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1. Estrategias de Fortalecimiento de la Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos

1.1. Antecedentes de la produccidn, transformacion y comercializacion de las cadenas
priorizadas en Imbabura y su relacionamiento a nivel de Ecuador

En la provincia de Imbabura, se registra 93.722 Ha., de pastos naturales, el area cultivada de pastos
corresponde a 22.054 Ha, con 92.500 cabezas de ganado vacuno, obteniéndose una produccién de
leche por dia de 163.000 Its., de los cuales se registra una venta de 128.400 Its. con un procesamiento
en la transformacion de subproductos lacteos sobretodo queso fresco que es lo que mas demanda
tiene, por los precios accesibles en la UPA de 7900 Its/dia. Segun el diagndstico del sector primario
de la agenda productiva de Imbabura (2020). Es por estos criterios que en los talleres de priorizacion
se eligio a la Cadena de Valor de la ganaderia de leche para ser estudiada y estructurar propuestas de
fortalecimiento

La leche es uno de los principales alimentos en el mundo, segun expertos de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), recomienda un consumo de 160 lts/afio/persona, para garantizar la ingesta
adecuada de calcio, esto equivale a un consumo de al menos 3 vasos de leche diarios, esta cantidad
variara segun la edad de las personas. En Espafia el consumo de leche per cépita es de 113 litros por
afio, lo que equivale a un vaso diario. Mientras que en Ecuador en el 2015 se determind que el
consumo per capita fue de 17,67 Its segun el Centro de la industria lactea (CIL), con una disminucion
de 2,45 Its. En relacién al 2014, el consumo de queso en el Ecuador mantuvo un crecimiento en el
consumo de 2,5% entre 2014 y 2015, pero este crecimiento viene desde el 2006. En el pais se produce
alrededor de 6,000.000 de litros de leche diarios de los cuales el 35% se destina a la produccion de
quesos, el resto de leche se destina a la crianza de los terneros en la finca.

Segun la CIL, citado por diario EI Comercio de noviembre (2020), en su articulo “Desesperacion de
los ganaderos por falta de compradores™, menciona que en la actualidad a raiz de la pandemia del
coronavirus, el consumo de productos lacteos en el pais se ha contraido mas, una de las causas se
debe a que no hay asistencia a clases presenciales de los nifios y jévenes, normalmente el consumo
de lacteos disminuia en época de vacaciones un 50%, pero ahora como las clases son en linea esa
disminucion de la demanda se mantiene.

Segun el Sistema de Informacion Publica Agropecuaria del Ecuador (SIPA) del MAG 2019, en el
pais se registra 4.306.000 cabezas de ganado bovino, y a nivel de pastos cultivados tenemos
1.985.000 Ha. Con una produccion de leche de, 6.648.000 litros por dia.

La lectura de las cifras de Imbabura nos demuestra que, si bien la provincia tiene un area significativa
destinada al cultivo de pastos, sumada al area de los pastos naturales, es superior incluso en relacion
a algunos cultivos principales cémo el maiz, fréjol, alverja, aun asi, no es considerada como una
provincia lechera. Si las comparamos con las provincias vecinas Carchi y Pichincha, segiin Censo
Agropecuario (2000), podemos ver en los siguientes parrafos.

La provincia de Carchi, tiene una produccién de leche de 380.000 lts/dia., de los cuales vende
353.000 Its/dia y destinan al procesamiento en la UPA 1.868 lts/dia. El aérea destinada a los pastos
naturales y cultivados son de 50.000 Ha.
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En la provincia de Pichincha la produccion de leche por dia es de 1.085.000 Its. Las ventas son de
1.019.000 Its/dia, con un total de cabezas de ganado de 285.000, con un &rea de 140.000 Ha de pastos

naturales y cultivados.

Es decir la provincia del Carchi casi dobla la produccion de leche de Imbabura y Pichincha, sobrepasa
a nuestra provincia cinco veces mas, por lo que Imbabura no es competitiva frente a las provincias
vecinas, sin embargo la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche es importante, ya que genera
ingresos importantes para los pequefios y medianos productores, y lo podemos encontrar a lo largo
y ancho de todo el territorio provincial, con énfasis en ciertas parroquias que tienen las condiciones
propicias para el desarrollo de la ganaderia, como lo vemos en la siguiente figura.
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Figura 1: Mapa de las zonas de produccion pasto para ganaderia de Leche. Imbabura
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Fuente: MAG, 2014.

Elaborado por: Equipo consultor, 2020.
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1.2. Diagnostico de la Cadena de Valor
Caracterizacion general de la Cadena de Valor de Leche y Lacteos

Eslabén de la produccion

En Imbabura el 87% de los ganaderos son pequefios, pertenecen a la tipologia mercantil el 67%,
mientras que el 20% son de la tipologia marginal, poseen de 3 a 30 vacas, y apenas el 13% son de la
tipologia empresarial y combinado.

De tal forma el andlisis lo centraremos hacia los pequefios ganaderos. Asi tenemos que a nivel de
razas la mayoria estdn manejando animales de cruces entre Holstein, Brown Swiss, y Criollas, las
asociaciones de ganaderos del ¢

cantén Ibarra, de las parroquias de Angochagua y La Esperanza tienen vacas de procedencia chilena
importadas, dotadas por el MAG. Los animales de razas mejoradas son costosos y por falta de capital
no pueden acceder, pero ademas porque para un rendimiento dptimo de los animales mejorados se
necesita tener buenos pastos, sobrealimentacion e infraestructura apropiada para el correcto manejo,
lo cual amerita inversiones significativas, y los ganaderos no tienen la capacidad econémica para
hacerlo.

La mayoria de ganaderos asociados mencionan que la carga animal en sus sistemas de produccion
esta entre 1 UBA! a 1,6 UBA/ha, lo cual es muy bajo esto se debe a que la mayoria de los ganaderos
poseen potreros sin agua de riego, 86% de los pastos en la provincia no tienen riego, mientras que
solo el 14%?2 de la superficie sembrada de pastos tienen dotacién de agua de riego.

La asociacion “Manuel Freile Barba” de la comunidad La Magdalena en la parroquia Angochagua,
menciona que tienen una carga animal de 2,4 UBA/ha, esto se debe a que poseen riego y desde hace
poco tecnificado, apoyado por el MAG y el proyecto PIT?.

Respecto al periodo de lactancia, es decir el tiempo en que la vaca produce leche, esta entre 6 y 8
meses, si comparamos con animales con un mejor rendimiento y manejo tecnificado, el periodo de
lactancia alcanza los 10 meses o 300 dias de produccion. La produccidn de leche depende de varios
factores, el tipo de animal la calidad de la alimentacién entre los mas importantes, pero ademas la
época del afio, si es lluviosa o seca; con el inicio de la lactancia produce mas y a medida que avanza
va disminuyendo la produccidn etc. Por lo que el promedio de litros de leche/vaca/dia mencionan los
ganaderos entrevistados, esta alrededor de los 8 Its/vaca/dia. Para ejemplificar, algunos ganaderos
mencionan que los primeros 4 meses de la lactancia arrancan con un promedio de 10 a 12 litros por
vaca, y los Gltimos 3 meses de la lactancia disminuyen a 4 Its./vaca/dia. La época del afio donde se
registra la mayor produccion, es la lluviosa, en los meses de noviembre a abril.

En lo que tiene que ver al manejo de la alimentacion, la mayoria usa el kikuyo como el pasto més
generalizado, y en menor cantidad pastos mejorados en una mezcla forrajera de gramineas y
leguminosas como el raygrass, chicoria, trébol blanco, y llantén, en los lugares que poseen riego,
complementando su alimentacion con balanceados, sales minerales, ensilaje, para las vacas en
produccion, para las otras categorias de animales se usa solo sales minerales.

1 UBA, Unidad Bovino Adulta
2 Diagnostico del Sector Primario, WR Agenda Productiva Imbabura
3 PIT, Proyecto de Irrigacion Tecnificado
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Respecto al manejo, los ganaderos mencionan que las practicas mas comunes son la desparasitacion
y vitaminizacion, que realizan con el apoyo del MAG y del GPI, al igual que las vacunaciones sobre
todo contra la fiebre aftosa, que es obligatorio en el pais y es realizado por AGROCALIDAD en
coordinacién con operadoras. En el caso de la brucelosis y tuberculosis, la vacunaciéon no es
obligatoria y no es muy comun hacerla, asi como también los chequeos ginecoldgicos en las vacas.
Ademas de la asesoria que brindan las instituciones pablicas, también realizan consultas y dan su
asesoramiento los principales almacenes de venta de insumos veterinarios, localizados en la ciudad
de Ibarra quienes tienen promotores.

La mayoria de ganaderos desconocen cuél es el costo de produccion del litro de leche, solo una
persona menciono que aproximadamente esta entre 0,25 y 0,28 USD por litro, otros mencionan que
el costo de mantenimiento de la hectarea de pasto durante tres afios les cuesta 1100 USD, que la
mayor parte se va en la aplicacion de fertilizantes quimicos.

Andlisis de los medios de produccién

A los ganaderos en la provincia de Imbabura los podemos encontrar de manera significativa en dos
zonas agroproductivas, la Alto Andina y la zona de estribacion, la primera que se encuentra sobre los
2800 m.s.n.m., como por ejemplo citaremos las localidades de las parroquias La Esperanza y
Angochagua, en el canton lbarra, Gonzélez Suérez en el cantdn Otavalo, Sigsipamba en el Canton
Pimampiro, todos ellos dedicados sobre todo a la produccion de leche. En la zona de estribacion
como las que tenemos en el valle de Intag, en el cantén Cotacachi, y las parroquias de la Carolina 'y
Lita del cant6n Ibarra que estan entre los 1600 y 2000 m.s.n.m, encontramos ganaderos que producen
leche, pero también engordan ganado para carne.

Existen varias tipologias de productores, pero los que tienen actividad ganadera destacan dos tipos
de productores:

Pequefio productor ganadero

Cuentan con una superficie en promedio de 4.5 ha, generalmente no tiene acceso al riego. Este tipo
de productor se especializa en la crianza de ganado para la produccion de leche, dindmica que se
complementa con una produccidn agropecuaria para consumo familiar y venta de excedentes.

Para la produccidn agricola utiliza una superficie promedio de 1.75 ha, donde se implementa cultivos
como: arveja, cebada, haba, maiz, papa, quinua, trigo, otros; de esta produccién el 69 % se destina a
la comercializacion.

La produccion de leche en el pais antes de la pandemia Covid 19, presentaba una dindmica creciente
debido a algunos factores tales como: es mas segura que la produccion agricola que esta sujeta a la
variacion del clima, sequias, inundaciones y heladas en la sierra, que hace que el agricultor muchas
veces pierda las cosechas; existe una politica de fijacién de precios que de alguna forma regulan el
mercado; la actividad lechera también genera ingresos monetarios constantes (diarios). La actividad
ganadera requiere de menos mano de obra en referencia a la actividad agricola, un pequefio productor
por ejemplo puede manejar puede manejar su ganado solo con mano de obra familiar.

Por las razones anotadas, la ganaderia de leche se convirtié en la mejor alternativa para que este tipo
de productor se mantenga en sus unidades productivas y no migre a las ciudades, y sea el principal
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generador de ingresos econdmicos. En estas circunstancias las familias que pertenecen a esta
tipologia comercializan el 91 % del total producido en finca, aproximadamente 250 Its. de leche por
mes, y tres crias de ganado vacuno.

Respecto a la comercializacion, la leche se destina principalmente a las industrias lacteas ubicadas
en Cayambe e Ibarra, entre ellas DULAC y FLORALP; estas empresas colectan la leche en las
localidades a través de los centros de acopio, en algunos casos manejados por pequefios productores,
y los pagos se realiza quincenalmente. En la comercializacion también podemos encontrar
intermediarios a los que se les denomina “Piqueros”, estos van con sus vehiculos a las comunidades
y compran la leche a los pequefios productores, en la actualidad estan pagando entre 0,1 y 0,15
USD/litro, irrespetando el precio oficial, los piqueros a su vez entregan la leche a las industrias
lacteas. En algunas comunidades, como en el Abra, Rancho Chico, Apangora existen microempresas
dedicadas a la produccion de quesos, como una alternativa para diversificar la produccion, sin
embargo, la cantidad que se procesa es minima.

La presencia de queseras artesanales en las comunidades le significa una ventaja adicional al
productor, la vinculacion a estas microempresas les beneficia ademas por la entrega del suero, que
les permite la generacion de ingresos a partir de la crianza de cerdos.

Los bovinos en pie son comercializados principalmente en ferias de animales, entre ellas la de
Otavalo, San Antonio y San Gabriel, en el Carchi. En estos lugares el productor crea vinculos con
comerciantes de ganado que se encargan de colectar los animales y distribuirla en otras ferias. Los
comerciantes de ganado también acuden a las fincas y negocian el precio, con lo cual el productor se
evita pagar costos de transporte y la incertidumbre de si podra vender su animal o regresar a la finca
con el mismo, lo cual le significa una perdida por los costos de transporte.

En la zona andina, cantén Pimampiro, parroquia Sigsipamba, encontramos fincas con extensiones de
terreno de tamafio medio, tomaremos como ejemplo una finca de 20 has, todas dedicadas a la crianza
de ganado. En la finca no se tienen linderos con arboles ni vegetacion natural. En la finca se
mantienen un total de 27 animales, 7 vacas adultas y los restantes estan entre vaconas, toretes,
terneros machos y hembras, la produccién total en verano es de 8 a 10 litros/dia/vaca y en invierno
puede ser de 12 a 15 litros por dia, se realiza doble ordefio. Toda la produccion se entrega a una de
las queseras ubicadas en la parroquia. EI ganado se pastorea con la ayuda de cercas eléctricas en los
lotes de terreno que se tienen disponibles, la cerca se mueve de manera vertical para optimizar el uso
del pasto disponible. La pendiente es de media a fuerte y la topografia es irregular, en los potreros
se tiene principalmente como pastos naturalizados los siguientes: raigras, kikuyo, trébol y holco.
Eventualmente realiza dispersion de heces en los potreros. Hace algunos afios estos sistemas de
produccién se dedicaban a la siembra de cereales como el trigo y la cebada, actividades que fueron
decreciendo por la falta de mercado y disponibilidad de mano de obra en la zona, lo cual fue
reemplazado por la ganaderia.

En la zona de Intag, el sistema de produccion es principalmente ganaderia, el 90% de la superficie
cultivada es pasto y el 10% son cultivos. La mayoria tiene ganaderia de carne o de engorde (a los
toretes se les conocen como chivos), con una capacidad de carga de 1UBA/ha, en las fincas los
potreros se asocian con cultivos tales como la, granadilla, naranjilla, aguacate, fréjol, maiz y bosque.
Actualmente la naranjilla esta suplantando la granadilla, debido al problema de Fusarium.

AGENDA PRODUCTIVA 6
DE IMBABURA

2021 - 2027



PREFECTURA Imbabura
DE IMBABURA Geoparque Mundial

En el 2014, la fundacién PRODECI a favor de los derechos ciudadanos, realizé una evaluacion y un
plan de sostenibilidad para los productores de leche de la zona de Intag, parroquias Cuellaje y Selva
Alegre, en el marco del proyecto, “Fortalecimiento de la Produccion Lechera a Nivel Comunitario
en la Zona de Intag II Fase”, el diagnostico realizado a través de encuestas analiza los problemas en
el manejo de la ganaderia en la zona para la propuesta de soluciones y Buenas Practicas Ganaderas,
asi tenemos que:

Produccién de leche

De acuerdo a la encuesta realizada a la organizacion CORPIL de productores de leche de la zona de
Intag, la produccion promedio de leche/vaca/dia es de 4,7 It; con una duracién de la lactancia de 6,25
meses, si comparamos con el promedio provincial y nacional estos indicadores son 5,15 Its/vaca/dia,
y 5,7 Its/vaca/dia, respectivamente segln Plan de Desarrollo Cantonal y el SICA 2000.

La raza bovina predominante en esta zona es la criolla con un 46%, seguido de los cruces Brown
Swiss x criolla en un 31%, y Brown Swiss X Jersey en un 23%.

Respecto al tipo de ordefio, 75% lo hace manual, mientras que el 25% lo hace mecénico, en esto
aporto significativamente PRODECI.

En la zona andina puntualmente en las parroquias la Esperanza y Angochagua del Cantén Ibarra, los
pequefios ganaderos de las comunidades mencionan que casi toda la crianza de ganado se hace con
sogueo, esto ya que, al no tener extensiones grandes de terreno, se permite un mejor uso del pasto y
los rastrojos de los cultivos. En relacion a las actividades ganaderas estan tratando de acoger las
recomendaciones que realizan los técnicos de instituciones como el MAG o GPI. Las inversiones
para el ganado dependen de la capacidad econdmica de la familia, la desparasitacion se hace tres
veces al afio con apoyo de los técnicos de las instituciones.

En esta zona se menciond, que las tres principales razas que se manejan son la mestiza (cruce),
Holstein y Jersey, siendo esta Ultima la que mayores cualidades de produccién, temperamento y
longevidad presenta.

La reproduccion

Dentro de la produccién lechera el manejo reproductivo es elemental. Asi tenemos que la edad al
Primer Servicio (meses); un 6% de los productores empadran a sus vaconas a los 12 meses de edad,
el 25% a los 18 meses de edad, el 6% a los 20 meses, el 50% a los 24 meses y el 13% restante a los
30 meses; sabiendo que el pardmetro ideal es de 18 a 24 meses de edad en las razas lecheras y
sebuinas y de acuerdo a los resultados, hay un margen aceptable con un promedio de 22,3 meses,
teniendo asi una edad al Primer Parto de 2,8 afios.

La monta natural, es el tipo de empadre mas utilizado con el 88% y solo apenas el 12% de los
ganaderos utilizan la inseminacion artificial.

En cuanto a los dias abiertos, esto tiene que ver con el tiempo en que el animal no se prefia, el
parametro técnico es de 60 dias y es aceptable hasta los 90 dias. En Intag se determind que el 32%
tiene 60 dias abiertos, el 31% tiene 90 dias abiertos, el 25% tiene 120 dias abiertos, el 6% tiene 105
dias abiertos y el 6% restante tiene 150 dias abiertos, dandonos un promedio de 92,8 dias.
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Otro factor importante a considerar fue la edad al descarte, ya que la mayoria de los productores se
ven obligados a descartar las vacas a temprana edad a causa de la Hematuria, enfermedad que se
presenta en los animales con la pérdida de sangre en la orina, que les debilita y en estados avanzados
provoca la muerte, siendo esta la razon de descarte en un 44%, en la que el ganadero se desase del
animal estando joven, ain en edad productiva, perdiendo asi el valor genético de sus hatos. Esta
enfermedad se presenta en la zona subtropical como Intag y Lita, mientras que el 56% logra descartar
sus animales por edad o vida reproductiva a los (8,5 partos/promedio) es decir aproximadamente 10
afios de edad.

En la ganaderia de leche o en cualquier produccién agropecuaria el uso de registros es muy
importante, se determind que el 69% de los productores lleva registros reproductivos basicos
(anotacion de montas y nacimientos), mientras que el 31% no lleva ningun tipo de registro.

En la parroquia de la Esperanza, la reproduccion se maneja mayormente con monta directa y en
pocos casos con inseminacion artificial cuando se presenta el celo del animal por lo que no se
programan los partos, estos se presentan en cualquier época del afio.

La alimentacion

En el subtrdpico los pastos disponibles que poseen los productores, en su mayoria son gramineas, el
mas extendido es el pasto miel, maralfalfa, braccharias sp., pasto elefante, pasto Guatemala y kikuyo,
muchos de los cuales se establecieron de forma natural en las praderas, con bajo porcentaje en
proteina y alto contenido en energia. En los potreros se pudo encontrar ademas mani forrajero
(Arachis Pintoi), leguminosa que incorpora proteina a la dieta de los animales y que tiene una baja
difusion. En la parte andina hasta los 3.000 msnm, en donde cuentan con riego, se puede encontrar
pasturas mejoradas de mezclas entre gramineas y leguminosas, los ganaderos alternan con pastos de
corte como la avena, que la cultivan en pequefias parcelas, en donde no poseen agua de riego el
pastoreo se lo hace mayormente con pasturas naturales en donde el kikuyo es la especie dominante.
Algunos ganaderos poseen ademas sistemas de produccion en tierras bajas y zonas altas pasado los
tres mil metros, lugar que destinan para el ganado seco y lo bajan cuando empieza la produccion de
leche, este sistema en muchos casos extiende la frontera agricola llegando al paramo el cual puede
causar problemas con las fuentes de agua.

Teniendo asi, una capacidad de carga animal promedio de 1UBA/ha., los ganaderos realizan un bajo
trabajo al manejo y mantenimiento de sus praderas, estas actividades se resumen en fumigaciones
contra malezas en un 25%, la cual la realizan de forma anual, y un 6% de manera global utiliza
fertilizacién quimica que incorpora en sus potreros, generalmente urea sin realizar analisis de suelos.
Existen estrategias complementarias de alimentacion para el ganado, en el subtrépico por ejemplo
los productores complementan la alimentacién, suministrando platano, cafia, obtenidos en sus
propias fincas, sobretodo en la época de verano en donde escasean los pastos, y adquieren fuera del
sistema de produccion melaza y sales minerales. Algunos proporcionan alimento balanceado a las
vacas que se encuentran en produccion. Mientras que en la zona andina, los ganaderos utilizan los
desechos de las cosechas como los cereales y la hoja de maiz, en fresco o seco. En muy pocos casos
se realiza la conservacion de pasto como heno o ensilaje, ya que para realizar esta practica se debe
contar con sobreproduccion de pasto, lo cual no se da.

En la parroquia la Esperanza, en los pastos la gente de la zona menciona que en el rastrojo de los
cultivos crece naturalmente ryegrass, trébol y kikuyo, los que se usan para el pastoreo. No esta
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difundida la siembra de pastos mejorados. En el 2017, un grupo de 21 socios de la organizacion
realizé la siembra de 1 Ha de pasto mejorado con trébol blanco, t. rojo y ryegrass anual; este pasto
se fertiliz6 con 2 sacos de 10-30-10; el primer pastoreo se hizo a los 3 meses. Como resultado
evidenciaron mejora en la calidad y cantidad de leche. Entre los inconvenientes estan que el potrero
fue afectado por la época sequia, sin embargo, el trébol rojo fue el que mejor resistié a estas
condiciones. Consideran ademas que se requiere fertilizante organico para mejorar las condiciones
del potrero. En cuanto al mejoramiento de pastos, los ganaderos mencionan que los costos de las
semillas mejoradas son altos y en algunos casos debido a que se arriendan los terrenos no se puede
realizar la inversién para esta mejora.

La sanidad animal
Las vacunaciones, desparasitaciones y vitaminizacion las realizan periddicamente. La enfermedad
con mayor frecuencia en la zona subtropical como Intag es, principalmente la hematuria, que es la

presencia de sangre en la orina, se ven afectados ademas por la mastitis, diarrea infecciosa en terneros
y vacas; y en ciertos lugares por las garrapatas.

Tabla 1: Costos de produccion de la leche. Imbabura

0 0 e edlio 0 gdad (# N ota D
Sales 6,00 17,00 102,00
Vacuna Aftosa 3,00 0,30 0,90
Vacuna Triple 3,00 0,45 1,35
Desparasitaciones 3,00 16,00 48,00
Bafios fumigacion 1,00 14,00 14,00
Vitaminizacion 3,00 8,00 24,00
Antibiotico 6,00 3,00 18,00

ota 08
Proad 0B 0 Leche, proad on de aCa
Promedio vaca/dia/lts. 4,0
E;(/)rcri]:gcmn mensual 360 ) -
Costo de produccion por litro de
Lactancia en meses 6 leche: 0,27 ctv.
Litros por lactancia 2.160
Precio por litro ctv. 0,35
PB leche/lactancia/lts. 756 |

Fuente: Entrevista ganadero Intag. Elaborado por: Equipo consultor, 2020.
Eslabdn de la comercializacion

El andlisis de la Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y L&cteos en la provincia de Imbabura, se
la realiz6 con la participacion de 16 asociaciones de ganaderos, 9 de los cuales poseen Centros de
Acopio de leche, dotados por el Ministerio de Agricultura, las mismas que agremian a cerca de 500
ganaderos de toda la provincia, y donde se acopian 10.000 litros de leche diarios aproximadamente.

Todos los centros de acopio tienen una capacidad de acopio de 2.000 litros/dia, pero ninguno se
encuentra trabajando en un 100% de su capacidad. Actualmente el porcentaje de acopio es del 55%,
con un 45% de su capacidad subutilizada.
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Dinamica de la comercializacion: los ganaderos entregan su produccion de leche diaria al centro de
acopio, siete de los nueve centros de acopio contratan un vehiculo para que retire la leche a pie de
finca y la lleva al centro de acopio, mientras que en los dos restantes los ganaderos entregan
directamente al centro de acopio.

Los centros de acopio entregan la produccion a cinco empresas como son Floralp, Dulacs, Alpina,
Nestle y Gonzalez, el precio que las empresas pagan por litro de leche es de 0,42 USD/litro de leche;
con excepcidn de Floralp que tiene el programa de incentivos de acuerdo a la calidad y en la parroquia
de Pataqui llega a pagar hasta 0,47 ctvs. USD/litro; los centros de acopio pagan a los productores
0,38 ctvs. por litro, la diferencia es para cubrir gastos operativos de los centros de acopio.

En el sector de la Rinconada de la parroquia Angochagua, mencionan en cuanto a la venta de leche,
existen 4 intermediarios a los que se les denomina “piqueros” que recolectan el producto a pie de
finca diariamente. Estos llevan el producto a otros puntos de acopio y una persona de Cayambe lleva
la leche a una industria para la elaboracién de quesos y yogurt. Respecto a este Ultimo intermediario
se menciona que ha llevado a técnicos de casas comerciales para realizar capacitaciones sobre buenas
practicas de ordefio, calidad de leche y pastos. El precio que se paga por la leche varia entre 0,36 a
0,40 USD/litro, ademas no saben si la leche se somete a controles de calidad. Los horarios de
recoleccion son variables y dependen del piquero, algunos inician a las 7h00 y finalizan a las 9h00.
Varias personas mencionaron que le entregan la leche al intermediario que mas pague, aungue otros
prefieren trabajar con un solo intermediario.
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Tabla 2: Asociaciones de

ganaderos productores de leche. Imbabura (a septiembre 2020

Imbabura

Geoparque Mundial

Produccion
Organizacion Cantén Parroquia  Direccion pr;'](;rr;eud;;) Comercializacion = Observaciones
(Its)
Aso. Aaricultores Comunidad No disponen de
1 Gané degros y Cotacachi Garcia Tollo 2800 No poseen centro de acopio
Chalauavacu Alto Moreno Chalguayacu ' mercado fijo propio (Rey
guay alto Leche)
No disponen de
Playas de . | Garcia Comunidad No poseen centro de acopio
2 Guayllabamba Clofensr Moreno Villadorita e mercado fijo propio (Rey
Leche)
Productores Garcia Comunidad Empresa Avena No dispone de
3 | Independientes. Sr. | Cotacachi Moreno La 2.000 Polgca tanque de
William Coronel Magdalena enfriamiento
Productores . . No dispone de
. - | Garcia Comunidad No poseen
4 | Independientes Sr. | Cotacachi Moreno Chontal bajo 2.400 mercado fijo tanque Qe
Hugo Morales enfriamiento
Productores No disponen de
- . | Garcia Sector No poseen centro de acopio
5 Indepeqdlentes. Sr. | Cotacachi Moreno Llurimagua 2.800 mercado fijo propio (Rey
Pablo Jacome
Leche)
Aso. de Productores Disponen de un
Agropecuarios Gonzalez | San Agustin centro de acopio
g Nueva Vida "San OENED Suérez de Cajas 500 | [Rely Leeie de leche dotado
Agustin” por ONG’s
':‘rz%cdig:gn de Disponen de un
7 | agropecuaria 27 de | Otavalo | Pataqui Pataqui 27.539 | Nestlé genltrohde dacogm
Septiembre de  leche dotado
. por el MAG
Pataqui
Asociacion de iz L) guesos Disponen de un
trabajadores Gonzélez EERIEIO B centro de acopio
8 a Otavalo ; Apangora 10.553 | un canal de
auténomos Suérez L de leche dotado
comercializacion
Apangora por el MAG
adecuado
Asociacion San José gﬁfr%ngg :fou ?o
9 | Agropecuaria San | Otavalo | de Tangali 42.000 | DULAC P
José de Tangali Quichinche de leche dotado
por el MAG
Fuente: MAG, 2020
Continua. ..
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Tabla 2: Asociaciones de ganaderos productores de leche. Imbabura (a septiembre 2020)

Imbabura

Geoparque Mundial

Produccion
o . " N promedio NP q
Organizacion Canton Parroquia | Direccion mensual Comercializacion ~ Observaciones
(Its)
Arsoczjcl:zgfgsde San La Merced Centro Disponen de un
P : Miguel pablado . centro de acopio
10 | agropecuarios La de Buenos 32.000 | Alpina
de . Buenos de leche dotado
Merced de Buenos . | Alires :
Ai Urcuqui Aires por el MAG
ires
Asociacion de San Centro Disponen de un
desarrollo social Miguel La Merced pablado . centro de acopio
11, S de Buenos 58.836 | Alpina
integral 24 de junio | de Aires Buenos de leche dotado
de Buenos Aires Urcuqui Aires por el MAG
Corporacion de D017 B2 1)
. Corazon de . centro de acopio
12 %el:r:ﬁcti)t:;os 4 de Ibarra La Carolina Guadual 22.676 | Alpina de leche dotado
por el MAG
Asociacion Disponen de un
Agropecuaria de La centro de acopio
13 San Francisco del Ibarra Esperanza El Abra 11.859 | Floralp de leche dotado
Abra por el MAG
Asociacion . Disponen de un
agropecuaria L EiEEnE centro de acopio
L Manuel Freile Barba I5ei 2 AU EETERLE :&a dalena ALY | (A de leche dotado
La Magdalena 9 por el MAG
Disponen de un
Comuna Cochas La Comuna centro de acopio
15 Merced Ibarra Angochagua Cochas 18.648 | Floralp de leche dotado
por el MAG

Fuente: MAG, 2020.

Si analizamos la tabla anterior, podemos ver que mé&s asociaciones se encuentran en el canton
Cotacachi (5), el que concentra la mayor area sembrada de pastos 35%, seguida por el cantén Ibarra
con el 25% y Otavalo con el 17% del &rea sembrada de pastos.

Las 15 organizaciones producen un total mensual de 264.697 Its de leche, de las cuales 9 han sido
apoyadas por el MAG, con sus centros de acopio, 1 ha sido apoyada por una ONG, y los 5 restantes
tienen centros de acopio de las empresas lacteas.

La leche es un producto que tiene un precio de sustentacion, el cual sufre pocas variaciones, segln
el ESPAC 2020. este precio vario de 40 a 42 ctv/litro. En la época de cuarentena en los meses de
marzo Yy abril, debido a la presencia del Covid 19. En el mes de junio se da la baja del precio a 20
ctv/litro, o en su defecto las empresas no recibian la leche los fines de semana, aduciendo una
contraccion significativa del consumo de los derivados lacteos a nivel nacional, por lo que los
productores se vieron obligados a botar el producto.
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Como vemos la comercializacion es asociativa, el ganadero que menos tiene entrega 5 Its/dia y el
que mas tiene y entrega al centro de acopio 200 Its/dia, que después se venden a las grandes
empresas lacteas, en cada centro de acopio hay pequefios laboratorios que fueron entregados por el
MAG vy pueden realizar pruebas, de grasa, solidos totales, carga bacteriana, mastitis, antibioticos,
pero no todos se encuentran en funcionamiento, sin embargo las empresas lacteas controlan
regularmente realizando sus propios analisis al llegar a las plantas procesadoras, ademas de
AGROCALIDAD que realiza controles una vez por afio a los centros de acopio.

Eslabon de la transformacion

De las 15 asociaciones gque constan en la tabla anterior, Gnicamente dos asociaciones transforman
la leche en queso fresco, esta es la Aso. Apangora de la parroquia Gonzalez Suarez que procesa 450
Its/semana y la Asociacion San Francisco del Abra, que procesa 140 Its/dia, lo cual es confirmado
por el ESPAC (2020), en el que menciona que apenas el 6% de la produccion de leche es
transformada en la UPA, en su mayoria en queso fresco.

Del 85 a 90% de leche es transformada por las empresas lacteas en su mayoria en leche fluida UHT
y el resto en derivados como, quesos de mesa, mozarella, semimaduros, maduros, yogures, entre
otros, los mismos que se comercializan en canal directo con vehiculos de distribucion de las
empresas, proveedores quienes ofertan el “tienda a tienda”, puntos de distribucion de venta directa.

Los precios de producto en la cadena van desde los 0,38 USD precio pagado al productor, 0,42 USD
que paga la empresa, 0,70 USD el litro de leche que la empresa entrega a sus distribuidores y 0,80
USD que se encuentra la leche UHT para el consumidor final de la provincia. Como vemos el precio
se incrementa en 0,42 USD en el precio del litro leche, desde que sale del productor hasta llegar al
consumidor, lo que significa el incremento del 210%.

En el caso de queso de mesa en el mercado se encuentra desde 1,80 USD hasta 2,50 USD, al
consumidor los 500 gramos, los mismos que se obtienen de 2,5 a 3 litros de leche. Ahora bien cabe
destacar que si bien en Imbabura los principales compradores de leche constituyen 5 empresas
grandes, una de ellas FLORALP que procesa alrededor de 100.000 Its de leche por dia, por el tema
del COVID-19 han tenido que disminuir el procesamiento en un 40%, repercutiendo en los
proveedores a quienes les imponen cupos que reducen la cantidad de leche vendida, incluso en el
mes de noviembre se han registrado pagos de 16 ctv./litro de leche de lunes a viernes y el fin de
semana no les compran el producto, por lo que los ganaderos recurren a la elaboracién de quesos y
venta en el mercado de Ibarra, o destinan a la crianza de los terneros.

Segln la vision del sector de la industrializacién de los lacteos, los pequefios y medianos que
procesan hasta 2000 Its/dia compran la materia prima a los piqueros y pagan el precio oficial 0,42
USD/litro, mientras que los grandes compran de forma directa a los ganaderos, los productos que
mas se venden son el queso de mesa, el yogurt, y la leche fluida, muchos prefieren producir queso
mozarella ya que el tipo de producto se puede almacenar por un buen tiempo.

Los industriales exigen que la materia prima mejore su calidad y que el producto sea mas
competitivo, es decir requieren menos precio y mas calidad. Consideran que la leche en el Ecuador
es cara respecto a los paises vecinos, los productos colombianos pueden costar la mitad que nuestros
productos. El precio establecido a través de decreto les resta competitividad.
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Sugieren que las instituciones puedan seguir realizando promocion de los productos lacteos e
incentiven el consumo, hay un sector de los médicos que estan en contra del consumo de leche y eso
le hace dafio a los ganaderos e industriales, hay que informar mejor a la poblacion sobre los beneficios
del consumo de leche.

Las ferias del queso son un buen espacio para promover los productos y se puede aprovechar para
realizar seminarios y eventos que tengan relacion con la nutricion y salud, para desmitificar en
consumo de lacteos.

Andlisis de los Problemas y Potencialidades

Si tomamos los datos del eslabdn de la comercializacion del presente estudio y vemos que alrededor
de 500 ganaderos estdn comercializando aproximadamente 10.000 Its./dia tenemos que cada
productor, vende en promedio 20 Its., diarios, esto quiere decir que un ganadero tiene entre 2 y 4
vacas lecheras, lo que realmente estamos hablando de pequefios ganaderos, que tienen una baja
productividad respecto a otras provincias de la region sierra, que concentra la mayor produccién de
leche, y esto se debe a diferentes causas:

Baja capacidad de carga

Este indicador tiene que ver con la baja produccion de pastos, y por ende la poca capacidad de
provision de pasto que es el principal alimento en ganaderia, esto debido ademas a la poca
disponibilidad de agua para riego en ciertas zonas y a la calidad de los pastos.

Altos costos de produccion

En la actividad ganadera entran en juego un sinndmero de insumos como medicinas balanceado,
equipos e infraestructura que demanda la actividad, nuestro pais al ser dolarizado los insumos tienen
precios elevados en referencia a los precios de los paises vecinos y esto se ve reflejado en el precio
del litro de leche, en la provincia el costo de produccién de la leche esta alrededor de los 27 ctv/litro,
a nivel nacional llega a 25 ctvs/lt, mientras que en Colombia esta en 18 ctvs/litro, segln
declaraciones de ganaderos entrevistados. Esto se suma ademas a un bajo promedio de produccion y
un corto periodo de lactancia.

Falta de manejo técnico

De manera general los problemas que mas se presentan en la ganaderia corresponden a enfermedades
gue muy bien se pueden prevenir con un correcto manejo de los aspectos sanitarios, como por
ejemplo la presencia de mastitis y problemas en los aspectos reproductivos, este deficiente manejo
se debe a la falta de conocimientos técnicos por parte de los ganaderos y el no contar con los equipos
e infraestructura adecuada.

Deficiencia en la administracion

Muchos de los ganaderos han manifestado que no llevan un registro del manejo que realizan a su
ganado ya sea en los aspectos productivos, como en los aspectos econémicos por lo que es muy
dificil para los ganaderos evaluar el comportamiento de su negocio, sino se cuenta con informacion
es complicado evaluar y tomar decisiones.
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Baja demanda en el mercado

Esta situacién viene afectando a la ganaderia de leche desde hace algunos afios, pero en el 2020 la
situacion se ha complicado por el tema de la pandemia del coronavirus, segun el Centro de Industrias
Lacteas (CIL) en estos 8 meses de pandemia las ventas del sector han caido en 34%, y algunos
productos como yogures y quesos se encuentran almacenados en las bodegas de las empresas. Esta
baja en el consumo de leche y de subproductos lacteos, provocando que en el mercado haya una
sobre oferta lo cual implica también que no se respete el precio oficial. La empresa el Ordefio que
a nivel nacional procesaba 210.000 Its/dia de 65 centros de acopio en la actualidad procesa 170.000
Its. y en sus inventarios tiene 2.500 ton de productos que no se han vendido

En ocho meses de pandemia la situacion para el sector lechero a nivel nacional ha cambiado
drasticamente, los ganaderos estan a travesando una fuerte crisis, desde el mes de junio manifiestan
gue vienen trabajando a perdida.

Potencialidades

A pesar de los costos altos de produccion, la calidad de la leche ecuatoriana es reconocida en el
exterior, por lo que una via y oportunidad para el pais podria ser la exportacién del producto, para
esto ya no solo le compete a la provincia realizar las gestiones, sino el gobierno central a través de
los ministerios de Agricultura y Ganaderia, Comercio Exterior, Produccion y competitividad y la
empresa privada deberian elaborar diferentes estrategias para poder exportar la leche ecuatoriana a
diferentes paises.

Por otro lado, es importante mantener y seguir apoyando a esta Cadena de Valor, debido a la cantidad
de fuentes de trabajo que genera en todo el pais, a nivel nacional existen 260.000 productores y en
Imbabura bordean los 12.000.
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Figura 2: Arbol de Problemas Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos. Imbabura
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Elaborado por: Equipo consultor, 2020.
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1.3. Sondeo general de mercado de cada cadena

Segun diario La Hora, en su articulo “Consumo de leche bajo en 25% en los ultimos 5 afios (2020)”,
El sector lechero viene atravesando una crisis desde el afio 2014, en donde se registrd una
disminucién del consumo per cépita de 106 litros a 80 litros, esto acarreo una baja en la
comercializacion de 700.000 litros de leche diarios, esto sumado a que en el mercado se pueden
encontrar bebidas lacteas a base de suero en un 60%. En 2018 se determind que el consumo de leche
habia disminuido en 25%, en los ultimos 5 afios.

Existen esfuerzos de diversas instituciones para elevar el consumo de leche en el Ecuador, la cdmara
de agricultura de la primera zona, varias prefecturas a nivel del pais, el gobierno central al incorporar
200.000 litros de leche al desayuno escolar, el MAG a través del acuerdo ministerial N° 177 en el
cual propone garantizar la sustentabilidad del sector lechero e incentivar el consumo a través de la
campaina “Ecuador se Nutre”; sin embargo todos estos esfuerzos se han debilitado frente a la
situacion actual de la pandemia del Coronavirus que atraviesa el pais y el mundo.

Los representantes de los ganaderos de los diferentes sectores de la provincia de Imbabura, en el
taller del pasado 20 de noviembre de 2020, manifestaron que el consumo de productos lacteos a nivel
nacional se encuentra contraido lo cual acarrea graves problemas para el sector ganadero, ya que las
empresas lacteas han disminuido la demanda de la materia prima para la elaboracién de subproductos
de la leche, existen empresas como Floralp que ha disminuido su produccién en un 40%, y otras
pequefias empresas que han disminuido entre un 50 y 70%. Los ganaderos se quejan de que las
empresas primero no respetan el precio oficial y en segundo lugar que las empresas les imponen
cupos, por ejemplo, de la cantidad comprometida a comprar solo les reciben el 70%, aduciendo que
la demanda ha disminuido. En otros casos por ejemplo algunas empresas compran la leche entre
semana y el fin de semana los ganaderos se guedan con la produccién, otros imponen el sistema
90/10, el 90% de la produccion les pagan el precio de sustentacién 42 ctv., y por el 10% les pagan
28 ctv.

En la zona de Buenos Aires la empresa Floralp salié y los ganaderos estan vendiendo a la empresa
Alpina que es la Gnica que permanece en la zona.

Esta contraccién del consumo ocasiona otro problema para los ganaderos, ya que bajan los precios
de sus animales se estan dando casos en que el valor de una vaca puede bajar hasta un 60% su precio
en el mercado de animales.

La crisis se ha agudizado por la pandemia, y no hay perspectiva a corto plazo de que mejore y por
ende que crezca la demanda, por el momento el sector lechero va estar en un estado de latencia en la
gue se deben analizar diferentes alternativas, como la transformacién en productos gourmet para la
busqueda de nichos de mercado especializados, como quesos maduros, sabiendo que puede ser una
alternativa para los que tengan la capacidad de invertir, que tengan el conocimiento en los procesos
de produccion y comercializacion. Por otro lado, otra alternativa que deberia analizarse seria
modificar el sistema de produccidn introduciendo ganado de doble propdsito, es decir que puedan
producir carne, producto que puede compensar la caida del sector lacteo y que puede dar un tiempo
prudencial hasta que el sector se recupere.
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1.4. Analisis de actores de las cadenas priorizadas

En este punto se analizaran los diferentes actores que intervienen en la Cadena de Valor de Ganaderia
de Leche y Lacteos en la provincia de Imbabura, segun los diferentes eslabones y sus interrelaciones.

Figura 3: Caracterizacion de la Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos.

Imbabura
Publicos Privados
MAG CODESPA
Agrocalidad NESTLE
GAD Provincial Imbabura MINERA ENSA

| Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos >

Servicios a la . o
produccion Produccion Comercializacion Transformacion

Compra animales Productores Asociados
~ Productores asociados 9 centros MAG. 7 | Subproductos: Leche
Mercados: Ibarra, 500 centros empresés y » UHT, Queso, Manjar,
Otavalo, San Gabriel ONGs Yogurt
Pequefios productores:
Almacenes Insumos 4,75 has, 3 vacas
Queseras familiares /
Veterinarios Ibarra - asociativas
Medianos productores: Empresas Lacteas
15 vacas
FLORALP
Operadoras GONZALES
] ALPINA
Vacuna contra Aptosa: 4{ Grandes productores: + DULAC
97.000 bovinos de 30 vacas NESTLE
vacunados 2020 l
Tratamientos
Minoristas, tiendas, |4

Clinicas veterinarias del supermercados
MAG

Tratamientos

<&

Consumidor final

Veterinarios GPI -

‘ Leche cruda ) Leche fluida 85% y derivados 15%

Elaborado por: Equipo consultor, 2020.

La figura anterior es la interpretacion del equipo consultor de los actores mas representativos en la
Cadena Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos en la provincia de Imbabura, en base a la informacion
analizada de documentos y estudios, pero substancialmente de las entrevistas realizadas a ganaderos
organizados alrededor de los centros de acopio, que se encuentran ubicados en los diferentes cantones
de la provincia de Imbabura, en la zona subtropical y andina cuyas caracteristicas y manejo tienen
caracteristicas especificas para cada zona.

1.5. Andlisis de los problemas y cuellos de botella en los diferentes eslabones
Produccion
Resultado de las entrevistas realizadas a las nueve asociaciones que manejan los centros de acopio

de la leche, a través de preguntas abiertas se trataron los temas de referentes a los diferentes eslabones
de la cadena, produccion, transformacion y comercializacion, para conocer sus experiencias de como
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lo vienen manejando, pero sobre todo entender los problemas y sus causas. Asi tenemos que en la
produccion encontramos:

- La falta de agua de riego para la produccion de pastos.

- Lafalta de conocimientos para mejorar el manejo de la fertilidad de los potreros.

- Los ganaderos no cuentan con razas mejoradas, por los altos costos que tienen estos animales.
- Baja capacidad de carga de los potreros.

- Corto periodo de lactancia.

- Presencia de mastitis debido a la deficiente higiene en el momento del ordefio.

- Inadecuada infraestructura y equipamiento utilizado en el proceso de ordefio.

- No llevan registros y carecen de conocimiento sobre los costos de produccion.

- Altos costos de los insumos veterinarios y balanceados.

Este listado breve resume los principales problemas gue tienen los ganaderos de manera general en
la provincia de Imbabura, informacion que la ampliamos de manera analitica en base al caso
estudiado por PRODECI, en 2014 en la zona de Intag.

Respecto a la produccion de leche, hay un promedio de 4,7 Its/vaca/dia, pero se debe aclarar que
difiere segun la época del afio, alcanzando un promedio de 10 Its/vaca/dia en invierno, en donde hay
mayor disponibilidad de pastos. Dadas las condiciones climaticas y pocas posibilidades de un
almacenamiento prolongado de la leche, en la zona de Intag se realiza un solo ordefio por dia,
mientras que en la zona alto andina se ordefian dos veces por dia, segun la técnica el ordefio estimula
la produccidn lactea, es asi que en otros paises donde se tienen animales altamente productivos y con
una alimentacion de calidad se puede ordefiar hasta 3 veces al dia.

La produccién lactea es el resultado del manejo que se registre en los diferentes ambitos: genética,
reproduccion, alimentacion, sanidad animal. Si un hato ganadero maneja altos estandares de calidad
en estos 4 temas, seguramente tendra un nivel de produccion y productividad alto. Recordemos que
los buenos resultados no solo se deben al alta genética, esta caracteristica aporta tnicamente el 25%
de las caracteristicas productivas, el 75% lo constituye el medio, como por ejemplo la alimentacion,
instalaciones adecuadas como establos, sanidad etc. En otras palabras, no se saca nada, si se posee
un animal de alta genética, pero con deficientes niveles nutricionales, y eso es lo que pasa muchas
veces cuando instituciones u ONGSs generan proyectos que incorporan animales mejorados, pero que
falta la otra parte, el buen manejo.

Por otro lado, vemos que la duracion promedio de lactancia es de 6,25 meses, mientras que el rango
técnico nos habla de 10 meses, es decir que con un buen manejo el animal estaria en condiciones de
producir por 4 meses mas; sin embargo, por los problemas nutricionales y caracteristicas genéticas
anotadas la duracion de la lactancia es baja.

Larazay la calidad de los animales, la zona de Intag es zona de transicion entre la sierra y la costa,
esta al pie de la cordillera de los Andes, por lo que mantiene una topografia muy irregular con fuertes
pendientes, en donde pastorean los animales, la raza de ganado predominante es la criolla la misma
que presenta caracteristicas que le permite adaptarse al medio, son de pequefio tamafio, resistente a
enfermedades, con un grado de rusticidad que le permite vivir y producir. En 2009 recuerdan los
campesinos se introdujo ganado lechero de mejor calidad, Bronw Swiss, Gir lechero, Holstein, “pero
salieron malas”, cuentan los ganaderos, la razon, no se adaptaron, y por ende no pudieron expresar
todas las caracteristicas productivas. El cruce con ganado mejorado aporta a incrementar los niveles
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de produccién. El cruce que mejor ha funcionado es el de criolla con Bronw Swiss, y en la zona hay
un 31% de estos animales, también se registran cruces de criolla con Jersey, con esto se combina la
rusticidad de los animales con las bondades productivas de los animales mejorados.

Por otro lado cabe indicar que la enfermedad de la Hematuria Enzo6tica Bovina (HEB, presencia de
sangre en la orina), es una de las causantes para que no se desarrollen animales que se adapten a la
zona, ya que la enfermedad se presenta a los dos afos de edad sobre todo en hembras, edad en la que
inician la vida reproductiva, por lo que el ganadero tiene que descartarla y venderla para carne; este
evento dificulta que la genética propia del sector se desarrolle o se reafirmen las caracteristicas
positivas de sus animales, por lo que siempre estan recibiendo animales que provienen de fuera de la
region.

La reproduccion, el 88% se la realiza con monta natural es decir con la presencia de sementales, hace
un tiempo con el afan de mejorar la raza se utilizd la inseminacion artificial pero los resultados fueron
pobres, debido a la falta de experiencia de los inseminadores. La CORPIL, organizacion de
productores de leche de Intag mencionan que hace un tiempo tenian mas de 100 socios, y la logistica
para llegar en el momento oportuno y realizar la IA. era, y es en la actualidad muy complicado, la
falta de medios de comunicacion y las grandes distancias no lo permiten, por otro lado, tener en cada
hato materiales para inseminar y gente capacitada para realizar este trabajo encarece los costos de
produccion y no asegura la efectividad del trabajo.

El 75% de los productores realiza el primer servicio de las vacas en la edad adecuada, entre 18 y 24
meses, mientras que el 13% lo hace pasado los 30 meses de edad debido al lento desarrollo de los
animales para logar el peso adecuado.

En el tema de dias abiertos, se refiere al periodo entre el parto y la prefiez el rango normal es de 90
dias, pasado este indicador la vaca tiene problemas para prefiarse por lo que el 12%, puede llegar
hasta los 150 dias con lo cual baja la productividad de los animales. Los problemas de concepcion
pueden deberse a problemas nutricionales, hormonales y secuelas suscitadas en el momento del parto
y posparto por retencién de placenta, cuya remocion dafia el tejido del endometrio en el Utero de la
vaca.

La alimentacion, una de las claves en Ganaderia de Leche corresponde a un adecuado manejo de la
nutricion y alimentacion animal, en ganaderia existen varios sistemas. En Intag es predominante el
sistema de pastoreo extensivo, aprovechando las grandes areas de terreno que poseen los ganaderos,
sin embargo por el tipo de topografia se dificulta, ya que hay fuertes pendientes, en donde se produce
la erosion hidrica del suelo, por lo que la calidad de los suelos son pobres en nutrientes y de
caracteristicas acidas, como consecuencia tenemos potreros compuestos en su mayoria por gramineas
con bajo porcentaje de proteina y con una baja capacidad de carga por hectarea.

La historia ademas nos cuenta que los terrenos en donde se realiza agricultura y ganaderia hoy en
dia, hace 40 y 50 afios eran bosques los cuales fueron talados por los colonos que establecieron las
pasturas, este desequilibrio provoco una infestacion masiva del helecho (Pteridium — Aquilinum), el
cual al ser consumido por los animales es causante de la hematuria bovina, enfermedad incurable
que provoca pérdida considerable de globulos rojos, en la orina anemia y puede causar la muerte del
animal, segun Osorio (2009) . Otro factor que se debe sefialar es que la produccién forrajera
disminuye considerablemente en verano producto de la falta de agua, el 100% de ganaderos ofrece
sales minerales a su ganado, mientras que la utilizacién de balanceados es restringida.
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El 100% de los ganaderos no riega los potreros, aunque en algunos predios poseen fuentes de agua
y el proyecto auspiciado por PRODECI apoyo con la entrega de mangueras y aspersores, para regar
por aspersién sin embargo no es suficiente ya que se necesitan obras complementarias para un
correcto funcionamiento.

Hay un bajo porcentaje de ganaderos que producen mani forrajero, y en las partes altas de Selva
Alegre siembran alfalfa, estas especies aportan proteina a la dieta, importante para mantener animales
saludables y productivos, sin embargo, por la falta de riego esta préctica no es generalizada.

El aspecto sanitario, se evidencia una diferencia significativa entre el manejo sanitario que se
realizaba en el afio 2005 con el diagnosticado nueve afios después, los cambios fueron significativos
ya que es muy generalizado y respetado el tiempo en que se realiza las vacunaciones, de aftosa y
carbunco, asi como las desparasitaciones internas y vitaminizacion, respecto al control de parasitos
externos (garrapata) hay que manifestar que se detecta en la zona indicios de resistencia a los
productos y que cada vez es mas dificil su control.

Aun se puede encontrar en las explotaciones ganaderas la presencia de enfermedades zoonéticas
como la brucelosis y la tuberculosis, el primer paso que se debe dar es el control de estas
enfermedades a través de acciones de prevencion, andlisis de laboratorio y de presentarse los casos
descarte y exterminacion de los animales, por los graves dafios que pueden causar en la salud de las
personas, antes de continuar con la implementacion de las buenas préacticas pecuarias (BPP). En la
actualidad Agrocalidad por ley exige el certificado de que el hato de un ganadero, esté libre de
brucelosis y tuberculosis para poder comercializar sus productos.

Respecto a los cuidados sanitarios que se deben tener en el proceso de ordefio, hay deficiencias ya
gue una de las enfermedades con mas presencia es la mastitis, que incide directamente sobre la ubre
que es el érgano productor de leche y sobre la calidad de la misma, la falta de higiene en el lugar de
ordefio como lodo, en la época lluviosa, la falta de lavado de la ubre, el uso del ternero para el ordefio
y la ausencia del sellado y pre sellado de pezones influyen en la aparicion de la mastitis clinica y
subclinica. PRODECI a través del proyecto “Fortalecimiento de la produccién lechera a nivel
comunitario en la zona de Intag Fase 117, apoy6 a los ganaderos con la construccion de establos y
ordefio mecanico, pero esto fue adoptado apenas por el 20% de los socios, por varios motivos entre
ellos porque los socios debian devolver el 50% del costo invertido y respecto al establo el precio
resultaba alto, y por otro lado hay muchos ganaderos que ordefian en los potreros lo cual evita
movilizar el ganado hasta un punto fijo, por lo que consideran que el establo carece de utilidad.

Por otro lado, el 100% de los ganaderos utilizan el ternero para estimular la bajada de la leche, esto
nos da como ventaja una buena estimulacion y el sellado de los pezones, que sustituye al sellado con
yodo antiséptico, que evita la contaminacion con microorganismos que causan la mastitis. Practica
inadecuada y prohibida en la Guia de buenas practicas pecuarias emitidas por Agrocalidad.

Aparte de lo ya anotado se evidencio que las personas no siguen la rutina adecuada, de lavado, secado
y sellado en el momento del ordefio, esta informacidn no nace de las encuestas, ya que los ganaderos
mencionan que, si lo hacen, pero tanto directivos, socios y promotores indican que esto no es
generalizado en todos y esta es una de las principales causas para que se produzca la mastitis.

En el aspecto sanitario de la leche, el 100% de los ganaderos pertenecientes a la CORPIL y que
entregan la leche al centro de acopio utilizan bidones de acero inoxidable lo cual es un avance
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importante, sin embargo muchos de los bidones estan a la intemperie esperando hasta que llegue el
carro recolector, por lo que la leche pasa entre 4 a 6 horas en el calor del dia, incrementandose la
carga bacteriana lo cual puede echar a perder el producto en el Centro de acopio, que registra hasta
un 15% de leche en mal estado constituyéndose en pérdida para los ganaderos, existen pocos socios
que acostumbran a sumergir el bidén en agua fria para bajar la temperatura del producto, para que la
leche llegue en buen estado. Ademas, en la zona existen ganaderos que adn utilizan recipientes de
plastico y aluminio no aconsejable para el transporte de la leche.

En la zona andina, parroquia la Esperanza encontramos los siguientes problemas a nivel del manejo
ganadero:

e Presencia de enfermedades: diarrea, fiebre, parésitos externos moscos, aborto, hinchazon,
mastitis.

La sequia o verano largo afecta la disponibilidad de alimento.

Falta de higiene en el ordefio de las vacas.

Falta de cuidado al momento del parto.

Falta de conocimiento sobre semillas de pastos de buena calidad.

No se sabe que cantidad de fertilizante aplicar para la produccion de pastos.

Por altimo, esta la baja competitividad del sector frente a nuestros vecinos colombianos, en donde
los costos de produccion son mucho mas bajos que los nuestros, una de las razones es que el costo
de los insumos veterinario cuesta el 50% menos de lo que cuestan los mismos productos en nuestro
pais.

Comercializacion

El principal producto lacteo comercializado es la leche fluida, se estima que de 100 litros de leche,
75 Its. son de leche fluida, la cual tiene varias presentaciones, pero la preferida en un 75% es la de
funda y luego estan los empaques tetrabrick. Segun el Centro de Industrias Lacteas (CIL), a
noviembre de 2020 en esta época de pandemia por el Covid-19, se identificé un aumento del consumo
de leche en un 16%, con una disminucion en la frecuencia de compra por parte del consumidor, pero
con un aumento en la cantidad de compra. En los establecimientos como supermercados se pueden
observar precios de leche fluida que van desde los 0,69 USD/It., y de 0,75 USD en delante de leches
saborizadas.

La comercializacion de la leche presentan varios cuellos de botella, revisemos algunos: segin la
época, por ejemplo en las vacaciones escolares, las empresas disminuyen la demanda de leche, y se
establecen cupos para limitar el abastecimiento, por lo tanto, los ganaderos deben buscar alternativas
como la produccién de quesos, o la venta de leche cruda puerta a puerta en sus mismas comunidades,
y como no cuentan con las notificaciones sanitarias emitidas por el ARCSA® tampoco pueden
venderlas a un precio justo en el mercado.

Las comunidades de la Esperanza mencionan que, muchas carecen de centros de acopio por lo que
se ven obligados a vender a los piqueros, que en primer lugar no respetan el precio oficial y en
segundo lugar se da casos en que se altera la calidad de la leche. Hace falta mas control por parte de
AGROCALIDAD.

4 ARCSA, Agencia de Regulacion y Control Sanitario
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Segun el (CIL), se estima que el 58% de la leche es adquirida, procesada y comercializada por canales
informales generando consecuencias en el pago por debajo del precio oficial al momento, en
noviembre de 2020 no se esta respetando el precio de sustentacién de 0,42 ctvs por litro de leche por
parte de los industriales, a los pequefios ganaderos les estdn pagando de 10 a 15 ctvs./It., en los
centros de acopio y estos a su vez venden a los industriales en 30 ctvs, esto significa del 65 al 50%
menos del precio oficial. Segun declaraciones de los ganaderos participantes al taller de priorizacion
de los perfiles de proyecto de la Agenda Productiva de Imbabura (noviembre 2020).

Otro de los problemas que se han registrado es la utilizacion en grandes cantidades de suero en las
industrias l&cteas, para la elaboracion de bebidas lacteas, que en el mercado aparecen como yogures
bebibles, estos pueden utilizar un 71% de leche y un 29% de suero, avena, soya Y frutas, restando asi
la disminucién de la demanda de la compra de leche hacia los ganaderos.

La importacién de productos lacteos provenientes de Europa se ha incrementado en el Gltimo afio en
cuatro veces mas, sobretodo de quesos maduros, semimaduros, yogures de larga vida, segin el (CIL).
Y por ultimo tenemos el contrabando de leche proveniente de Colombia, que a pesar de la pandemia
no se ha logrado controlar por parte de las autoridades de nuestro pais.

1.6. Analisis FODA de las cadenas priorizadas: formulacion de objetivos estratégicos y
planificacién de estrategias

Ayuda a tener una idea de la situacion actual de la Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lécteos,
permitiendo contar con un diagndéstico mas preciso, que permita en funcion de ello plantear objetivos
y acciones estratégicos.

Aparte de realizar un reconocimiento de las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas, el siguiente analisis estableceran las estrategias, que vienen hacer las combinaciones
I6gicas entre una fortaleza y una oportunidad (FO), entre una debilidad y una oportunidad (DO),
entre una fortaleza y una amenaza (FA), y una debilidad con una amenaza (DA).

El objetivo que perseguimos con este analisis es que a través de esta conexién podamos obtener
estrategias que permitan por un lado maximizar las fortalezas y oportunidades; y minimizar las
debilidades y amenazas. Las estrategias formuladas permitiran modificar la realidad, expresadas en
el FODA cuyas propuestas se veran reflejadas en el Plan de accién.

Fortalezas
Los actores identificaron 4 principales:

- Buen nivel de asociatividad al contar con 16 organizaciones.

- 9 organizaciones manejan sus propios centros de acopio son apoyados por empresas lacteas,

- En estas organizaciones participan alrededor de 500 pequefios ganaderos.

- La generacion de alrededor de 12.000 plazas de empleo, que generan ingresos econémicos
constantes para las familias.
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Debilidades

Se identificaron 8 principales:
Que tienen que ver con los pardmetros productivos, desde el:

- Manejo de los pastos.

- El déficit de agua de riego.

- El deficiente manejo de los animales.

- Bajaen los parametros productivos y reproductivos.
- Los altos costos de la produccion

- La poca o deficiente asistencia técnica,

- La poca industrializacién que los ganaderos le dan a la materia prima, son en su mayoria las

grandes empresas que procesan la leche.
Oportunidades

Se identificaron 3 principales:

- Apoyo desplegado por parte del GPI a través de los servicios de la Direccion de Desarrollo

Econdmico.
- El financiamiento de proyectos a través del programa de emprendimientos.

- Lapresencia de otros actores como la empresa minera ENSA y MAG especificamente en la zona
de la Carolina que puede apoyar a los ganaderos en los eslabones de la produccion y

comercializacion.
Amenazas

Se identificaron 3 principales:

- La persistencia del bajo consumo de productos lacteos en la poblacion, ahora agravado por la

situacion de pandemia.

- La falta de regulacion y control respecto al uso del suero de leche en la industria lactea que

disminuye la demanda de leche para el procesamiento.

- Contrabando del producto por la frontera norte, afecta fuertemente y amenaza la estabilidad del

sector lechero de la provincia y el pais.
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Tabla 3: Analisis FODA de la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y Lacteos. Imbabura

Imbabura

Geoparque Mundial

Ambito Interno

Fortalezas

9 Centros de acopio de leche
manejados por asociaciones

Debilidades

Bajo nivel asociativo

Generacion de autoempleo alto 12.000
plazas

Falta de agua de riego para los pastos.

Generacion de ingresos econémicos
constantes

Deficiente manejo de pasturas,
(semillas y fertilizacion)

Extensién importante de pastos a nivel
de la provincia

Baja capacidad de carga

Corto periodo de lactancia

Analisis situacional

Costos elevados de insumos
veterinarios

Baja transformacion productos
lacteos por parte de las asociaciones

Servicio de AT dependientes MAG y
GPI

Oportunidades Estrategias FO

Apoyo del GPI, proyecto
“Fomento produccion pecuaria,
servicios”, tratamientos,
inseminacion y botiquines

Fortalecer los servicios de los centros
de acopio a través de la diversificacion
de los servicios pecuarios.

Las empresas establecen cupos para
la venta de leche

Estrategias DO
Mejorar infraestructura de riego e

implementar riego tecnificado en
pasturas.

Desarrollar emprendimientos
subproductos lacteos de calidad, segin
planes de negocio.

Programa de emprendimientos
GPI, procesamientos lacteos

Implementar emprendimientos de
servicios pecuarios, alimentacion y
nutricion animal.

Empresa minera, en Parroquia la
Carolina ENSA-MAG financia:
servicios para la produccion,
Escuela de campo pecuaria.

Mejorar las capacidades técnicas de los
ganaderos a través de procesos de
capacitacion e incentivos.

Amenazas Estrategias FA
Difundir a través de camparfias de

comunicacion los beneficios del
consumo de leche

Se mantiene a la baja el consumo
de productos lacteos

Mejorar las capacidades de los
ganaderos en manejo de pastos, a
través de las escuelas de campo

Estrategias DA

Mejorar la productividad del sector
lechero para disminuir costos de
produccion

Incidir politicamente ante las
autoridades para que empresas lacteas
utilicen leche para elaboracién de
subproductos.

No hay regulacién para el uso de
suero en la industria lactea.

Implementar acuerdos con la
industria lactea BPA, a cambio de
disminucion uso de suero.

Incremento del contrabando leche
frontera con Colombia.

Incidir politicamente ante autoridades
para un mejor control en las fronteras.

Mejorar el manejo en nutricion
animal para incrementar la
produccion y disminuir los costos de
produccion.

Elaborado por: Equipo consultor, 2020.
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1.7. Plan de accién concertado

El Plan de Accion es una herramienta que se usa mucho en la administracion de los negocios 0
emprendimientos, y que sirve para que el emprendedor mantenga su negocio y consiga proyectar un
crecimiento adecuado.

Aplicado en nuestro caso, la construccion de la Agenda Imbabura diremos que es una herramienta
gue nos ayudara a dividir los grandes objetivos planteados en la Cadena de Valor, en pasos pequefios,
lo que hard mas factible que logremos las metas propuestas, las cuales van a cambiar la realidad
diagnosticada.

El plan de accion parte de las principales (FO, DO, FA, DA), las cuales se materializan en minimo
cuatro propuestas de proyectos, los mismos que fueron socializados y consensuados con los actores
de la cadena, estos proyectos proponen objetivos, acciones principales, las metas a ser logradas en
los siete afios que corresponden al plazo de la agenda productiva, indicadores de proyecto y un
presupuesto general, por ultimo el Plan de Accion cuenta con los actores que apoyaran su ejecucion
y estan relacionados directamente con la Cadena de Valor.

Estrategia 1: Fortalecer los servicios de los centros de acopio, a través de la diversificacion de
los servicios pecuarios

La presente estrategia propone mejorar el eslabon de la produccion a través de la provision de
servicios que puedan ofertar las asociaciones de ganaderos hacia sus socios, en la actualidad el
servicio mas difundido y que ha dado buenos resultados es los centros de acopio de leche, los cuales
recolectan leche para posteriormente entregar a las empresas lacteas, en estos centros funcionaran
otros servicios complementarios para la produccién como venta de insumos, inseminacion artificial
y la venta de herramientas y pequefios equipos.

Objetivo Estratégico
Mejorar la productividad lechera en la provincia de Imbabura.

Proyecto 1: Implementacion de centros de servicios y formacion de promotores pecuarios para
mejorar la produccion de Leche en Imbabura

Objetivo de proyecto
Mejorar la productividad y calidad de los productos agroindustriales de pequefios y medianos
productores de la provincia de Imbabura.

Actividades principales del proyecto

- Instalar y proveer la venta de servicios de inseminacion artificial, insumos, y pequefios equipos
para ganaderia, actividad que se desarrollard con las asociaciones de productores que, en la
actualidad manejan y administran los centros de acopio de leche en las diferentes zonas
productoras.

- Capacitar en la administracién de los centros de servicios pecuarios, de la mano con la instalacion
de los centros de servicios, se necesita capacitar a los responsables de la administracion para
garantizar el correcto uso y la sostenibilidad del mismo, a través de conocimientos en célculos y
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analisis de costos, estrategias de marketing y ventas.

Capacitar a promotores como inseminadores, para alcanzar buenos niveles de produccion en
ganaderia de leche se debe mejorar la genética de los animales, por lo que se puede realizar a
través de la técnica de inseminacion artificial sin embargo la correcta practica amerita
conocimientos y destrezas que por el momento se lo realiza a través de los técnicos especialistas
de las instituciones. Esta actividad entonces esté dirigida a preparar y capacitar promotores que
vivan cerca de los centros de servicio y ellos sean los encargados de realizar este trabajo.

Capacitar a promotores en, manejo de pastos, manejo del ganado, primeros auxilios veterinarios.
Como se evidencio en el diagnéstico existen varios problemas que provocan la baja productividad
del sector lechero, por otro lado, estan los diferentes esfuerzos que realizan las instituciones
publicas son asistencia técnica y capacitacién, en ganaderia incluso con tratamientos veterinarios
que se realiza in situ, pero dada la poca disponibilidad de técnicos y recursos muchas veces esta
ayuda llega tarde y no es efectiva. Por lo tanto, se propone formar promotores que, con
conocimientos en el manejo de pasturas, de ganado puedan apoyar a los ganaderos de sus zonas
con el asesoramiento y tratamientos adecuados y oportunos, y que ademas se dé el
acompafiamiento para establecer un sistema de pago de los servicios para que este sea sostenible.

Capacitar como implementadores de Buenas Practicas Pecuarias (BPP). Los estandares de
calidad de los productos alimenticios han venido evolucionando y con esto los pardmetros para
producir se hacen mas rigurosos las autoridades del estado que regulan este sector actualmente
plantean que los ganaderos obtengan la certificacion de buenas practicas pecuarias para asegurar
la inocuidad de los alimentos, el bienestar animal, de los trabajadores y el ambiente en donde se
produce. A través de este proyecto se capacitaran a técnicos y ganaderos sobre la importancia, y
los diferentes pardmetros a incorporar para poder obtener la certificacion.

Formar en transformacidn de subproductos lacteos. La leche como materia prima es utilizada para
la transformacién y la creacidon de un sinnimero de subproductos alimenticios de importancia
para la nutricion humana, en la actualidad la mayor cantidad de producto se lo comercializa como
leche fluida apenas un 15% se la transforma. Por lo que esta actividad se la orientara a capacitar
a ganaderos que vayan a incursionar en la produccién de subproductos, con un acompafiamiento
previo para la determinacion de su plan de negocios para determinar la viabilidad técnica y
financiera.

Presupuesto del proyecto
415.000,00 USD (cuatrocientos quince mil ddlares americanos).

Indicadores y metas del proyecto

El nimero de centros de servicio a crearse seran 15 en toda la provincia, en total 30 personas
capacitadas a 2 personas por centro de acopio, que beneficiara a 500 ganaderos organizados de 15
asociaciones de productores de leche de toda la provincia, se prepararan a 30 promotores
inseminadores, asi mismo se capacitaran como promotores pecuarios a 60 personas, que beneficiaran
a 15 asociaciones de ganaderos y 500 socios. También se planea apoyar para obtener 50
certificaciones de BPP y se capacitardn a 200 productores que incursionaran en la transformacion de
productos lacteos artesanales; las metas se lograrian en el periodo 2022 -2027.
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Actores involucrados
El Gobierno Provincial de Imbabura, el MAG, GADs parroquiales rurales, Agrocalidad,
Universidades, ARCSA vy los productores o ganaderos.

Estrategia 2: Mejoramiento de la competitividad de la ganaderia de leche a través del manejo
eficiente del agua para riego, el mejoramiento de pasturas y genética en la provincia de
Imbabura

Objetivo Estratégico
Optimizar el agua para riego en el cultivo de pastos dedicados a la produccion lechera.

Proyecto 1: Manejo técnico del agua y suelo para incrementar la produccion de pastos en la
provincia de Imbabura.

Objetivo de proyecto
Mejorar los rendimientos y los parametros productivos de la ganaderia lechera en la provincia de
Imbabura.

Actividades principales del proyecto
- Implementar riego tecnificado parcelario.

Para la produccion de leche es de vital importancia el manejo técnico de los pastos y forrajes, pero
para la siembra y el rendimiento adecuado de los forrajes, es necesario proporcionarle el agua de
riego necesaria, segun el diagnéstico la mayor cantidad de pastos carece de agua de riego, por lo que
la continuidad de la produccion se ve disminuida, sobre todo, en los meses de verano cuando en
nuestra region deja de llover. Por lo que, con el presente proyecto, se tecnificara el riego donde
existan las condiciones, es decir los productores cuenten con adjudicaciones de agua expedidas por
la SENAGUA vy el canal principal se encuentre en Gptimas condiciones.

- Capacitar en instalacién y administracion de sistemas de riego.

En un sistema de riego la infraestructura y equipamiento es importante, pero también es muy
importante los conocimientos y capacidades de los regantes, en este caso el proyecto apoyara con
capacitacion a los ganaderos en la instalacién, manejo de los sistemas de riego tecnificado, asi como
también las capacitaciones en administracion y gestion de los sistemas de riego.

- Habilitar suelos degradados para cultivo de pastos

A nivel provincial encontramos grandes areas degradadas producto de la erosion edlica e hidrica, o
por mal manejo del agua de riego lo cual deja el suelo expuesto, en el que se cultiva pastos cuyos
rendimientos son pobres. En la Prefectura de Imbabura se ejecuta el programa de roturacion de suelos
el mismo que rotura y habilité a cerca de 2.000 Ha., suelos que en su mayoria fueron sembrados con
plantas frutales, sin embargo, se ve muy buenos resultados en el establecimiento de pastos, por lo
que, a través del presente proyecto, se incrementara la superficie roturada para el mejoramiento de
pastos.
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Presupuesto del proyecto
240.000 USD (doscientos cuarenta mil délares americanos).

Indicadores y metas del proyecto
En el proyecto se alcanzaran las 100 Ha de pasto con riego tecnificado, y se capacitard a 100

ganaderos en instalacion y administracion de sistemas de riego; ademas se habilitaran 300 Ha de
pasto a traves de la roturacion del suelo, en el periodo 2024-2027.

Actores involucrados
Gobierno Provincial de Imbabura, MAG vy el proyecto de irrigacion tecnificada PIT, asi como los
ganaderos asociados.

Proyecto 2: Mejoramiento de pastos y ganado doble propdsito en la provincia de Imbabura.

Objetivo de proyecto
Incrementar la produccion de leche y diversificar la produccion con carne bovina en la provincia de
Imbabura.

Actividades principales del proyecto
- Introducir mezclas forrajeras de pastos mejorados

La alimentacion animal es uno de los pilares fundamentales en la ganaderia de leche, para esto el
establecimiento de praderas con pastos mejorados incrementaran la produccidn, existen mezclas
de pastos y leguminosas que se adaptan tanto en la sierra como en la zona subtropical, actividad
que sumada a la dotacion de riego y a la asistencia técnica incrementara substancialmente la
produccién.

- Introducir ganado doble propdsito de leche y carne

En la actualidad por efectos de la pandemia la demanda de leche a nivel nacional ha disminuido,
registrandose un bajo consumo, lo cual provoca una sobreoferta de la materia prima; para aplacar
estos efectos que se dan con frecuencia en el mercado, a través del presente proyecto se propone
introducir ganado doble propdsito, es decir que produzcan leche y carne con esta estrategia podran
gestionar de mejor manera el riesgo.

Presupuesto del proyecto
210.000 USD (doscientos diez mil délares americanos).

Indicadores y metas del proyecto:
Con el presente proyecto se estableceran 100 Ha de pastos mejorados y se introduciran 200 cabezas
de ganado doble propdsito, beneficiando a 100 familias de ganaderos en el periodo 2024-2027.

Actores involucrados
Gobierno Provincial de Imbabura, MAG, GADs parroquiales rurales y los ganaderos asociados.
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Figura 4: Andlisis de la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y Lacteos.
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’ Proyectos y Acciones de la Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos

Elaborado por: Equipo consultor, 2020.
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Resumen del Andlisis de la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y Lacteos en Imbabura,
con Plan de Accidon

El presente plan de accion busca incidir en los diferentes eslabones de la produccion, pero se enfoca
sobretodo en el eslabon de la produccion que es en el cual se concentran el mayor nimero de actores,
gue como Ya lo revisamos en el diagnostico son pequefios y medianos ganaderos.

El Gobierno Provincial de Imbabura como primer paso para racionalizar sus esfuerzos y optimizar
sus recursos, debera realizar un anélisis de quienes son ganaderos, ya que hay muchos agricultores
que tienen 1 0 2 vacas y ya los consideramos ganaderos, aunque su sistema de produccion este
enfocado a producir otros rubros agricolas. Lo importante es que se definan quienes tienen como
primera actividad la Ganaderia de Leche, en otras palabras, que la fuente principal de generacion de
ingresos en su finca sea la produccion de leche, para que los esfuerzos de apoyo interinstitucional se
dirijan a fortalecer su actividad y a solucionar sus problemas.

En el casillero de los servicios de la produccion podemos apreciar que instituciones como el GPl'y
MAG se dedican a realizar tratamientos veterinarios, como las desparasitaciones y la vitaminizacion,
si bien son actividades importantes de manejo, en el plan de accion lo que se propone es que esas
actividades, junto a los servicios de inseminacion y asesoramiento en BPP se trasladen a los
ganaderos a través de un sistema de capacitacion en donde se formen de manera tedrica y practica
promotores, que incluso puedan llegar a atender o dar primeros auxilios veterinarios al resto de
ganaderos en sus parroquias.

Dichos servicios de asesoramiento técnico se vincularan junto a los servicios del centro de acopio de
la leche que existe en la actualidad, alrededor de los cuales muchos de los ganaderos se han
organizado y que funcionan bien, ya que forman parte de su estrategia de comercializacion, en el
plan de accion consta el fortalecimiento de estos centros de acopio, transformandolos en centros de
servicios que a mas de la recepcion de la leche puedan poner a disposicion de los ganaderos tales
como, la venta de insumos veterinarios medicinas, sales minerales, balanceado, pequefias
herramientas o equipos, servicio de inseminacion artificial, venta de semillas de pasto etc.

Hoy en dia las exigencias de los consumidores y autoridades respecto a la calidad de los alimentos y
cémo se los produce se vuelven mas rigurosos, por lo que Agrocalidad ha emitido disposiciones de
certificar a las fincas y sus hatos ganaderos que estén libres de enfermedades zoonéticas como la
brucelosis y tuberculosis, ademas de certificar las buenas practicas pecuarias BBP, por lo que los
ganaderos deberan emprender y realizar algunos cambios a las formas de producir que actualmente
vienen realizando, el plan de acciéon acompafiara a los ganaderos a implementar esta transicion a
través de la capacitacion directa y el refuerzo, apoyo y seguimiento por medio de los promotores que
seran preparados también en estos temas.

En el eslabon de la transformacion se propone ademas realizar un programa de especializacion para
la transformacion y obtencién de certificacion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM), en la
transformacién de subproductos lacteos, dirigido a 200 ganaderos de 9 asociaciones, cuyos productos
con sus respectivas marcas, tengan el respaldo del sello Imbabura Geoparque Mundial emitido por
el GPI, al igual que en los demés productos que se oferten en Imbabura ya sean agropecuarios o
artesanales, este sello le dara un plus al producto al resaltar sus bondades y su calidad, pero ademas
apoyara a la difusion y posicionamiento de nuestro territorio a nivel nacional para incentivar la visita
de turistas.
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Por ultimo, la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y L&cteos, creard una mesa técnica que
agrupe a los diferentes actores, productores, industriales, instituciones de apoyo, para la generacion
de informacion del sector lechero de la provincia y definir lineas de accién en donde haya el aporte
de todos para mejorar y volver a la Ganaderia de Leche de Imbabura mas competitiva, y que produzca
materia prima y subproductos de calidad.

1.8. Modelo de Gestion
Introduccion

Como estrategia para alcanzar el Desarrollo Econémico Territorial, desde el sector pablico y sobre
todo desde los gobiernos locales, competentes, se utiliza generalmente como herramienta la
metodologia del encadenamiento productivo, misma que visualiza el contexto social - econdmico y
los actores directos e indirectos, que se relacionan entre si, para satisfacer sus en sus tres eslabones:
necesidades productivas, de transformacion y de comercializacion.

Los actores directos e indirectos que se relacionan de manera natural alrededor de sus actividades,
permiten que se realice un flujo de actividades econémicas y productivas, que muchas veces no es
eficiente y es injusta para algunos actores que participan. La metodologia plantea la oportunidad de
sistematizar y tener una vision de futuro que permita ordenar los roles, acuerdos y compromisos de
los actores dentro de cada Cadena de Valor.

Es asi como una Cadena de Valor permite identificar compromisos de los actores, para alcanzar
metas en cada uno de los eslabones, estrategias, objetivos, proyectos e indicadores, permitiendo
incorporar un conjunto de atributos especiales al producto, para satisfacer las necesidades del
mercado.

Dentro de la provincia de Imbabura se priorizé con la participacion de varios actores directos y de
las instancias del Sistema de Participacion Ciudadana Provincial del Parlamento de Imbabura y de
su Foro de Produccion, las nueve Cadenas de Valor y la estrategia de la Agricultura Familiar
Campesina, por tanto, para lograr las metas de la Agenda Productiva de Imbabura, se ve la necesidad
de disponer del Modelo de Gestidn.

“El Modelo de Gestidn, es el marco de referencia que permitira alcanzar eficiencia en la labor
gerencial; la gestion se entiende como un proceso, a fin que las estrategias y las acciones a
implementarse, permitan el logro de los objetivos y metas que se definen para el corto, mediano y
largo plazo™.

“Definir el Modelo de Gestion “, implica definir ;cudles son las principales decisiones que se toman
en una institucion, quién y cuando latoma? ..... (Tobar, 2007); El Modelo de Gestion debe, considera
aspectos de carécter estratégico y de implementacion, y contener respuestas para los grandes
desafios: la definicion de su propuesta de valor, sus publicos objetivos, su oferta de servicios, la
estrategia de alianzas publico — privadas, los procesos y funciones de apoyo y soporte, y quién y
cémo se desarrollara la funcion pablica. No se trata Gnicamente de definir politicas pablicas, asignar

> Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Otavalo.
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recursos Yy legislar al respeto, sino también de asegurar la eficacia en la ejecucion, el impacto, y la
posterior evaluacion y retroalimentacion (CONYCIT, 2008)”®.

El Modelo de Gestion, tiene como fin tener una vision gerencial de la aplicacion de las cadenas de
valor, estableciendo resultados alcanzables, a través de la implementacion de esta Agenda
Productiva, que permita convertirse en la hoja de ruta de la acciones estatales y privadas alrededor
del desarrollo econdmico - productivo de Imbabura.

Enfoque de la articulacion y coordinacion de actores

La coordinacion interinstitucional entre los sectores publico y privado, es necesaria para la
consecucion de los objetivos, estrategias y actividades de esta Agenda Productiva, lo que permitira
y garantizara el buen uso de recursos, articulado a un efectivo y ordenado proceso de desarrollo con
las instituciones y organizaciones competentes e involucradas en el sector productivo,
complementando y articulando las funciones y competencias, en relacion directa con las necesidades
del sector econémico — productivo cantonal, provincial, regional, nacional e internacional.

En el proceso de ejecucion de proyectos de la Agenda Productiva de Imbabura, la mayor parte de
ellos, se ejecutaran con recursos del Gobierno Provincial de Imbabura, proyectos especificos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, recursos de los gobiernos municipales, contrapartes de
gobiernos parroquiales rurales, siendo necesaria la gestion y vinculacién con otras instituciones,
especialmente del sector pablico y de la cooperacién nacional e internacional que tienen mayor
influencia e interés en la ejecucién de proyectos productivos, que podrian convertirse en aliados para
la ejecucion y financiamiento. Para esto la accion e inversion de actores privados es fundamental, ya
que, sin estos, no se puede ejecutar con éxito ningln proyecto.

Segun la metodologia planteada en la Agenda Productiva, se basa en la implementacion de Cadenas
de Valor, donde los actores directos (que intervienen de manera activa en los eslabones, y en algln
momento manejan u operan el producto), asi como los actores indirectos o de apoyo (organizaciones
de apoyo en capacitacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia etc.), se articulan entre si,
teniendo como objetivo comun, incorporar caracteristicas especiales en el producto requerido por el
mercado; en un contexto determinado.

6 PDOT del Canton Paute 2015.
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Figura 5: Caracteristicas de las Cadenas de Valor. Imbabura

ENTORNO

ACTORES INDIRECTOS

ACTORES DIRECTOS

PRODUCCCION-TRANSFORMACION-
COMERCIALIZACION Y CONSUMO

ASISTENCIA TECNICA,
INVESTIGACION, CREDITO,
INSUMOS, TRANSPORTE

POLITICAS, AMBIENTE, CULTURA

Elaborado por: Equipo consultor, 2020

Las principales caracteristicas de las Cadenas de Valor identificadas en la Agenda productiva de
Imbabura son:

1. Dentro de la estructura organizativa, los actores tienen un alto nivel de interdependencia, de
confianza, voluntad y compromiso.

La orientacion de las acciones es liderada por las necesidades del mercado (demanda).

La identificacién de mercado es indispensable para establecer nichos y mercados concretos.

El valor del producto se determina por la calidad.

La Estrategia se basa en presentar al mercado productos que se destaquen por su diferencia ante
otros similares.

La relacidn entre actores se basa en relaciones formales de negocios e intereses.

Las relaciones entre actores se plantean a largo plazo.

8. La confianza entre actores permite un flujo de informacion fluida y amplia.

ok w

N o

Para esto se analiza cada una de las Cadenas de Valor priorizadas, para determinar la interaccion de
los actores dentro de estas y con otras cadenas que se puedan relacionar.

Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos

En el sector rural de la Provincia de Imbabura, la posesion de ganado mayor es una costumbre de
nuestros habitantes, que garantiza la seguridad alimentaria, pero también se constituye en una fuente
de ingresos para satisfacer las necesidades familiares.

Hay ciertas zonas geograficas que, por sus caracteristicas del piso climatico, se han distinguido por
ser zonas ganaderas y especialmente zonas de produccion de lechera.

Relacion de Actores de la Cadena de Valor de Ganaderia de Leche y Lacteos

En el eslabdn de la produccion de la Cadena de Valor de ganaderia de leche y l&cteos, es necesario
establecer acciones para el mejoramiento y renovacion de pastos tales como: - Capacitacion y
asistencia técnica a los pequefios y medianos productores, - Renovacion de pastizales con variedades
adecuadas para la produccion de leche, acompafiado de un proceso de tecnificacion de manejo de
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pastos y en especial de riego. En este proceso el MAG, GPI, GADs Parroquiales, BanEcuador y la
Banca Privada, juegan un rol fundamental desde la asistencia técnica, y el financiamiento para
cumplir estas actividades, EI GPI y los GADs parroquiales a través del presupuesto participativo
pueden asignar recursos para cumplir estas actividades, que fortaleceria el sector ganadero.

El mejoramiento de pastos debe ir acompafiado con un proceso de mejoramiento genético, para lo
que se propone la creacion de centros rurales de prestacion de servicios pecuarios a la par de la
formacion de promotores pecuarios. Algunos GADs Parroquiales y asociaciones ya han dado el
primer paso con la conformacion de almacenes agropecuarios con el apoyo del GPI y el MAG, es
necesario que se replique esta experiencia en los otros sectores de produccion lechera, acompafiado
de un proceso de formacion formal de promotores pecuarios, que puedan emprender campafas de
inseminacion artificial. Las instituciones que acompafaran este proceso con capacitacion, asistencia
técnica y financiacion, son el MAG, GPI, GADs Parroqguiales, Universidades.

Estas acciones permitiran el mejoramiento de la calidad de la leche, acompafiado de campafias en
sanidad y nutricion animal, que se coordina entre MAG, GPI, GADs Parroquiales y los beneficiarios.
Ademas, para garantizar una buena calidad de la leche, que permita pelear precios, es tener ganado
con certificacion de estar libre de la Fiebre aftosa, brucelosis y tuberculosis, que a estas instituciones
se sumara AGROCALIDAD.

En el eslabdn de la transformacion, se identifica la necesidad de implementar o fortalecer centros de
acopio de leche, siendo imprescindible tener buenos procesos organizativos de los pequefios y
medianos productores, que garanticen la calidad de la leche, al igual que un abastecimiento adecuado
de los centros de acopio. En este esfuerzo se deben juntar el MAG, GPI, GADs Parroquiales, Instituto
de Economia Popular y Solidaria. La certificacion de acuerdo con los pardmetros de
AGROCALIDAD, para lo que necesitaran el apoyo financiero desde el GPI con el programa de
Emprendimientos, o via crédito.

En la fase de transformacion de productos lacteos, se lo puede analizar desde dos aristas: - la
implementacion o fortalecimiento de queseras o centros de transformacion lactea asociativa, mismas
gue deben guardar parametros de calidad de la leche y competir en precios con empresas grandes.
Para esto es necesario la certificacién de estos emprendimientos por parte del ARCSA, con el apoyo
del GPI con créditos no reembolsables, o via crédito con la banca privada o publica; o la, - la
aplicacién y politicas publicas que permitan garantizar una buena calidad de la leche al igual que el
precio que se paga a los productores es un trabajo que se debe impulsar desde el MAG, en
coordinacion con los GADs competentes.

Para la comercializacion, de leche cruda a las empresas se debe buscar acuerdos y compromisos entre
los pequefios y medianos productores con las empresas; a esto se debe sumar programas de
promocion y difusion del consumo de leche. Esto permitird mayor dinamismo econdmico entre todos
los actores participantes en esta cadena.
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Tabla 4: Relacion de actores de la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y Lacteos.

Imbabura
Sub linea de
- ACTORES ACTORES
ESLABON CADENA Eslabones de DIRECTOS APOYO COMPROMISOS
Cadena
IALE G Capacitacion y asistencia
C/AlDE técnica
Parroquiales
Mejoramiento de Ganaderos / GPI, Renovacién de pastizales
pastos y capacidad | Asociaciones de | BanEcuador, con variedades adecuadas
de carga. Productores Banca Privada de pastos
ElPL LA Implementacion de riego
BanEcuador, tecnificado
Banca Privada
('\DANA gng kDS Implgmentar antros de
, . . Ganaderos / Parroquiales SR [PEEN 5
PRODUCCION Mejoramiento ASOCiaci
Genético sociaciones de | MAG, GPI, _
Productores ONGS, GADS Formacion de Promotores
Parroquiales, Pecuarios
Universidades.
?_;A:gs L Asistencia. Sanidad y
. Nutricion Animal
) ) Ganaderos / Parroquiales
Mejoramiento de la Asociaciones de MAG,
calidad de la leche Productores GROCALIDAD | Campafias de erradicacion
GPI, GADs de Fiebre aftosa,
Parroquiales, brucelosis y tuberculosis
ONGs
GPI, MAG,
ONG, GADS Fortalecer asociatividad
. Ganaderos / Parroquiales, de productores
g:?;;%ide acopio Asociaciones de | IEPS. .
Productores MAG- Implementacion y
ACOPIOY Agrocalidad, GPI Z‘ég")fi':ac'on de centros de
ARl A O Ganaderos / GPI, ARCSA, Certifice_tcién de centros
) Asociaciones de BanEcuagior, de acopio y
Transformacion, de Banca Privada transformacion
. Productores — PINT
productos lacteos JEmpresas de Politicas publicas que
transformacion MAG, GPI, regule a empfesas dg
transformacion de lacteos
Comercializacion de | Ganaderos / MAG. GPI Convenios con empresas
Leche Asociaciones de ' transformadoras
COMERCIALIZACION I Productores Camparia de consumo de
; /[Empresasde | paG, GPI leche y subproductos
productos lacteos transformacion l4cteos

Elaborado por: Equipo consultor, 2021.

Seguimiento y evaluacion de las Cadenas de Valor de la Agenda Productiva de Imbabura

En el andlisis de las 9 Cadenas de Valor priorizadas en la provincia de Imbabura, se propone realizar
un trabajo fuerte en temas como los siguientes:

e Garantizar la calidad mediante la aplicacion de certificaciones.

e Establecer procesos de trazabilidad que permitan ofertar productos de calidad.

e Establecer un Modelo de Gestion para determinar los productos que llevaran el sello Imbabura
Geoparque Mundial de la UNESCO.
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¢ Implementar una instancia publico — privada, que se encargue del manejo del proyecto Geoparque
Mundial, de la promocion y difusién turistica a nivel provincial, y del manejo de la informacion
socio econdmica de la provincia.

Para lograr esto es necesario establecer espacios de dialogo y planificacion, donde se puedan sentar
lo diferentes actores de cada una de las cadenas de valor priorizadas, por lo que es necesario:

e Crear un modelo de gestion de las mesas técnicas de cada una de las cadenas de valor priorizadas.

e Conformar de manera juridica estas mesas técnicas, mediante la aprobacion de una ordenanza
provincial.

o Establecer hojas de ruta en cada una de las mesas técnicas con la participacion de los actores.

o Establecer acuerdos interinstitucionales para alcanzar sostenibilidad de las mesas técnicas.

e Implementar metodologia para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los planes de accion de
cada una de las mesas técnicas.

Los actores que deben participar se los describe en esta Agenda, sin embargo, es necesario del
liderazgo del Gobierno Provincial de Imbabura, como entidad competente del fomento productivo,
para alcanzar una adecuada interaccion de los actores publicos y privados. Con estas acciones se
fortalecerd el Parlamento de Imbabura como méaxima instancia de participacion ciudadana provincial,
y sobre todo fortalecer el Foro de Productividad, que sera la suma de todas estas Mesas Técnicas.

En la Agenda Productiva de Imbabura se plantea la implementacion de propuestas de proyectos para
alcanzar objetivos y metas, mismos que seran ejecutados por las entidades publicas y privadas, en el
que, el Gobierno Provincial en articulacion con los Ministerios y otras entidades de estado, tendra la
obligacion de hacer seguimiento y evaluacion de las estrategias, para verificar su cumplimiento.

Seguimiento y evaluacion de la Agenda Productiva de Imbabura

La Agenda Productiva, plantea la implementacion de proyectos alcanzables para mejorar o superar
los cuellos de botella existentes en cada una de las Cadenas de Valor y en la estrategia para fortalecer
la Agricultura Familiar Campesina. La metodologia sugerida en la formulacion de los perfiles de
proyectos es el Marco Ldgico, lo cual facilita el seguimiento y evaluacién a través de la medicion y
cuantificacion del cumplimiento de sus indicadores a través de medios verificables.

Por esto se ve pertinente plantear algunos elementos conceptuales del proceso de monitoreo y
evaluacion.

Fines del seguimiento

El monitoreo o seguimiento es el proceso sistematico de recoleccién, utilizacion y analisis de
informacion que se lleva a cabo paralelamente a la ejecucion de un proyecto, para conocer su
evolucion en su ejecucion y desarrollo, para evitar desviaciones y aplicar las correcciones pertinentes
a fin de que éste se realice eficazmente.

El monitoreo o seguimiento tiene un caracter de continuidad y periodicidad, permite examinar la
ejecucion de las actividades para verificar si los insumos, los calendarios de trabajo y los productos

AGENDA PRODUCTIVA 37
DE IMBABURA

2021 - 2027



PREFECTURA Imbabura

DE IMBABURA Geoparque Mundial

esperados, responden a las metas y objetivos establecidos, y comprobar si otras acciones necesarias
avanzan de acuerdo con el plan de trabajo previsto.

La finalidad béasica del monitoreo o seguimiento es observar el avance de la ejecucion del proyecto
y de sus diversos componentes, en relacion con las metas de los proyectos planteados y proporcionar
informacidn para una oportuna superacién de obstaculos si fuera necesario.

A partir de esta finalidad basica se derivan otras finalidades del seguimiento:

e Permite una ejecucion eficiente y efectiva con el fin que los esfuerzos técnicos, financieros y
materiales estén disponibles a tiempo y sean utilizados apropiadamente.

¢ Suministra informacion importante y que debe ser conocida por todos los niveles de la direccién
del proyecto.

e Permite perfeccionar los planes operativos y adoptar medidas correctivas oportunas si se
presentan deficiencias y limitaciones durante la ejecucion del proyecto.

Medicién del seguimiento

Una vez elaborado el plan operativo de trabajo es necesario formular un plan de seguimiento, el cual
debe enfocarse en el nivel de los resultados esperados, para comprobar si los mismos se logran, ver
cuando se logran y en qué medida.

A los niveles de tareas y de actividades, el desempefio se verifica en funcion del calendario de
actividades y del presupuesto asignado. Se trata de una actividad directa y relativamente sencilla
sobre la que este documento no se abunda en mayores detalles y es mas se utilizara el sistema de
Gestidn para Resultados GpR gue actualmente opera en el Gobierno Provincial de Imbabura.

Un plan de seguimiento se utiliza para planificar, administrar y documentar el proceso de
recopilacion de datos, y permite velar por la recopilacién periddica y oportuna de datos comparables.
Asimismo, determina los indicadores que deberan hacerse objeto de seguimiento; especifica la
fuente, el método y el cronograma de recopilacion de datos, y asigna responsabilidades. El plan ayuda
a mantener el sistema de monitoreo bien encaminado y a asegurarse de que los datos sean notificados
en forma periddica a los encargados de la gerencia del proyecto.

Dicho plan debe realizarse facilitando la participacion a todos los involucrados directos en la Agenda
Productiva y en cada una de las Cadenas de Valor y proyectos, especialmente a beneficiarios y socio
de financiacion. En general, una comisién multipartita de direccion del proyecto o técnica, que
incluya a representantes de todos los interesados directos, es un buen mecanismo participatorio
(Mesas Técnicas) para hacer un seguimiento del avance de un proyecto. Este esquema permite tener
un criterio compartido sobre la planificacion y sobre los indicadores del seguimiento, y ofrece
asimismo la oportunidad para que todos los participantes intercambien puntos de vista sobre
obstaculos y soluciones posibles.

Los siguientes elementos deben integrar el plan de seguimiento, es decir planes para la obtencion de
datos o informacion:

e Indicadores
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e Método de recopilacion de datos

e Frecuencia y cronograma de recopilacion de datos

¢ Responsabilidades y recurrencia del seguimiento

¢ Identificacion de necesidades de evaluacion complementaria

e Planes para la comunicacion y el uso de la informacion obtenida en el proceso de seguimiento.

La implementacién de esta metodologia de seguimiento se debe realizar de manera continua por el
Gobierno Provincial de Imbabura, con el aporte y participacién de las instituciones publicas y
privadas que forman parte de las distintas Mesas Técnicas.

Evaluacion participativa

Minimiza la distancia existente entre el evaluador y los beneficiarios o involucrados en las Cadenas
de Valor y proyectos, se recomienda en aquellos proyectos que buscan crear condiciones conducentes
a generar una respuestas y compromisos de los productores y conjuntamente con ellos caminar
articuladamente.

Los momentos de la evaluacion participativa, puede llevarse a cabo en diferentes fases, asi podemos
determinar las siguientes:

e Evaluacion antes de la ejecucion del proyecto.
e Evaluacion durante la ejecucion del proyecto
e Evaluacion después de la ejecucion de un proyecto.

El principal pardmetro es el impacto econémico y social, entendido como los cambios observados
que pueden ser atribuibles al proyecto, en tres niveles:

e Los clientes
e Las instituciones u organizaciones involucradas.
¢ El medio socioeconémico en que se desarroll6 el proyecto

En la evaluacion, el énfasis se hace sobre cinco componentes generales, en conjunto, estos
representan los puntos mas importantes a tener en cuenta en conexion con las decisiones acerca de
los proyectos de desarrollo.

Eficiencia, es la medida de los resultados del proyecto — cualitativos y cuantitativos, en relacién con
los insumos o recursos totales; en otras palabras, como los insumos se convierten en resultados desde
el punto de vista econémico - financiero.

Eficacia, es una medida para comprobar si se ha alcanzado el objetivo especifico del proyecto, o que
probabilidad hay, que lo alcance. La cuestion es que, en medida los resultados contribuyen a alcanzar
el objetivo especifico perseguido.

Impacto del proyecto, son las consecuencias previstas y no previstas del mismo para la sociedad,
tanto positiva como negativa del analisis en este aspecto, debe tomar como punto de partida el
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objetivo general y el especifico del proyecto, pero va mucho mas alla de averiguar simplemente si
esto se ha alcanzado.

Pertinencia, es el analisis general acerca de si el proyecto se ajusta tanto al objetivo global, como a
las politicas del financiador, y a las necesidades y prioridades locales.

Viabilidad, es un andlisis del conjunto sobre en qué medida los cambios positivos logrados como
consecuencia del proyecto se mantienen después de que este ha finalizado.

La aplicacion del seguimiento y evaluacion, para la Agenda Productiva se recomienda realizarla de
conformidad el Sistema de GpR, de esta manera se puede corregir algunas desviaciones o errores
cometidos al igual que redireccionar en funcion de alcanzar los objetivos planteados.

A continuacidn, se plantean las siguientes estrategias especificas para establecer el proceso de
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Alcance del seguimiento y evaluacién

El seguimiento y evaluacion se aplican a las estrategias y objetivos estratégicos de la Agenda
Productiva de Imbabura, que en general contiene nueve Cadenas de Valor Provincial y la Propuesta
de fortalecimiento de la Agricultura Familiar Campesina AFC.

En la Agenda Productiva de Imbabura y también se realizara el seguimiento y evaluacion a cada uno
de los Proyectos a través de la medicion y cuantificacion de las Metas e Indicadores logrados.

Meétodo y técnica

Las directrices emitidas por la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, en las que se definen
directrices para la elaboracién del Informe de Seguimiento a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT, el seguimiento y evaluacidn cualitativo y cuantitativo se aplica a
tres aspectos que son: Seguimiento y evaluacién de Metas; Seguimiento y evaluacion al Avance
Presupuestario, y Seguimiento y evaluacion al Avance Fisico.

Las categorias para la evaluacién al Cumplimiento de Metas, Avance Fisico y Avance Presupuestario
segun las Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de PDOTs elaborada por la Secretaria
Técnica de Planifica Ecuador, y de conformidad con la teoria de la semaforizacion, se puede utilizar
este marco conceptual en la evaluacion a la Agenda productiva de Imbabura:

Seméforo color verde: CUMPLIDO, entre el 85% y 100%

Seméforo color amarillo: PARCIALMENTE CUMPLIDO, entre el 70% y 84,9%

Semaforo color rojo: INCUMPLIDO, entre el 0% y 69,9%

Seméforo color gris: EXTEMPORANEO, cuando no existe informacion para la

evaluacion de Cumplimiento de Metas.

Equipo técnico

La Direccion de Desarrollo Econémico en coordinacion con la direccién General de Planificacion
del Gobierno Provincial, son las Unidades responsables de liderar el proceso de seguimiento y
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evaluacion de la Agenda, es decir los técnicos de estas Direcciones, realizaran la gestion para
recopilar toda la informacién necesaria o insumo de cada una de las Direcciones y Unidades
Administrativas involucradas a fin de sistematizar, analizar y establecer las conclusiones y
recomendaciones para la mejorar la ejecucion de la Agenda Productiva.

Productos del proceso

Los Productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacién a la planificacion contenida en la
Agenda Productiva serdn los siguientes, cuyas fuentes de informacion serdn las Unidades
Administrativas del Gobierno Provincial descritas en el parrafo anterior:

a) Avance en el cumplimiento de metas, avance fisico y avance presupuestario.

b) Andlisis de resultados del seguimiento y evaluacion general anual.

¢) Elaboracion de un informe anual y consolidado de la ejecucion.

d) Para cada uno de los productos sefialados, se determinaran los factores institucionales internos y
externos que incidieron para la ejecucion de la Agenda, y que pueden ser de tipo administrativo,
financiero, de gestion y articulacién que incidieron para que se haya cumplido o incumplido.

e) Un resumen de los programas y proyectos de la Agenda, en el que se describa que se cumplio,
gue no se cumplid y porque no se cumplid.

f) Planteamiento de conclusiones generales

g) Planteamiento de recomendaciones generales

Periodicidad del seguimiento y evaluacion

La evaluacion y seguimiento se debera realizar con la siguiente periodicidad, en los que se plantearan
ademas los correctivos necesarios del proceso, las mejoras para fortalecer la coordinacion
interdepartamental e interinstitucional:

o Talleres mensuales de andlisis de reportes de la ejecucion de la Agenda con participacién de
directivos de la institucion.

e Taller anual de analisis participativo de reportes de la ejecucion de la Agenda Productiva con
participacion de directivos de la institucion y de las instancias del Sistema de Participacion
Provincial.

Socializacién de resultados y rendicién de cuentas

La socializacion al interior del Gobierno Provincial, de los resultados obtenidos del seguimiento y
evaluacion a la planificacion contenida en la Agenda, se realizaran considerando lo siguiente:

a) Una vez obtenido el informe anual de seguimiento y evaluacion conocera el sefior Prefecto y el
equipo técnico directivo, con el objeto de conocer las potencialidades y falencias del proceso,
para luego asumir compromisos para mejorar la ejecucion de la Agenda.

b) Posteriormente se expondrd los resultados del seguimiento y evaluacion de la Agenda a todos los
funcionarios del Gobierno Provincial a través de una reunion de trabajo y se definiran
COMPromisos para mejorar.

c) Luego se expondré para el conocimiento, los resultados del seguimiento y evaluacion de la
Agenda al Consejo de Planificacion Provincial a través de una reunion de trabajo.
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d) Posteriormente se expondrd para el conocimiento del Consejo Provincial, los resultados del
seguimiento y evaluacion a la Agenda Productiva, en una sesién convocada por el sefior Prefecto.
Este informe enriquecido, sera la base o insumo fundamental para elaborar el informe de
Rendicion de Cuentas de las autoridades Provinciales, transformado a los formatos del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulacién de la Agenda Productiva de Imbabura con el PND y los ODS

Segun las guias técnicas nacionales para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realiza a continuacion, el analisis de la alineacién — articulacion de los contenidos estratégicos de la
Agenda Productiva de Imbabura, con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo PND 2017-2021
y ademas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS o Agenda 2030.

Las Estrategias de las nueve Cadenas de Valor, sus Objetivos Estratégicos y los Proyectos contenidos
en la Agenda Productiva se articulan con los siguientes objetivos del PND:

Obijetivo 5.- Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible
de manera redistributiva y solidaria, y

Objetivo 6.- Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural

Las Estrategias de las nueve Cadenas de Valor, sus Objetivos Estratégicos y los Proyectos contenidos
en la Agenda Productiva se articulan con los siguientes Objetivos de los ODS o Agenda 2030:

Objetivo 8.- Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9.- Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 12.- Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 15.- Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacién de la Agenda Productiva

Se necesita con prioridad, articular la gestion institucional del Gobierno Provincial, con las
instituciones y organizaciones que promueven el desarrollo econdmico y productivo de Imbabura,
que tienen a su cargo otras o similares competencias y que se complementan con las competencias
de la Prefectura. Las instituciones a considerarse como aliadas, para emprender o sostener el
desarrollo podrian ser principalmente las siguientes: gobiernos parroquiales rurales, los gobiernos
municipales de Antonio Ante, Otavalo, Urcuqui, Ibarra, Pimampiro y Cotacachi el Gobierno
Provincial; se requerird ademas articular ademas con las dependencias del gobierno nacional tales
como Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, Ministerio de la Produccion MIPRO, Ministerio
de Turismo MINTUR, Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES, Ministerio de Ambiente
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MAE, Universidad Técnica del Norte UTN, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador PUCESI,
Céamaras de Comercio, Camaras de la Produccion y Turismo de Imbabura, Agricultores, ganaderos,
industriales, gremios de la produccién y sector privado organizado, Mesas Técnicas, grupos de
artesanos, comerciantes, productores en general.

La planificacién y ejecucion de los proyectos, se utilizaran los instrumentos legales vigentes en el
pais, que son los siguientes: convenios de cooperacion interinstitucional para la transferencia de
competencias, convenios de concurrencia, de cogestion o de alianzas estratégicas, de conformidad
con el marco juridico ecuatoriano.

De conformidad con la informacién contenida en el Presupuesto para el 2021 del Gobierno Provincial
de Imbabura, se prevé disponer de 23.624.946,48 dolares para gastos corrientes y de capital e
inversion; de este presupuesto se destina para inversion neta en proyectos de Desarrollo Econémico
la cantidad de 670.000,00 délares, lo que significa que, es muy importante realizar gestiones
interinstitucionales para mejorar las inversiones en lo econémico productivo provincial.

Agenda regulatoria

Con el objeto de normar y facilitar la ejecucion o implementaciéon de la Agenda Productiva de
Imbabura, se debera gestionar y poner en vigencia por lo menos los siguientes instrumentos legales:

a) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Imbabura.

b) Gestionar en los Municipios de Imbabura las politicas y ordenanzas para aprobar planes de
incentivos para el desarrollo y emprendimientos econémico - productivos locales.

c) Promocion de proyectos de Agricultura Familiar Campesina para la produccion y
comercializacion de productos organicos, con enfoque de seguridad alimentaria.

d) Gestionar la conformacion de Mesas Técnicas de las Cadenas de Valor de la Agenda Productiva
de Imbabura.

e) Fortalecimiento de las ferias libres (CIALCOS) de la produccion agropecuaria y artesanal del
canton.

f) Gestion para crear e implementar el Modelo de Gestion de Imbabura Geoparque Mundial de la
UNESCO.

Estrategia para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o mitigacion

En este apartado se propone la estrategia para garantizar la reduccion progresiva de los factores de
riesgo o mitigacion, para esto se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Investigacion y conocimiento de Riesgos

Se necesita conocer con mayor profundidad los posibles riesgos y desastres que se pueden presentar
en Imbabura, se requiere realizar estudios e investigaciones en sitio, especialmente las consecuencias
sociales, econémicas y ambientales y sus soluciones, para enfrentar esos riesgos de desastres, para
esto se debe suscribir convenios de cooperacion institucional con las Universidades: Universidad
Técnica del Norte, Universidad Catolica sede Ibarra, Uniandes, Universidad Central del Ecuador,
Universidad de Otavalo, Universidad Técnica Particular de Loja entre otras que tienen programas de
vinculacion con la colectividad, estas Universidades disponen de equipos tecnol6gicos con
profesionales especializados y ademas laboratorios y estudiantes, que también ayudarian a formular
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los estudios y proyectos, éstos proyectos deberan contener la siguiente estructura por o menos:
descripcion de los problemas, objetivos, actividades, presupuesto, planos, disefios y estrategias de
intervencidn para enfrentar las amenazas y disminuir los riesgos de desastres.

Como parte del Modelo de Gestidn para enfrentar y prever los riesgos y las amenazas del cambio
climético, es necesario que el Gobierno Provincial, elabore la Agenda Provincial de Gestion de
Riesgos de Imbabura y a su vez, sugiera también la elaboracion o fortalecimiento de las Agendas
Cantonales de Gestion de Riesgos, como una necesidad imperiosa, estas agendas estaran en funcién
de los estudios realizados por el CONGOPE sobre efectos del Cambio Climatico para Imbabura,
entre otros estudios y variables existentes, especificando estos efectos probables por cantones y
parroquias y ademas en zonas mas vulnerables.

Fortalecimiento institucional y organizacional

La estrategia para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o mitigacién ademas integrara a
las dependencias provinciales o regionales de los Ministerios de Educacién, Salud Publica,
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, Ministerio de Integracion Econémicay Social MIES, Ecu
911, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Ambiente y Agua,
entre otros segun el riesgo visualizado.

Los Programas y proyectos contenidos en el PDOT y las amenazas identificadas debido al cambio
climatico y que podrian transformarse en desastres, deben analizarse prontamente, de conformidad
con los estudios promovidos por el CONGOPE sobre cambio climéatico que existen para la provincia,
cantones y parroquias rurales de Imbabura, para que en funcién de esos factores se definan con mayor
profundidad el disefio de acciones y estrategias de articulacion interinstitucional.

El Sistema Provincial de Riesgos de conformidad con el Manual de Gestion de Riesgos, debe
incorporar al sistema a los actores siguientes: gobiernos auténomos descentralizados municipales,
parroquiales rurales, que sumados son 42, involucrar a los diferentes ministerios e instituciones
integrantes de las 7 Mesas de Trabajo; a las principales Universidades de Imbabura, al sector privado
y organizaciones de la cooperacion nacional e internacional que operen en Imbabura. Ademas, el
sistema provincial deberad integrar al cuerpo de bomberos, policia nacional, fuerzas armadas,
Comision Nacional de Transito, ECU 911 y de existir a las organizaciones sociales que tengan
capacidad de respuesta en casos de emergencia.

Se vuelve importante integrar las mesas tematicas de conformidad con el manual de los COE, que
deberé tener protocolos de informacién y procesos con las Unidades de Monitoreo Provinciales de
la SNGRE. Es muy importante incorporar a todos los gobiernos parroquiales rurales al COE cantonal
y estos a su vez articularlos efectivamente al provincial. Se requiere plantear un sistema provincial y
de Gestion de Riesgos articulados de conformidad con la SNGRE, con programas de capacitacion y
fortalecimiento del liderazgo, para asumir los procesos y compromisos institucionales.

Regulacion y control

Es muy importante crear una ordenanza provincial, que sea consensuada por los Comités de
Emergencia Parroquiales, Cantonales y Provincial para que realmente funcione como un sistema
perfectamente articulado, las ordenanzas que se crearen en los cantones de Imbabura, serviran de
base para la nueva ordenanza provincial, esta ordenanza estara de conformidad con lo sugerido por
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el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia publicado en el 2017 por la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

Complementariamente, en los niveles de gobierno sea este provincial, cantonales y parroquiales, se
tomard en cuenta a los actores del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos y
Emergencias SNGRE, es decir a la entidad rectora del sistema, a los gestores de competencia, a los
actores complementarios, a los actores de respuesta y a la sociedad civil organizada.

Generacion de recursos para enfrentar Riesgos

En la provincia es importante que, los riesgos y desastres de cualquier tipo que se presentaren, como
producto del efecto del cambio climatico o como resultado de la actuacion del ser humano, siempre
requiere de recursos sean econdémicos, humanos y materiales, que al momento de presentarse muy
probablemente las instituciones publicas no disponen para enfrentarlos; esta realidad, obliga a crear
un fondo provincial que serd administrado por el COE en coordinacion con las instituciones
aportantes de los recursos, para esto necesitamos que las instituciones del nivel nacional, provincial,
cantonal y parroquial aporten mensualmente de sus presupuestos que se asignan anualmente por el
estado central y otros que debemos generarlos bajo la figura de ordenanzas, acuerdos o resoluciones,
de tal forma que al momento de presentarse el riesgo o desastre, se los pueda utilizar inmediatamente,
los recursos a recaudarse podrian provenir como tasas por los servicios ambientales que provee la
naturaleza y por los servicios municipales.

Sensibilizacion y educacion

Una vez presentado el riesgo y desastre, otra de las debilidades es la organizacidn social, la disciplina
ciudadana y su compromiso de poner en practica las normas de seguridad y bioseguridad que el COE
y las normas técnicas internacionales y nacionales sugieran, para esto es importante planificar,
disefiar programas de sensibilizacién y educacion a la ciudadania sobre la gestion de riesgos de
desastres, para la mitigacion y adaptacién de la ciudadania a los cambios sociales, econémicos, que
el cambio climatico obliga. Para esto y complementariamente el Ministerio de Educacion a través de
su programa curricular deberé incorporar en su malla curricular contenidos especificos sobre habitos
y conocimientos para enfrentar los riesgos, por otro lado, el gobierno provincial, disefiard mddulos
de capacitacion ciudadana, con contenidos practicos que seran coordinados con las instancias
técnicas del Sistema Cantonal, Provincial y Nacional de Gestion de Riesgos.

Gobernabilidad

Los factores politicos y las inclinaciones partidarias de las autoridades provinciales, cantonales,
parroquiales, provinciales y nacionales, influyen directamente sobre la buena gobernabilidad, sobre
la gestion de convenios de cooperacion y sobre la implementacion de proyectos mancomunados de
cualquier tipo, por tanto, para lograr una buena gobernabilidad es importante que, en el sistema de
participacion ciudadana provincial, se cree instancias como consejos consultivos o de vigilancia de
la politica publica, para de alguna manera garantizar la gobernabilidad, es decir la buena relacién
entre autoridades y ciudadania, para que en armonia interinstitucional y ciudadana se ejecuten
acciones francas para enfrentar el cambio climatico y los desastres en el territorio cantonal. La
gobernanza es fundamental para que la disciplina de la ciudadania frente las sugerencias de los COE
sean efectivas, ya que el verdadero liderazgo se lo ejerce cuando la poblacién cree y acata las
decisiones de sus autoridades e instituciones rectoras de la gestion de los riesgos.
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Cambio climatico

El Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador CONGOPE, con la ayuda de la cooperacion
internacional desarrollo el proyecto: Accidn Provincial frente al Cambio Climéatico (APROCC),
realizd el estudio que se denomina “Informe metodoldgico y guia de interpretacion de los
diagndsticos provinciales de cambio climatico” que fue presentado en agosto del 2019.

El estudio realizado sirvid para estimar el riesgo climatico a nivel parroquial de las 23 provincias del
Ecuador y relevar el estado del arte de los sectores de mitigacion a nivel provincial, este estudio
contempld la estimacion de niveles de riesgo climatico en seis sectores: Agricultura, Infraestructura
vial, Patrimonio hidrico, Patrimonio natural, Salud, Asentamientos Humanos. Sus resultados sirven
para la priorizacion tanto espacial como tematica de las principales causas que tejen los niveles de
vulnerabilidad de cada provincia, asi como para orientar el disefio de acciones, que sirvan para
gestionar los impactos del cambio climatico. El objetivo del estudio del CONGOPE en general fue
realizar un diagnostico de riesgo climatico y generar un estado del arte de mitigacion para cada una
de las 23 provincias del Ecuador, con base en informacién existente.

Para el caso de Imbabura, se realizaron los mapas provinciales con su division politica y
administrativa de los 6 cantones y de las 36 parroquias rurales de las amenazas siguientes: aumento
de dias con lluvias extremas, condiciones de sequedad, aumento de temperatura media y aumento de
la precipitacion total. Sin embargo, es importante resaltar que en total son ocho amenazas pero que
para Imbabura se aplican con mayor probabilidad las cuatro resaltadas en este parrafo. A
continuacion, se presentan la sintesis de resultados del Modelo de Gestién para la ejecucion de
medidas que permiten afrontar los efectos del Cambio Climético en Imbabura.

Estrategia de promocién y difusién de la Agenda Productiva

La estrategia de promocion y difusion de la Agenda Productiva de Imbabura, tiene como objetivo
principal lograr que la poblacion imbaburefia, como también las instituciones y organizaciones
sociales y de desarrollo de mayor incidencia en la ejecucion o implementacion de la Agenda, se
apropien de las estrategias, objetivos estratégicos y proyectos y se comprometan a aportar para su
ejecucion.

A continuacién, se propone la estrategia definiendo actividades que el Equipo Técnico Provincial
debera comunicarlas oportunamente a la ciudadania:

La Direccién General de Comunicacién de la Prefectura, elaborara el plan de comunicacion para la
ejecucion de la Agenda Productiva, que contendrd por lo menos la siguiente estructura: objetivo
general, productos comunicacionales para radio, televisién, redes sociales y otros métodos
alternativos, pautaje, disefio de cufias radiales, spot televisivos, formato de documentos impresos,
definicion de medios con areas de cobertura cantonal y provincial, seguimiento y control de pautaje
e informes de resultados obtenidos.

Con el objetivo de vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana, para
generar espacios de informacion y lograr respuesta a consultas y acuerdos que legitimen el proceso,
se plantean las siguientes acciones:
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Organizar periédicamente y mantener reuniones de trabajo con la poblacion beneficiaria de los
proyectos, para conocer y coordinar los trabajos y asumir las responsabilidades o roles ciudadanos y
compromisos que les corresponda en el proyecto. Esta actividad debera ejecutarla la Unidad de
Participacion Ciudadana en coordinacion con la Direccién de Desarrollo Econémico.

En los procesos de participacién ciudadana se considerara e integrara a los diferentes grupos
poblacionales que habitan en el territorio, se invitaré a las actividades y eventos de planificacion,
ejecucién y rendicion de cuentas de la ejecucion de los proyectos de la Agenda Productiva a todos
los grupos poblacionales, para lograr una participacion y respuesta efectiva.

Mantener informada a la ciudadania, sobre la gestion institucional y recoger las sugerencias
ciudadanas para implementar un mejor servicio, se tomaré en cuenta el enfoque y mecanismos de
gobierno abierto, para que la informacidn sea accesible a la ciudadania y facilite su participacion,
para lograr esto, se propone llevar a cabo las siguientes actividades:

Rendir cuentas anualmente, por parte de las autoridades provinciales ante la ciudadania de la
provincia, presentando los logros alcanzados con la ejecucion de la Agenda Productiva y ademas se
recogera sugerencias ciudadanas.

Fortalecer la plataforma digital y/o los Sistemas de Informacion Local SIL con acceso de la
ciudadania a la informacién obtenida, esta plataforma se la articulara a los procesos en linea que
realiza la Prefectura.

Aprovechando las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la Prefectura, se utilizaran
herramientas multimedia para la difusion de las actividades estratégicas que desarrolla la Prefectura,
como las siguientes:

Disefiar productos comunicacionales y técnicas de comunicacion alternativa que se adapten al area
rural y finalmente, elaborar material digital como tripticos, dipticos, folletos, pulgas y otros
documentos en varios estilos, especialmente para la entrega en el sector urbano y rural de
conformidad con su realidad tecnoldgica.
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Anexo 1: Plan de Accién concertado de la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y Lacteos. Imbabura

9,
L) *
*
Imbabura

Geoparque Mundial

. Objetivos Obijetivo de o Presupuesto  Indicador de  Meta de Avance anualizado de la meta
Estrategia Estratégicos Proyecto Proyecto Actividades (USD) Proyecto Proyecto 2021 ‘ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Responsables
NUmero de
1. Instalar la centros de 15 3 3 3 3 2 1 | cPI-MAG
venta de servicios
servicios de pecuarios
inseminacion Numero de
artificial, administradores GPI- GADs
insumos, y de centros = g g g e 4 e Parroquiales
pequefios capacitados
equipos para NUmero de
ganaderia. ganaderos 500 93 | 93 | 93 | 93 | 62 | 66 |GPI-MAG
2. Capacitar en beneficiados
_ la - Nimero de
Estrategia 1: : administracion organizaciones 15 3|13 |3 ] 3|2 1 |GPI-MAG
Fortalecer los o LA de los centros de fortaleci
" Implementacion | produccion y > ortalecidas
SHVIEIEE EE de centros de | calidad de SErvIcIos Nimero de
los centros de servicios y leche a pie de | PECURIIOS. promotores 30 6 6 6 6 4 2 |GPI
acopio a Mejorar la o - ? 3. Capacitar a inseminadores
traveés de la roductividad TEMEEIen ¢ MEAE TS romotores 7
travesdela | p promotores de asistencia | ” 415.000,00 | Numero de
diversificacion |  lechera en pecuarios para | técnica como. promotores 60 12 | 12 | 12 | 12 | 8 4 | GPI-MAG
de _Io_s Imbabura. mejorar la oportuna de |nsem|na_dores. capacitados
Servicios produccion de | centros de 4 Capacnara. NUmero de
?ecuarl_os ?n Leche en Servicios prom_OtodreS en: Asociaciones 15 3 3 3 3 2 1 GPI-MAG
a provincia - manejo de beneficiarias
de Imbabura. Ui BT pecuartos. pastos, manejo NGmero de
del ganado, GADs
primeros gana_dgros 500 93 | 93 | 93 | 93 | 62 | 66 Parroquiales
auxilios beneficiados
veterinarios. Numero de GPI-
5. Capacitar a ganaderos con 50 5 5 10 10 10 10 Agrocalidad
implementadores BPP
de BBP. NUmero de
6. Formar en personas GPI-
transformacion capacitadas en Universidades,
de subproductos transformacion e €0 | <0 | &) Al Al || el ARCSA,
lacteos. de productos Agrocalidad
lacteos
Elaborado por: Equipo consultor, 2021.
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Anexo 1: Plan de Accion concertado de la Cadena de Valor de la Ganaderia de Leche y Lacteos. Imbabura

Estrategia EObjetliv_os Proyecto Objetivo de Actividades Presupuesto | Indicador de  Meta de Avance anualizado de la meta e
stratégicos Proyecto (USD) Proyecto  Proyecto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 . Numero de
. Implementacion Haconriego | 100 - | - | - |2 | 2 | 3 | 30 |GPI-MAG-PIT
1. Manejo de riego tecnificado
técnico del Mejorar los tecnificado
agua y suelo rendimientos y | parcelario. NGmero de
para los parametros | 2. Capacitacion ganaderos 100 - | - |20 |2 |3 | 3 |GPI-MAG
incrementar productivos de | en |r!st_ala0|c_>n y 240.000,00 itad
Estrategia 2: - la ganaderia | administracion R capacitados
Mejorar la produccidn de lecheraenla | de sistemas de
competitividad | Optimizarel | Pastosen la provinciade | riego. )
de la ganaderfa | agua para provincia de Imbabura. 3. Habilitacién Namero de GPI-MAG-
de Leche a riego en el Imbabura. de suelos hectéreas 300 - - | 50 | 50 | 100 | 100 |~ deros
través del cultivo de degradados para habilitadas
manejo eficiente | pastos pastos.
del agua para dedicados a la
riego, el produccion Ndmero de
mejoramiento | lechera en la Ha de pastos 100 - - | 20| 20 | 30 | 30 |GPI-MAG
de pasturas 'y provincia de 1. Introduccién mejorados
genética, en la Imbabura. Incrementar y | de mezclas
provincia de 2. diversificar la | forrajeras de i
Imbabura. Mejoramiento | produccién de | pastos Nimero de
de pastos y leche y carne | mejorados. 210.000,00 | cabezas de 200 . - |50 | 50 | 50| 50 |cPI
ganado doble | bovinaenla | 2. Introduccion ~ ganado
proposito. provinciade | de ganado doble introducido
Imbabura. propdsito de
leche y carne. Numero de
familias 100 -] - 20|20 |30 | 30 |ghhSADS
beneficiadas g
Elaborado por: Equipo consultor, 2021.
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