PREFECTURA ‘

CIUDADANA
DE IMBABURA

Prefectura de Imbabura

RESOLUCION Nro. PCI-P-059-2025
RECURSO DE APELACION / REGIMEN DISCIPLINARIO NRO. SDTH-CT-2025-003

Richard Calderén Saltos.
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El recurrente impugna la Resolucion Administrativa Nro. DGA-003-2025 dentro del Régimen
Disciplinario Nro. SDTH-CT-2025-003, de 19 de junio de 2025, suscrita por el Mgtr. Diego Andrade,
Director General Administrativo del GAD Provincial de Imbabura, que en la parte pertinente
resuelve:

“SEGUNDQO. - Declarar la responsabilidad del trabajador Luis Eduardo Castro Imbacudn, titular
de la cédula de ciudadania No. 1002731816, quien se desemperia como Ayudante de Topografia en
la Direccion General de Desarrollo Economico y Recursos Hidricos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, por incurrir en las prohibiciones determinas en el articulo
27 numeral 22, sancionada como falta leve misma que se encuentra determinada en el numeral 18
de la Tabla de Sanciones del Reglamento Interno de Trabajo”

“TERCERO. - Imponer la sancion pecuniario equivalente al diez por ciento (10%) de su
remuneracion mensual, con registro en su expediente personal, de conformidad al numeral 18 de la
Tabla de Sanciones del Reglamento Interno de Trabajo, misma que deberd ser descontada en el roll
de pagos del mes de junio del 2025”.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

- Mediante oficio s/n de 25 de junio de 2025, el sefior Luis Eduardo Castro interpone recurso de
apelacion administrativo en contra de la resoluciéon antes detallada. El recurrente pretende: “La
Administracion ha inobservado aspectos que acarrean la nulidad del proceso sancionatorio, por lo que
solicito al serior Prefecto del GAD Provincial de Imbabura DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion
Impugnada”.

El Recurrente, pretende:

“(...) “La Administracion ha inobservado aspectos que acarrean la nulidad del proceso sancionatorio, por lo
que solicito al serior Prefecto del GAD Provincial de Imbabura DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion
Impugnada

-La Dra. Grace Villacis Mora, Procuradora Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, es competente para sustanciar en procedimiento administrativo los
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recursos de apelacién que sean interpuestos sobre los procedimientos de régimen disciplinario en
el GAD Provincial de Imbabura.

Mediante Memorando Nro. PCI-PS-2025-0134-M de 15 de julio de 2025, se remite al Prefecto
Provincial de Imbabura el informe juridico que recoge las actuaciones administrativas relevantes
y fundamentales para la expedicion de la correspondiente Resoluciéon administrativa, por parte de
la méaxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura,
conjuntamente con las piezas procesales relevantes para resolver el recurso de apelacion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

1.- Mediante memorando Nro. PCI-DGA-STH-2025-0631-M, de fecha 21 de mayo de 2025, el Psc.
Jorge Prado, Psicélogo Industrial 3 del GADPI solicita al Mgs. Diego Andrade, Director
Administrativo de la misma entidad, lo siguiente: “(...) poner en su conocimiento y posterior solicitud
de régimen disciplinario en contra del serior Luis Eduardo Castro Imbacudn, de acuerdo a los lamentables
hechos suscitados el dia de hoy 21 de mayo del presente aiio (...)". A esta solicitud anexa el formulario
de peticiéon de régimen disciplinario.

2- A través de memorando Nro. PCI-DGA-STH-2025-0641-M, de 22 de mayo de 2025, el Mgs.
Jaime Zuleta, Subdirector de Talento Humano dispone el “Inicio de Actuaciones Previas”. Para el
efecto delega al Abg. Jorge Almeida, Analista de Talento Humano 1, para que sustancie la fase de
instruccién del procedimiento disciplinario dirigido hacia el sefior Luis Eduardo Castro
Imbacuan. Seguidamente, dispone que se recepte las versiones del investigado: Luis Eduardo
Castro; asi también de los servidores publicos que presenciaron los hechos: Sandra Benavides;
Pamela Moreno Chuga; Juan Fernando Acosta; Francisco Ulloa; y, Marcelo Almeida.

3- El dia 27 de mayo de 2025, los servidores publicos referidos ut supra rindieron sus testimonios.
En sus testimonios coincidieron en que el dia 21 de mayo de 2025, el Psic. Jorge Prado not6 que
el sefior Luis Eduardo Castro tuvo un ingreso inusual a la institucién. Luego de haberle hecho
conocer verbalmente de este acontecimiento, el sefior Luis Eduardo Castro alzé la voz y de
manera amenazante se dirigi6é a Jorge Prado diciendo: “dime que tienes en contra mio” (Pamela
Moreno); de forma confrontativa expuso hacia Jorge Prado: “;qué tienes contra mi? Dime... (...)
habla pues” (Juan Fernando Acosta); se acercé de forma directa y alterada hacia Jorge Prado, y
dijo: “habla pues, ; qué tienes contra mi o qué quieres?” (Marcelo Almeida).

El sefior Luis Eduardo Castro, por su parte mediante memorando Nro. PCI-DGRH-JRYD-2025-
0166-M, de 27 de mayo de 2025, acept6 haber sido llamado la atencién - por la forma de ingreso
a la institucion- por el sefior Jorge Luis Prado. Sin embargo, rechaza que su repuesta haya sido
amenazante o intimidatoria. Indica que se refiri6 al Psc. Jorge Prado: “alzando el tono de voz, le
manifesté porqué existe esa persecucion contra mi persona”; se ha dedicado a acosarle laboralmente y
hacerle quedar mal ante otras personas.

4- Mediante memorando Nro. PCI-DGA-STH-2025-0690-M, de fecha 29 de mayo de 2025, el Ing.
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Jaime Zuleta inicia el procedimiento disciplinario en contra del sefior Luis Eduardo Castro.
Conforme el articulo 54 del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Imbabura (“RGITGADPI”), le concede al sefior Luis Eduardo Castro el
término de tres dias para que conteste de manera fundamentada sobre los hechos acusados. En
especifico sobre los hechos expuestos en el auto de inicio (denuncia y testimonios) y sobre el
fundamento normativo; esto es, el articulo 27 numeral 22 del referido Reglamento.

5- Mediante memorando Nro. PCI-DGRH-JRYD-2025-0180-M, de fecha 03 de junio de 2025, el
sefior Luis Eduardo Castro contesta el auto de inicio dirigido en su contra en los siguientes
términos: rechaza la acusacion de haber actuado de manera intimidante o proferir amenazas.
Asimismo, reafirma la circunstancia de que si alz6 la voz para responderle al Psc. Jorge Prado.
Por otro lado, tacha el testimonio del denunciante por tratarse de sus compafieros de oficina.

6.- Mediante providencia Nro. SDTH-CT-2025-003, el 13 de junio de 2025, el Ing. Jaime Zuleta
emite el Dictamen de instruccion hacia el sefior Luis Eduardo Castro, en esa linea recomienda:

“Con base en el articulo 42 del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, y conforme a lo previsto en los articulos 45 y 46 del Cédigo
de Trabajo; se recomienda imponer al trabajador imputado una SANCION PECUNIARIO
EQUIVALENTE AL DIEZ POR CIENTO (10%) DE SU REMUNERACION MENSUAL, con
registro en su expediente personal (...)".

7- E1 19 de junio de 2025, el Director Administrativo: Ing. Diego Andrade, dicta la Resolucién
Administrativa en contra del sefior Luis Eduardo Castro. En dicho acto administrativo resuelve
en el acapite segundo y tercero:

“SEGUNDO. - Declarar la responsabilidad del trabajador Luis Eduardo Castro Imbacudn, titular
de la cédula de ciudadania No. 1002731816, quien se desempeiia como Ayudante de Topografia en
la Direccion General de Desarrollo Econdmico y Recursos Hidricos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, por incurrir en las prohibiciones determinas en el articulo
27 numeral 22, sancionada como falta leve misma que se encuentra determinada en el numeral 18
de la Tabla de Sanciones del Reglamento Interno de Trabajo”

“TERCERO. - Imponer la sancion pecuniario equivalente al diez por ciento (10%) de su
remuneracion mensual, con registro en su expediente personal, de conformidad al numeral 18 de la
Tabla de Sanciones del Reglamento Interno de Trabajo, misma que deberd ser descontada en el roll
de pagos del mes de junio del 2025”.

8.- Mediante oficio s/n de 25 de junio de 2025, el sefior Luis Eduardo Castro interpone recurso de
apelacién administrativo en contra de la resoluciéon antes detallada. El recurrente pretende: “La
Administracion ha inobservado aspectos que acarrean la nulidad del proceso sancionatorio, por lo que
solicito al seiior Prefecto del GAD Provincial de Imbabura DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion
Impugnada” .
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9.- Mediante Memorando Nro. PCI-PS-2025-0134-M de 15 de julio de 2025, se remite al Prefecto
Provincial de Imbabura el informe juridico que recoge las actuaciones administrativas relevantes
y fundamentales para la expedicion de la correspondiente Resolucion administrativa, por parte
de la méaxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura,
conjuntamente con las piezas procesales relevantes para resolver el recurso de apelaciéon

CONSIDERACIONES PREVIAS PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION.

1.- Competencia del Prefecto provincial de Imbabura

Con relacion en el inciso primero del articulo 263 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador;
del articulo 50 literal t) del Cédigo Orgénico Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se tiene que la maxima autoridad de la administracion publica; esto es, el Eco.
Richard Oswaldo Calderdn Saltos, Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Imbabura, es competente para conocer y resolver las impugnaciones administrativas como el
presente recurso de apelacion.

2.- Legitimacion activa del impugnante

De acuerdo con lo establecido en el articulo 217 numeral 1 Cédigo Organico Administrativo y
conforme las partes que han intervenido en el Proceso de Régimen Disciplinario Nro. SDTH-CT-
2025-003, se tiene que el sefior: LUIS EDUARDO CASTRO IMBACUAN, Ayudante de Topografia
del GAD Provincial de Imbabura, con cédula de ciudadania 1002731816, es la persona interesada
y legitimada para interponer el recurso administrativo de apelacion.

3. Tiempo para resolver el recurso de apelacion

La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura debe
resolver el presente recurso de apelacion en el tiempo maximo de 20 dias calendario contados
desde la fecha de interposicién del recurso. El recurso de apelacion fue ingresado el 26 de junio
de 2025, en tal virtud debe resolverse hasta el 15 de julio de 2025.

4. Temporalidad para interponer el recurso de apelacién

En concordancia con los art. 158 y 159 del COA, se entiende por término sélo los que pueden
establecerse en dias, y se excluyen del computo de términos los dias sabados, domingos y los
declarados feriados. Ademas, los términos y plazos son maximos y obligatorios.

Conforme el art. 61 del Reglamento Interno, la oportunidad para presentar el recurso de apelacién
es de 5 dias término contados a partir de la notificaciéon del acto administrativo impugnado; es
decir, el recurrente, para presentar el recurso de apelacion, debié contabilizar solo los dias
laborales.
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Ahora bien, se tiene que el recurrente Luis Castro, fue notificado el dia 19 de junio de 2025 con
la Resolucién administrativa impugnada, y el recurso fue interpuesto el 25 de junio de 2025. Por
lo que esta dentro del término legal y resulta oportuno analizar el fondo del asunto.

RESOLUCION DE LA PRETENSION DEL RECURSO DE APELACION

El sefior Luis Eduardo Castro pretende exclusivamente la nulidad del acto administrativo. Sin
embargo, no adectia su pretension en algunas de las causales establecidas del art. 105 del Cédigo
Organico Administrativo. Sin ello, imposibilita plantearse un problema juridico, por ende, la
dificultad procesal de resolver el presente recurso de apelacion.

Del contenido integral del recurso, sin embargo, se observa la existencia de dos cargos: a) una
relacionada al derecho a la motivacién: por no tomar en cuenta el testimonio del recurrente; y, b)
relacionada al derecho a la defensa por no haber sido notificado con los testimonios de los
servidores publicos (supra numeral 2 antecedentes).

Sobre el primer cargo, consta —~de acuerdo con la estructura de la resolucién administrativa 2025-
003- el numero 4.2 “Analisis comparativo”. Alli la autoridad resolutora recoge el testimonio del
sefior Luis Eduardo Castro, lo analiza y lo compara con los testimonios de los servidores ptblicos
que presenciaron los hechos. Es decir, para arribar a la decision administrativa, la autoridad
resolutora previamente analiz6 el testimonio del sefior Luis Castro y lo sopesé con los otros
testimonios que constan en el proceso. En consecuencia, la resolucién administrativa no vulnera
el derecho a la motivaciéon del recurrente establecido en el art. 77 numeral 7 literal 1) de la
Constitucién, pues existe un fundamento juridico, factico y un analisis que involucran estos
fundamentos.

Sobre el segundo cargo, el sefior Luis Eduardo Castro apunta a la falta de notificacién de un medio
de prueba: los testimonios de las personas que presenciaron los hechos litigiosos. Del proceso
disciplinario se desprende que en efecto se tomo el testimonio de cinco servidores publicos. De
igual modo, se observa que en la notificacion del auto inicial consta la transcripcién literal de cada
uno de los testimonios realizados. En tal sentido no se le privé al recurrente del conocimiento de
ese medio prueba, incluso tuvo la oportunidad de objetar -mediante memorando 0166-M- la
utilidad de dichos testimonios.

Es por eso que no existe vulneracion del derecho a la defensa del recurrente, conforme el articulo
77 numeral 7 de la Constituciéon de la Republica.

Al amparo de lo previsto en el articulo 50 literal t) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD;
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RESUELVE

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y ACOGER el Informe Juridico contenido en el Memorando
Nro. PCI-PS-2025-0134-M de 15 de julio de 2025, suscrito por la Dra. Grace Villacis Mora,
Procuradora Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, delegada
por el Prefecto Provincial de Imbabura para sustanciar en procedimiento administrativo los
recursos de apelaciéon que sean interpuestos sobre los procesos administrativos de régimen
disciplinario instaurados en el GAD Provincial de Imbabura.

Articulo 2.-DESESTIMAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior LUIS EDUARDO
CASTRO IMBACUAN, Ayudante de Topografia del GAD Provincial de Imbabura, por las
consideraciones expresadas en esta Resolucién administrativa y en el informe juridico contenido
en el Memorando Nro. PCI-PS-2025-0134-M de 15 de julio de 2025; y RATIFICAR el contenido de
la Resolucién Administrativa Nro. DGA-003-2025, de 19 de junio de 2025, suscrita por el Mgtr.
Diego Andrade, Director General Administrativo del GAD Provincial de Imbabura

Articulo 3.- REMITIR el expediente administrativo a la Direccién General Administrativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, para que a través de la Subdireccién
de Talento Humano se ejecute el contenido de este acto administrativo, dictada dentro del Régimen
Disciplinario Nro. SDTH-CT-2025-003.

Articulo 5.- DISPONER que, a través de la Secretaria General y Atenciéon a la Ciudadania se
notifique con el contenido de la presente Resoluciéon al sefior LUIS EDUARDO CASTRO
IMBACUAN, Ayudante de Topografia del GAD Provincial de Imbabura a través del sistema de
gestion documental QUIPUX y del correo electrénico institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el dominio web institucional.

Dado y firmado en el despacho del Prefecto Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra a los
15 dias del mes de julio de 2025.

Richar#fHeron Saltos.
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA
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CERTIFICO: que la presente Resolucion fue dada en el despacho del sefior Prefecto Provincial de
Imbabura a los 15 dias del mes de julio de 2025.

Juan Diego Acosta Lopez.
SECRETARIO GENERAL
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