Prefectura de Imbabura

RESOLUCION Nro. PCI-P-032-2025

Richard Calderén Saltos.
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Considerando:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que "(...) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador sefiala que "todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. "

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica dispone que las finanzas puablicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procurarin la
estabilidad economica;

Que, el inciso segundo del articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que: “Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y
315 de la Constitucion de la Republica se sujetardn al Sistema Nacional de Finanzas Publicas, en los
términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autonoma de orden administrativo,
economico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para
determinadas entidades”;

Que, el articulo 179 del mismo cuerpo legal, establece que: “ La mdxima autoridad de cada entidad y
organismo puiblico y los funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, serdin responsables
por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente codigo y las normas técnicas”.

Que, el Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a partir del
articulo 50 establece, - Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial: g) “Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos serialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del consejo provincial para su aprobacion” h) resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; 1) la aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
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traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar gastos de emergencias legalmente declarada, manteniendo
la necesaria relacion entre los programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucion
de obras publicas ni la prestacion. El prefecto o la prefecta deberd informar al Consejo provincial sobre dichos
traspasos y la razones de estos.

Que, el articulo 255 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
solo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las siquientes secciones de este
Codigo”.

Que, en el articulo 256 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se indica: “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que
en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberin ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.

Que, el articulo 257 ibidem, en lo que se refiere a las prohibiciones sefiala que: “No podran
efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion: 1. Para egresos que hubieren sido
negados por el legislativo del gobierno auténomo, a no ser que se efectiie siguiendo el mismo tramite
establecido para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios: 2. Para creacion de nuevos cargos
o0 aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de maquinarias para la ejecucion de la
obra piiblica u. Otras similares: 3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales
de desarrollo; y, 4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra
alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos en el
presupuesto; o.

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se
establecio la respectiva partida presupuestaria.
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Que, en el articulo 259 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificardn en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en
el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrin significar en ningiin caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto (...)"

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, respecto al Plan Anual de
Contratacion establece: “(...) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularin el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero
de cada afio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso (...)”

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, establece que:
“Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion”.

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
respecto al Plan Anual de Contratacion, en el articulo 43 manifiesta: “Hasta el 15 de enero de cada
ano, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el ario fiscal, detallando la siguiente informacion: 1.- Los procesos de
contratacion que se realizardn en el afio fiscal; 2.- Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde
concordancia con el codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3.- El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; y 4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del
PAC hagan necesaria su modificacion (...)”

Que, la normativa técnica del Sistema Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP, en su numeral
234, NTP 11. AUTORIZADORES DE GASTO Y DE PAGO, Requisitos minimos para la
autorizacion de gastos numeral 3 sefiala que: “Como parte del control interno previo a la autorizacion
de un gasto, los servidores con competencia para hacerlo verificarin, en lo que fuere aplicable: El gasto estd
relacionado con la mision de la entidad y las acciones contempladas en la planificacion institucional
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operativa y que forman parte del presupuesto aprobado. Para el efecto contardn con la certificacion de la
unidad de planificacion correspondiente...”

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, respecto de las NTP 18.-
Modificaciones Presupuestarias Generales, establece: “ Son los cambios o variaciones que se producen
respecto del presupuesto aprobado, las cuales surgen por necesidades de la ejecucion presupuestaria. Pueden
implicar la afectacion del monto original del presupuesto o la reasignacion entre los rubros componentes de
los ingresos e items de los gastos a nivel de sus estructuras presupuestarias. (...) Toda modificacion que se
realice al presupuesto deberd considerar su efecto en la programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y generar la reprogramacion correspondiente.

Informes de Sustento. - 4.- Las modificaciones al presupuesto se sustentan en un informe técnico que respalda
la necesidad y el propdsito de su realizacion. Adicionalmente, se deberd contar con un informe de la unidad
de planificacion institucional respecto de su efecto en el plan anual institucional y en el cumplimiento de las
metas de resultados de los programas involucrados. Al informe se incorporard los documentos de soporte
pertinentes, segtin el caso.

Documentos de Aprobacion. 5.- Las modificaciones presupuestarias se aprobardn mediante la legalizacion
del documento denominado Resolucion por parte de la autoridad competente o su delegado.

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Puablicas, respecto de las NTP 18.- Tipos
de Modificaciones Presupuestarias Generales, establece: 6.- Toda modificacion presupuestaria deberd
examinarse en el contexto que las asignaciones de las partidas presupuestarias expresan los recursos
humanos, materiales, fisicos y financieros, que constituyen insumos para la generacion de la produccion
institucional identificada segiin la estructura programdtica del presupuesto de cada unidad operativa
desconcentrada. Por tanto, las modificaciones presupuestarias no deberin ser tratadas como simples
afectaciones a partidas presupuestarias individuales.

Aumentos y Disminuciones. -8.- Incrementos y Reducciones. - Corresponden a las variaciones que se
realizan en un presupuesto y son compensadas por variaciones en otro de forma que, en neto, no alteren el
techo del presupuesto aprobado. Este tipo de modificaciones puede darse entre los presupuestos de las
unidades operativas desconcentradas de una institucion o entre los presupuestos de instituciones diferentes.
9.- Traspasos. — Distinguen las modificaciones entre los rubros de los ingresos o entre items de gastos del
presupuesto institucional que no ocasionen alteracion del monto del presupuesto vigente.

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral 406-02,
con respecto a la Planificacion, sefiala que: “Las entidades y organismos del sector piiblico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularin el Plan Anual de Contratacion con
el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el ario fiscal, en concordancia con la planificacion
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de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constarin las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al iqual
que sus reformas serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de compras
publicas www.compraspiiblicas.gov.ec; incluirdi al menos la siguiente informacion: los procesos de
contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma
de implementacion del plan (...)”;

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGPL-2025-0145-M de fecha 03 de abril de 2025 el Mgs.
Santiago Andrés Vega Vasquez DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION (E), solicita al
Econ. Richard Oswaldo Calderén Saltos Prefecto Provincial de Imbabura, la autorizaciéon para la
actualizacién de los Reglamentos Vigentes para el proceso de reformas.

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. PCI-DGPL-2025-0145-M de fecha 03 de
abril de 2025 la méaxima autoridad del GAD Provincial de Imbabura senala: “ Seiior Director,
autorizado. Proceder conforme a la normativa legal vigente y con fundamento con sus funciones y
atribuciones”.

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGPL-2025-0167-M de fecha 09 de abril de 2025 el Mgs.
Santiago Andrés Vega Vasquez DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION, solicita a la Lic.
Amelia Fernanda Villacis Espinoza Directora General Financiera y a la Mgter. Alexandra Patricia
Gualpa Zambonino, Directora de Contratacion Publica, la revision del borrador del
REGLAMENTO PARA REFORMAR EL PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC), PLAN
OPERATIVO ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO.

Que, memorando Nro. PCI-DGF-2025-0123-M de fecha 24 de abril de 2025, la Lic. Amelia
Fernanda Villacis Espinoza Directora General Financiera, remite al Mgs. Santiago Andrés Vega
Vasquez Director General de Planificacién, la Aprobacién del procedimiento para reformar el
POA, Presupuesto y PAC, y en su parte pertinente indica: “(...) Se considera que la propuesta
presentada cumple con los lineamientos establecidos en el Estatuto Orgdnico por Procesos y responde
adecuadamente a las necesidades actuales de gestion institucional. En tal virtud, se aprueba su legalizacion
para proceder con los pasos subsiguientes en el marco del proceso de aprobacion.”

Que, mediante memorando Nro. PCI-DCP-2025-0401-M de fecha 28 de abril de 2025, la Mgter.
Alexandra Patricia Gualpa Zambonino Directora de Contratacién Publica, remite al Mgs.
Santiago Andrés Vega Vasquez Director General de Planificacién, la respuesta propuesta final
del PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA),
5|8



Prefectura de Imbabura

PRESUPUESTO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC), y en su parte pertinente
indica: “De conformidad a la revision realizada al documento denominado: "PROCEDIMIENTO PARA
REFORMAR EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA), PRESUPUESTO Y PLAN ANUAL DE
CONTRATACION (PAC)", remito el documento legalizado con la finalidad de continuar con el proceso
de aprobacion.”

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGPL-2025-0188-M de fecha 28 de abril de 2025, el Mgs.
Santiago Andrés Vega Vasquez DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION, solicita al Econ.
Richard Oswaldo Calderén Saltos Prefecto Provincial de Imbabura, la aprobacién del
Procedimiento para las Reformas al Plan Operativo Anual (POA), Presupuesto y Plan Anual de
Contratacion (PAC) y, su correspondiente legalizacién. Adjunta el PROCEDIMIENTO PARA
LAS REFORMAS AL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA), PRESUPUESTO Y PLAN ANUAL DE
CONTRATACION (PAC) de fecha 24 de abril de 2025, con la aprobacién y legalizaciéon de las
areas competentes.

Que, mediante memorando Nro. PCI-PS-2025-0083-M de 05 de mayo de 2025, suscrito por la Dra.
Grace Villacis, Procuradora Sindica del GAD Provincial de Imbabura, en la parte pertinente
indica: “(...) me permito indicar que no se trata de un acto administrativo de cardcter normativo, sino de
una propuesta de un “PROCEDIMIENTO PARA LAS REFORMAS AL PLAN OPERATIVO ANUAL
(POA), PRESUPUESTO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC), por lo que de la revision y
andlisis realizado se verifica que, el mismo se adectia a las condiciones normativas y legales del ordenamiento
juridico vigente, conforme las dreas asi lo han citado”

Que, mediante sumilla inserta en el memorando referido en el acapite anterior, el Prefecto
Provincial de Imbabura, dispone a la Secretaria General y Atencién a la Ciudadania, lo siguiente:
“(...) Seiior Secretario General, autorizado. Proceder conforme la normativa legal vigente y con
fundamento en sus atribuciones. Adjunto pronunciamiento técnico y juridico.

Al amparo de lo previsto en el articulo 50 literal t) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD;

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR el “Procedimiento para las Reformas al Plan Operativo Anual (POA),
Presupuesto y Plan Anual de Contrataciéon (PAC)” del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, el mismo que forma parte integrante de esta Resolucion; con la finalidad
normar los procedimientos para las reformas de estos instrumentos, acompanado de los
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respectivos formatos y directrices que deben cumplir las diferentes unidades de gestion de la
instituciéon.

Articulo 2.- DISPONER que, a través de la Secretaria Genera y Atencién a la Ciudadania del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, se proceda con la socializaciéon del

contenido de esta Resolucién Administrativa, a las diferentes unidades y /o dependencias del GAD
Provincial de Imbabura, a fin de ejecutar el contenido integra de la presente.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - La Direccién General de Planificacion recibira las solicitudes de reformas al Plan

Operativo Anual, Presupuesto y Plan Anual de Contratacion (de ser el caso), hasta el décimo dia
de cada mes, excepto en caso de reformas emergentes debidamente validadas.

DISPOSICION DEROGATORIA.

UNICA. - Deréguese las Resoluciones Administrativas Nro. 09-GPI-P-2017 de 20 de febrero de
2017 / Resolucién 019-2018 de 12 de junio de 2018, suscritas por el Abg. Pablo Jurado Moreno,
Prefecto de la Provincia de Imbabura, y todas las normas de igual o menor jerarquia, que se
contrapongan al contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrara en vigor a partir del 12 de mayo de 2025, sin perjuicio de
su publicacién en el dominio web institucional.

Dado y firmado en el despacho del Prefecto Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra a los
06 dias del mes de mayo de 2025.

R CHARD “OSTALBO
F CALDERON SALTCS
dar

Gni canente con Fi rmREC

Richard Calderon Saltos.
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

718



Prefectura de Imbabura

CERTIFICO: que la presente Resolucion fue dada en el despacho del senor Prefecto Provincial de
Imbabura a los 06 dias del mes de mayo de 2025.

mado el

UANEZﬁi‘ BEEACSSTA

dar Gni canente con Fi rmaEC

]Ean Diego Acosta Lépez
SECRETARIO GENERAL
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