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Ibarra, 10 de febrero de 2020

Abogado

Pablo Anibal Jurado Maoreno

PREFECTO

DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente. -

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito a usted u plar del informe
DNAI-AI-0011-2020, aprobado por el sefior Director Nacional de Auditorias Internas, el
7 de enero de 2020; y, recibido en la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Provincial de Imbabura el 10 de febrero de 2020, del examen especial a los procesos
de adquisicién de bienes y servicios generados por el mecanismo de subasta inversa
electrénica, su registro, control y utilizacién, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de marzo de 2019.

La informacién y los resultados obtenidos se servirda encontrar en el informe antes
mencionado, el mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones;

con el objeto de mejorar la administracién y conseguir el establecimiento de un sélido
sistema de control interno, de las operaciones administrativas y financieras,
efectuadas por la entidad, es conveniente que los servidores relacionados a cumplir

las recomendaciones derivadas de la accidon de control las apliguen de manera /
inmediata y con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que disponen los
articulos 77 numeral 1 y letras ¢) y d), y 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado.

Adicionalmente, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,
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PREFECTOQ Y CONSEJEROS PROVINCIALES
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente. —

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus afribuciones constitucionales y
legales, efectiio el examen especial a los procesos de adquisicion de bienes y servicios
generados por el mecanismo de subasta inversa electronica, su registro, control y
utilizacion en el Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido entre el
1 de enerc de 2016 y el 31 de marzo de 2019.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normnas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en e
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobiernc Provincial de Imbabura se realizé de conformidad a la
orden de trabajo 0002-DNAI-AI--GADPI-2019 de 20 de mayo de 2019 y en
cumplimiento del plan operativo anual de control del afio 2019, de la Unidad de Auditoria

Intema.
Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a examen; y,
- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las etapas de los procesos de

contratacion ejecutadas con relacién al alcance del examen.
Alcance del examen

El examen especial se ejecutd a los procesos de adquisicién de bienes y servicios
generados por & mecanismo de subasta inversa electronica. su registro, control y
utilizacién, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de marzo de
2019,

No se a{]alizé 4 procesos de contratacién de subasta inversa electrénica del afo 2019,

debido a que se encontraban en ejecucién, tal como se describe a continuacién:

Fecha de la | Fecha de  Fecha de Valor del
Proceso resolucion de inicio | adjudicacién | contrato Ecérgrato
SIE-GPI-001-2019 2019-02-22 " 2019-04-02 2019-04-15 74 873,09
SIE-GPi-002-2019 2019-03-11 2019-04-02 2019-04-17 7 400,00
]?IE-GP!-OO:B-ZMQ 2019-03-11 2019-04-02 4'_ 2018-04-17 17 080,00
:IFSIE—GPI—OO4-2019 2019-03-22 2019-04-23 | 2019-05-15 | 22 590,00 |
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Base legal

La primera sesion del Consejo Provincial de Imbabura se instalé el 1 de enero de 1946,
El 26 de junio de 2001, se resolvié cambiar el nombre de Consejo Provincial de Imbabura
al de Gobierno Provincial de Imbabura, segin consta en la Ordenanza Administrativa
de la citada fecha, publicada en el Registro Oficial 380 de 31 de julio de 2001. Esta
decision fue tomada de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 228
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, promulgada el 11 de agosto de
1998 y, el literal a) del articulo 29 de la L.ey Orgéanica de Régimen Provincial Codificada.

Mediante Ordenanza de 30 de noviembre de 2012, de conformidad al articuio 40 de!
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se aprobd
la denominacion de Gobiemo Autonomo Descentralizado Provincial de Imbabura; sin
perjuicio de que también se pueda utilizar la denominacion de Gobierno Provincial de

Imbabura.

Estructura organica

La organizacién del Gobierno Provincial de Imbabura, de acuerdo con la Resolucion
Administrativa GPI-P-031-2018, del 28 de agosto de 2018, esta conformada por los

siguientes procesos:

1. Procesos gobernantes:

1.1.  Funcion Legislativa y de Fiscalizacién (Consejo Provincial)
1.2.  Funcién Ejecutiva Provincial (Prefecta y/o Prefecto)

2. Procesos agregadores de valor ”
2.1.  Direccion General de Vialidad e Infraestructura

2.2, Direccidén General de Fiscalizacion

2.3. Direccién General de Desarrollo Econdmico

2.4. Direccion General de Planificacion

2.5  Direccion General de Recursos Hidricos

2.6. Direccion General de Ambiente

2.7. Direccién General de Cooperacion Internacional

-, Procesos habilitantes

3.1. Nivel de Asesoria

3.1.1 Asesores

Felwd
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3.1.2
313
3.1.4.
448
3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
225
3.2.6.

Fuente: Articulo 11 del Eslatuto Organico por Process del Gobierno Autdnomo Descentralizaco Provincial de imbabura.

000

Coordinacién General

Auditoria General Interna

Procuraduria Sindica

Direccién General de Comunicacion Estralégica
Nivel de Apoyo

Direccién General Administrativa

Direccion General Financiera

Direccion General de Contratacién Publica
Direccion General de Talento Humano

Direccién General de Tecnologia de la informacién

Secretaria General y Atencion a la Ciudadania

aprobado mediante Resolucién Administrativa GPI-P-031-2018, del 28 de agosto de 2018,

Objetivos de la entidad

Fuente: Art.10 del Estatutc Orgénicc de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura

Desarrollar procesos de planificacién participativa, articulando planes de los

niveles: nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial;

Promover el desarrollo y competitividad del sector agropecuario, para generar

mayores ingresos y empleos; y,

Disediar politicas, planes y programas tendientes a fortalecer la inclusién social

y el desarrollo cultural, que permitan hacer de Imbabura una provincia equitativa

solidaria e intercultural,

aprobado mediante Resolucién Administrativa GP1-P-031-2018, del 28 de agosto de 2018

Monto de recursos examinados

En el periodo sujeto a examen, el monto de recursos examinados asciende a
922 065,07 USD. que, corresponden a procesos de contratacion realizados por el

mecanismo de subasta inversa electronica, como se demuestra a continuacion y en el

anexo 2;

/fu%rﬁr.
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Ao 2016 Ao 2017 Ao 2018
Cédigo ‘l’gg’ Cédigo ' Valor USD. | Codigo Valor USD.
SIE-GPI-001-2016 | 14 600,00 | SIE-GPI-002-2017 | 17 040,00 | SIE-GPI-003-2018 | gg 939 38
SIE-GPI-003-2016 | 15000,43 | SIE-GPI-004-2017 | 33300,00 | SIE-GPI-005-2018 | 74 200,00
SIE-GPI-007-2016 | 11 887,77 | SIE-GPI-0006-2017 | 845000 | SIE-GPI-006-2018 | 13 500,00
SIE-GPI-008-2016 | 42 678,18 | SIE-GPI-0009-2017 | 42 678,18 | SIE-GPI-008-2018 | 7 921,00
SIE-GPI-009-2016 | 8000,00| SIE-GPI-011-2017 | 23 302,00 | SIE-GPI-010-2018 | 18 500.00
SIE-GPI-011-2016 | 16 560,00 SIE-GPI-013-2017 | 46 000,00 | SIE-GPI-011-2018 | 56 630,00
SIE-GPI-013-2016 | 9750,01| SIE-GPI-014-2017 | 79090,00 | SIE-GPI-013-2018 | 11 768.00
| SIE-GPI-015-2016 | 110000,00| SIE-GPL015-2017 | 54 000,00 | SIE-GP015-2018 | 18 650,00
| SIE-GPI-016-2016 | 1119843 | SIE-GPI017-2017 | 739800 | SIE-GPI017-2018 | 49 670,00
| SIE-GPI-019-2016 | 2083255
| SIE-GPI-022-2016 | 18 620,00
SIE-GPI-024-2016 | 13 901,14
Total USD: 293 028,51 311 258,18 317 778,38
Suma total USD. 822 065,07

Fuente: Expediente procesos de contratacién, archivo ganeral

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO #

RESULTADOS DEL EXAMEN
Registro, control y utilizacién de bienes y servicios

El Gobierno Provincial de Imbabura, para el registro de los bienes y servicios, ios cuales
fueron adquiridos por el mecanismo de Subasta Inversa Electronica, utilizo los diferentes
moédulos contables que generd el Sistema Olympo, registrandose de conformidad al
clasificador presupuestario y catalogo general de cuentas, con la documentacion de
respaldo suficiente y competente, como es la: certificacion presupuestaria, solicitud de
pago, acta de entrega recepcién de los bienes, comprobante de ingreso a bodega,
contratos, entre otros documentos; ademas, mediante el modulo de Bodega, con
entradas y salidas mediante ingresos y egresos de bodega, controlé la utilizacién de
forma fisica y contable a través del sistema Olympo, el proceso de registro, control y
utilizacién de los bienes y servicios se realizd de conformidad a las disposiciones

legales, reglamentarias y normativa vigente.

Para el estudic del presupuesto referencial no se conté con la proforma de la
totalidad de Ios items

Mediante resolucion SIE-GPI-003-2018 y SIE-GPI-005-2018 de 26 de abril y 31 de mayo
de 2018 respectivamente, la entidad inici® los procesos de subasta inversa electrénica
para la adquisicion de filiros para las unidades pertenecientes al parque automotor y la

adquisicion de lubricantes para solventar los mantenimientos preventivos y correctivos.

Para el proceso SIE-GPI-003-2018, se planificd la adquisicion de 248 items por
69 939,38 USD., y para el proceso SIE-GPI-005-2018, 9 items por 71 200,00 USD.,
segun consta en las especificaciones técnicas y términos de referencia, para la
definicién del presupuesto referencial en los dos procesos se contd con el: andlisis del
bien a ser adquirido; montos de adjudicaciones similares realizadas en afos anteriores;
de las cuales se pudo determinar que en proceso SIE-GPI-0035-2015, se adquirid 182
items de iguales caracteristicas y en los procesc PRE-GADIPMC-02-2017 y RE-
GADPCH-009-2017, se adquirido todos los lubricantes de acuerdo al requerimiento
realizado en los procesos SIE-GPI-003-2018 y SIE-GPI-005-2018 respectivamente; en
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los tres procesos antes indicados ios costos son superiores a los determinados en el
presupuesto referencial; sin embargo, en el estudio de mercado, que fue autorizado por
la Directora General Administrativa el 17 y 23 de abril de 2018, respectivamente, en el
proceso SIE-GPI-003-2018 se cont6 con 5 proformas de dos proveedores por 48 items
por un valor de 10 094,47 USD., y para el proceso SIE-GPI-005-2018, se solicitd 1
proforma para 1 item por 3 324,66 USD.

Mediante oficic SERCOP-CGAJ-2019-0526-OF de fecha 16 de octubre de 2019 el
Coordinador General de Asesoria Juridica indico:

“... Con Resolucién No. R E.-SERCOP-2018-0000088, publicada en el Registro
Oficial No. 222 de 16 de abril de 2018 se derogaron los mencionados articulos
147 y 148 y se reformé el numero 2, del articulo 9 de la Codificacion y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por ef SERCOP. - En esta reforma, se
incluyeron las consideraciones minimas que debe contener un estudio de
mercado para la definicion del presupuesto referencial de todos los
procedimientos de coniratacién publica, estas son: “1. Andlisis del bien o
servicios a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado
o ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, numero de oferentes, riesgo
cambiario en caso de que el precio no esté expresado en ddlares; 2 Considerar
los montos de adjudicacion simitares realizados en afios pasados; 3. Tomar en
cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segun corresponda. De
ser el caso traer los montos a valores presente. Considerando la inflacion
{nacional e/o internacional), es decir, realizar el anélisis a precios actuales: 4.
Considerar la posibilidad de existencia de productos y servicios sustitutos més
eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes ¢ servicios a
contratar.- Debiendo indicar que por el principio de irretroactividad de la fey
(articuio 7 del Codigo Civil), el cual presupone que la Ley no dispone sino para
io venidero, el estudio de mercado para determinar el presupuesto referencial
segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion R.E.-SERCOP-2018-
0000088, es a partir del 16 de abril del 2018 por cuanto se publicé en el Registro
Oficial No. 222- En este contexto, antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad contratante debe contar con los estudios y disefios
definitivos, inclusive con el estudio de mercado en la forma determinada en el
nimero 2 del articulo 9 de la Codificacion, en virtud del anélisis y justificativos de
aplicabilidad de acuerdo a las caracteristicas, naturaleza y el objeto de la
contratacion a realizarse por parte de la entidad contratante.- es necesario
realizar una diferenciacion de fos procedimientos precontractuales que se
iniciaron antes y después de la expedicion de la Resolucién No. RE-SERCOP-
2018-0000088; puesto que, como se explicé en lineas anteriores, el estudio de
mercado para la determinacion del presupuesto referencial aplicando todas las
consideraciones del articulo 9, numero 2 de la Codificacién ibidem: debié aplicar
en los procedimientos que iniciaron a partir del 16 de abril de! 2018. en virtud del
principio de irretroactividad de la Ley (...)".
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Situacién que se origind por cuanto la Directora General Administrativa, en su periodo
de actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2019, autorizé los informes
del estudio de mercado para la definicién de presupuesto referencial sin contar con las
proformas de la totalidad de los items de los bienes a ser adquiridos; el Jefe de Mecanica
y Equipo Pesado’en su periodo de actuacion entre el 1 de enerc de 2016 y el 31 de
marzo de 2019, y el Ingeniero Mecanico 5, en su periodo de actuacion entre el 1 de
febrero de 2016 y el 31 de marzo de 2019, no solicitaron las proformas por la totalidad
de items requeridos; y el Director General de Contratacion Publica en su periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, no revisé que a la
documentacién que respalda el informe del estudio de mercado se hayan adjuntado
proformas con todos los items de los bienes a ser adquiridos; ocasionando que no se

haya completado los requisitos normativos establecidos en la resolucion del SERCOP.

Por lo que la Directora Genera! Administrativa, el Director General de Contratacién
Publica, el Ingeniero Mecanico 5 y el Jefe de Mecanica y Equipo Pesado, incumplieron
el articulo 2 numeral 5) de fa Resolucién SERCOP-2018-000088, aprobado el 9 de
marzo de 2018, que indica:

que debera contener las siguientes consideraciones minimas. 1. Andlisis dei
bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen (nacional,
importado o ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, numero de
oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en
dolares: 2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afos
pasados, 3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales e/o importados,
segun corresponda. De ser necesario traer los montos a valores presente,
considerando la inflacién (nacional e/o internacional); es decir, realizar el anélisis
a precios actuales, 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o
servicios sustitutos mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras,
bienes o servicios a contratar (...)".

Ademas, la Directora General Administrativa, y el Director General de Contratacion

Pubiica, inobservaron la Norma de Control Internc 401-03 Supervisién.

Mediante oficios 0032, 0033, 0035, 0037, 0038 y 0039-0002-DNAI-Al-I-GADPI-2019, de
24 de julio de 2019, se comunico los resultados provisionales a la Directora General
Administrativa, al Director General de Contrataciéon Publica, al Jefe de Mecanica y

Equipo Pesado e Ingeniero Mecéanico 5, en sus periodos de gestion



Con memorando GPI-NA-DGCP-2019-0565-M de 25 de Julio de 2019 el Director
General de Contratacion Publica, en su periodo de actuacion comprendido entre el 1 de
enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, adjunté el comunicado de 24 de julio de 2019
del Servicio Nacional de Contratacién Publica, sobre las respuestas a las preguntas

formuladas, que indico:

“... El establecimiento del Presupuesto Referencial de cada uno de los procesos
de contratacion, es de responsabilidad exclusiva de las areas requirentes, siendo
si (sic), nuestra obligacién como Direccion General de Contratacién Publica,
revisar que los requenimientos cuenten con toda la informacién relevante
necesarnia para su publicacion de conformidad con lo establecide en fos
Productos y Servicios del Régimen preparatorio del Estatuto Organico por
Procesos de la Direccion General de Contratacion Publica, vigente a la fecha de
la publicacion de este proceso motivo de su analisis.- Sin embargo, el informe
correspondiente al estudio de mercade, para la definicion del presupuesto
referencial de este proceso en particular, si cuenta con los 5 numerales que la
normativa sefiala a pesar de que no es obligatorio el desarrollo de todos los
numerales ya que la aplicabilidad de cada uno obedece a las caracteristicas,
naturaleza y al objeto de confratacion a realizar por parte de la entidad
contratante, como asi lo aclara el Servicio Nacional de la Contratacion Publica
(SERCOP), a lravés de su comunicado realizado a propoésito de esta inquietud
9

Ademas, en el mismo documento, adjunto la consulta No. CON - 2407190074-0001 en
linea del SERCOP, de! 24 de julic 2019, la cual indico lo siguiente:

‘... De acuerdo a lo establecido en el articulo 6, numero 27 de la Ley Orgénica
del Sisterma Nacional de Contralacion Publica, el presupuesto referencial es el
“Monto del objeto de contratacion determinado por la Entidad Contratante al
inicio de un proceso precontractual”: por lo que lo establecido en el articulo 2 de
la Resolucion Nro.R.E-SERCOP-2018-0000088, de 9 de marzo de 2018,
dependera del analisis y justificativos de aplicabifidad de acuerdo a las
caracteristicas, naturaleza y el objeto de la contratacion a realizar por parte de la
Entidad Contratante (...}".

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante memorando
GPI-NA-DGA-2019-1970-M de 21 de agosto de 2019, la Directora General
Administrativa en su periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de marzo
de 20189, el Ingeniero Mecénico 5 en su periodo de actuacién entre el 1 de febrero de
2016 y el 31 de marzo de 2019 y e! Jefe de Mecanica y Equipo Pesado en su pericdo
de actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2019, indicaron:
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‘... este proceso en particular, si cuenta con los 5 numerales que la normativa
serala a pesar de que no es obligatorio el desarroilo de todos los numerales ya
que la aplicabilidad de cada uno obedece a las caracteristicas, naturaleza y al
objeto de contratacion a realizar por parte de la entidad contratante, como aso fo
aclara el Servicio Nacional de contratacién Publica (SERCOP), a traves de su
comunicado realizado (.. )"

Lo manifestado por los servidores, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no

contd con la proforma de la totalidad de los items a ser adquiridos.

Conclusion

La Directora General Administrativa, autorizé el informe del estudio de mercado para ia
definicién de presupuesto referencial sin contar con las proformas de la totalidad de los
items de los bienes a ser adquiridos; el Ingeniero Mecanico 5 vy, el Jefe de Mecanica y
Equipc Pesado, no solicitarcn las proformas por la totalidad de items requeridos; y &l
Director General de Contratacion Publica no revisé que a la documentacion que
respaida el informe del estudio de mercado se hayan adjuntade proformas con todos los
items de los bienes a ser adquiridos; ocasionando que no se haya completado los
requisitos normativos establecidos en la resolucién del SERCOP.

Recomendacién
Al Prefecto

1.- Dispondra y supervisard a los servidores responsables de elaborar y autorizar el
estudio de mercado que, en la definicion del presupuesto referencial, se incluya
proformas de la totalidad de los items a ser adquiridos, lo que permitira contar con

informacion suficiente para determinar el presupuesto referencial,

/w Pici

Atentamente,




