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CARTA DEL PREFECTO 

 

Asumimos la conducción de la provincia, en mayo de 2023, junto con Paolina Vercoutère, con la 

decisión de convertir al Gobierno Autónomo Descentralizado de Imbabura en una institución 

moderna, ágil, efectiva e inclusiva, al servicio de la provincia, para generar oportunidades a toda la 

población. 

Estamos convencidos de que la planificación, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT), no es un fin, queremos una herramienta para gestionar la institución con un rumbo claro, 

para construir el buen vivir, fomentando un crecimiento económico que respete el medio ambiente, 

potencie los recursos naturales y a la gente de la provincia, y, sobre todo, preserve la identidad que 

ha forjado Imbabura a lo largo del tiempo. La planificación entonces no la vemos como un conjunto 

de directrices técnicas, sino como un proceso vivo y participativo, donde las voces de los habitantes 

son el motor que impulsa las decisiones. 

Imbabura, hermosa provincia, es un territorio con un patrimonio geológico notable, su calidad de 

Geoparque Mundial de la UNESCO hace de éste en un elemento fundamental para promover el 

desarrollo territorial, asentado en el uso de sus potencialidades, la educación, el geoturismo y la 

conservación del entorno. 

Nuestra propuesta basada en el modelo de desarrollo sostenible se sustenta en el fortalecimiento 

de lo que tenemos, en el potencial social cultural, en la diversidad de sus recursos naturales; 

trabajando de manera articulada con los diferentes actores comunitarios, privados y públicos del 

territorio; teniendo como mirada estratégica la Agenda 2030 de la ONU, la cual suscribimos. 

Con un enfoque en la colaboración interinstitucional, proponemos un proceso de gobierno abierto, 

en diálogo con los diferentes actores como mecanismo para la construcción de políticas y estrategias 

que permitan la concreción de los programas y proyectos en la provincia, en un entorno de vida 

saludable, que promueve los derechos, con seguridad y en paz. 

Presento este documento trabajado con el equipo de la institución, con participación de la 

comunidad, con las organizaciones e instituciones, en el marco de lo que establece la normativa; 

debatido y aprobado en el seno del Consejo de Planificación y del Consejo Provincial como manda 

la norma; lo entrego seguro de que es un aporte al desarrollo de Imbabura.  

 

 

 

 

Ec. Richard Calderón Saltos. 

PREFECTO DE IMBABURA.  
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Marka pushakpa yuyakillkalla 

Marka tukuykunapak rayku kachunmi aymuray 2023 watapi, Paolina Vercoutére katipushakwan, 

Imbabura llaktayuk marka ukuta mushukyachishpa, uchalla mutsurishkakunapi paktachichun, 

tukuykunata kimichichun, shinallatak markapi allita yanapak wasiman tikrachishpa ñawpachinkapa 

arinirirkanchik. Llakta allpamanta nikiyay, shinallatak wiñariypa llamkayñan (PDOT) kamu 

rurashkawan mana kaywanrikchu, ashtawankarin markapa yanapak wasita katichi ushankapakka 

punchaklla yuyaypaktachinapa hillayta munanchik, sumak kawsayta rurankapak, kawsaypachawan 

kullkichikunapi ushayta charinapa sinchiyachinkapa, pachamamapi tiyakkunata, shinallatak 

ayllukunata hawayachinapa, ashtawanpachaka sarun watakunamanta markapa kikinyarita 

sinchiyachishpa wakiychinapa. Shina kashpaka llamkayñantaka mana pakchikuna katichina 

nishkatallaka rikunchikchu, kawsak rurayñan, shinallatak ayninakuymi kan, maypimi 

llaktayukkunapak kuyurichik shimikuna hamutachayta tankakuna kan. Imbabura, sumak marka, 

allpayachay saminak awki llaktari allpami, Tukuypachapi sumakyak UNESCO ukumanta 

Muyunkancha- Geoparque riksichishka kawa llaktari allpa ñawparinapa, hawayachishkata 

kaychaypa, yachayta, sumakushkakamayachayta, muyuntintak wakaychinapa mutsurishka kan. 

ONU ukumanta 2030 watakaman kamu ruraykatichiyta rikushpami ñukanchik charishkapi 

sinchiyarishpa katinalla kamu kan. Ayllukunapak kawsawallpa hawayachishkapi, chikan, chikan 

pachamamapi tiyakkunawan, runa llaktakunamanta mashikunawan wankurishpa, llaktari 

allpapachapi tantarikunawan llamkanapakpash. 

Tantaripura makipurarishpa llamkana rikuywan ñukanchik punku pashkashka pushay yuyayta 

riksichinchik, chikan, chikan rimanakuywan, kapaktukukamayta, llamkayñan masmaykunata 

wiñachinchik, markapi hiparukuna, ruraykatichiykuna paktachun, muyuntin kawsaypi allikanapak, 

shinallatak ikayta, kasi kawsayta, hayñikunata ñawpachinkapa.Marka yanapak wasimanta 

pakchiyachakkunawan llamkashka kamuta riksichinchik, kaytaka llaktayukkunawan, 

tantarikunawan, shuktak tantarikunawan kamachik kawa imashna kanata katishpak, 

chimpapurarimarishpak, shinallatak markapa llamkayñan ukupi, kamachik mashikunapak 

ukupipash arinirishkata chaskichinchik, markata ñawpachinapa ikay kamu kakpi. 

 

 

Ec. Richard Calderón Saltos. 

MARKA PUSHAK  
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CARTA DE LA VICEPREFECTA 

Para quienes concebimos al Estado no solo como forma de organización social que regula la 

administración del poder colectivo, sino fundamentalmente, como una herramienta que permite 

superar las brechas históricas de un territorio, la planificación aparece como un instrumento valioso 

para alcanzar el bienestar de la comunidad humana y gestionar las tensiones con la Naturaleza. 

Partimos de la premisa de que necesitamos un Estado presente y vigoroso, con capacidades técnicas 

y políticas para alinear a los distintos niveles de gobierno con los otros poderes del Estado, 

incorporando en la gobernanza su carácter plurinacional, de derechos y, agregaría, interseccional.  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es entonces el instrumento técnico y normativo 

que nos permite planificar de manera ordenada y priorizada nuestra intervención como prefectura 

en la provincia de Imbabura. Se trata de un instrumento vivo, construido desde las capacidades 

técnicas del equipo de la institución, alimentado por las necesidades colocadas por las comunidades 

de Imbabura. La revisión y procesamiento de la información, el levantamiento de la data, la 

caracterización de cada territorio nos permite construir política pública aterrizada, que responda a 

las reales necesidades de la provincia, en un contexto donde las necesidades son infinitas frente a 

presupuestos limitados. Este ejercicio nos permite, ser más eficientes y diseñar las intervenciones 

en función de la vocación de los territorios. Asimismo, permite contar con una línea base que 

posibilite la discusión de las prioridades con los distintos actores con los que compartimos la 

gobernanza de Imbabura: alcaldías, juntas parroquiales, cabildos comunitarios, autoridades étnicas, 

organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, ejecutivo desconcentrado, empresa privada, 

mercado, trabajadores/as, fuerzas del orden. Además de ser un instrumento de consulta para la 

comunidad académica, el PDOT pone en conversación la visión que tenemos las autoridades 

políticas provinciales con las reales capacidades financieras para su ejecución.  El PDOT se constituye 

entonces como la hoja de ruta que permite ordenar el gasto público a fin de que nuestro plan de 

gobierno pueda ser cumplido, pero ante todo, monitoreado por nuestros/as mandantes.  

Si, llevado con responsabilidad, este instrumento técnico facilita cumplir con la palabra, asunto no 

menor en un contexto donde revalorizarla permite seguir creyendo en la democracia como sistema 

de gobierno y en el Estado plurinacional como horizonte posible de convivencia.   

¡Buena revisión! 

 

 

 

 

Mgs. Paolina Vercoutère Quinche. 

VICEPREFECTA DE IMBABURA. 
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Marka katipushakpa yuyakillkalla  

 

Mamallaktachiyta yuyayukkunapakka, mana wankuriy tantarishnalla, wankurikawsaypak ushay 

kamachikkamayta nikichikllachu kan, ashtawankarin llaktari allpapa wiñaykawsay hallaykunata 

yalliy hillaymi kan, kay llamkayñanka llaktayukkuna sumak kawsaypa, shinallatak pachakawsaypa 

ñitiykuna kawa llamkankapak chaniyuy hillaymi rikurin. Kunan pachapa, shinallatak kallpayuk 

Mamallaktachiyta mutsunchik, pakchikunapak ushaykunawan, shinallatak chikan, chikan patay 

pushakkuna, shuktak Mamallaktachi ushaykunapa kapatukukamaywan shukllayachinkapak. 

Shina kashpaka llakta allpamanta nikiyay, wiñariypak llamkayñan kamuka pakchiyachay, shinallatak 

imashnakana hillaymi kan, kaykunawanka nikichi kawa llamkayñan ruranapi, llakta 

mutsurishkapipash yanapan. Kay kamuka marka llaktakunamanta musturishka riksichikunawan, 

pakchiyachak mashikunapak ushaykunawan rurashka kawsak hillaymi kan. Kutinrikuy, awlliriy 

willachi, killkapi rurashka hatarichi, sapan llakta allpapi imakaymi, tukuykunapak 

kapaktukukamayka, markapa mutsurishkatapacha rikuchik ruranapi arininchi, kullki charishkapash 

muyuntin mutsurishkapi mana paktaypa kan. Kay ruraykunami llakta allpa munashkapi allillata 

katichinata rikuchin. Shinapash kay kamuka sapi shinami kitikunawan, kitillikunawan, runa llakta 

kamachinakukwan, runa pushakkunawan, warmikunapak tantarikunawan, tukuy mashikunawan, 

Mamallaktapak ukumanta rikukkunawan, shukllapak kallarirurakkunawan, hatuna wasikunapi 

llamkakkunawan, chapakamay ukuwan, shuktak, shuktak wakichiy mutsurishkakunamanta 

rimanakuypi ñukanchik pushaykunaka atillachin. Yachana wasikunapa, yachakukkunapak tapuy 

kutichi hillay kashpapash, llakta allpamanta nikiyay, shinallatak wiñariypak llamkayñan PDOT 

kamuka, markapi pushakkunapak yuyaypaktachi kapaktukukama, kullki ushaywan imashina kakta 

rimanakuypi churan. PDOT kamu panka tukuykunapak kullki imashina atichiynapa, ñukanchik 

pushay paktachina ñanyachi shinami kan, ashtawanpachaka kamachikkuna kawa 

katichinakuchunpash. Paktachiywan apashpaka , kay pakchiyachak hillayka, nishkata paktachinapi 

atillan, mana kiparik allwichu, maypi chanichiy tiyaypika, llaktusay pushakkunapak llika shinami, 

shinallatak Mamallaktapak tawka kawsaymarkapi atinalla ayniypak sayaypi krishpa katinapi 

ariniychin.¡ Alli kutinrikuy! 

 

 

 

Mgs. Paolina Vercoutère Quinche. 

MARKA KATIPUSHAK 
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PRESENTACIÓN DEL PDOT DE IMBABURA 2023-2027 

 DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 

 

Imbabura es una provincia que alberga una riqueza social, cultural, histórica y natural incomparable. 

Consciente de este valioso legado, el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Imbabura 

asumió el compromiso de liderar un proceso de planificación y gestión territorial eficiente, inclusivo 

y sostenible. Nuestra visión se fundamenta en equilibrar el desarrollo económico, social y ambiental, 

con el fin de generar oportunidades para todos los habitantes. 

La planificación territorial es un pilar fundamental para el crecimiento sostenible de cualquier 

territorio. En este marco, el GAD provincial de Imbabura ha asumido con gran responsabilidad la 

tarea de diseñar y ejecutar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), un instrumento 

clave que no solo aborda las necesidades actuales, sino que también proyecta soluciones a futuro. 

Este plan busca superar desafíos estructurales, como la pobreza y el desempleo, mientras fomenta 

la innovación, la inclusión y el desarrollo sostenible, enraizando cada paso en los valores y 

tradiciones de la provincia. 

El PDOT de Imbabura es más que un requisito normativo; es una herramienta esencial para construir 

un futuro próspero y sostenible. Este documento refleja un esfuerzo colaborativo entre la 

Prefectura, el equipo institucional, la ciudadanía, sus organizaciones e instituciones. En su 

diagnóstico, propuesta y modelo de gestión, incorpora enfoques claves como derechos humanos, 

género, interseccionalidad, interculturalidad y sostenibilidad ambiental, alineados con la visión 

estratégica de un territorio dinámico en inclusivo. 

El compromiso de las autoridades provinciales es claro: transformar al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de Imbabura en una institución moderna, ágil y efectiva. Este enfoque 

busca fortalecer la cooperación con diferentes niveles de gobierno, actores comunitarios y 

organismos internacionales, promoviendo la participación activa de mujeres, jóvenes y grupos 

vulnerables. Juntos, trabajamos en un modelo de gestión que no solo aspira a mejorar la calidad de 

vida, sino también a proteger y potenciar la riqueza cultural y natural de Imbabura, garantizando un 

futuro de buen vivir para todas y todos. 

 

 

Ing. Patricio Peñafiel. 

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACIÓN. 
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1 Fase preparatoria 

 

De acuerdo con la guía emitida por la Secretaría Nacional de Planificación, en esta etapa se recopila 

toda la información, insumos técnicos y legales que facilitarán el desarrollo de las siguientes etapas 

en el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).  

Es parte fundamental de esta etapa el análisis del seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial del PDOT 2019-2023. 

En las tablas 1, 2, 3, 4, 5 y 6 se presenta los resultados del análisis del seguimiento y evaluación al 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Imbabura 2019-2023. 
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Tabla 1. Análisis PDOT 2019-2023 - Gestión Ambiental. 

INDICADOR  META 

LÍNEA 
BASE 

(HASTA 
2019) 

 META PLANIFICADA ANUAL METAS ALCANZADAS ANUALES  METAS ALCANZADAS ACUMULADAS CUMPLIMIENTO 
TOTAL DE META 

(%) 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Porcentaje de 
ecosistemas 
estratégicos de 
Imbabura, 
identificados, 
zonificados y en 
proceso de declaración 
como áreas de 
conservación y uso 
sustentable, áreas 
protegidas y/o 
corredores de 
conectividad con 
enfoque de paisajes, 
considerando un 
escenario Post 
Pandemia. 

Incrementar al 60% los 
ecosistemas 
estratégicos de 
Imbabura 
(identificados, 
zonificados y en 
proceso de 
declaración) como 
áreas de conservación 
y uso sustentable, 
áreas protegidas y/o 
corredores de 
conectividad con 
enfoque de paisajes, 
considerando un 
escenario Post 
Pandemia, hasta el 
2023. 

40% 5% 5% 5% 5% 3% 5% 5% 5% 43% 48% 53% 58,00% 96,66% 

Porcentaje de 
ecosistemas 
estratégicos sujetos a 
investigación y 
monitoreo para la 
valoración de la 
biodiversidad, 
conservación de 
ecosistemas saludables, 
reducción de las 
interacciones gente 
fauna, para minimizar 
la incidencia de 
enfermedades hacia la 
fauna silvestre y ser 
humano, considerando 
un escenario Post 
Pandemia. 

Incrementar al 40 % los 
ecosistemas 
estratégicos sujetos a 
investigación y 
monitoreo para la 
valoración de la 
biodiversidad, 
conservación de 
ecosistemas 
saludables, reducción 
de las interacciones 
gente fauna, para 
minimizar la incidencia 
de enfermedades hacia 
la fauna silvestre y ser 
humano, considerando 
un escenario Post 
Pandemia, hasta el 
2023.  

30% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 1,81% 2,50% 3,00% 2,5% 31,81% 34,31% 37,31% 39,81% 99,52% 
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Número de hectáreas 
con prácticas de 
forestación y 
restauración forestal 
activa, considerando un 
escenario Post 
Pandemia. 

Incrementar a 2.670,66 
hectáreas del territorio 
provincial con prácticas 
de forestación y 
restauración forestal 
activa, considerando 
un escenario Post 
Pandemia, hasta el 
2023. 

1670,66 250,00 250,00 250,00 250,00 191,00 250,00 250,00 263,00 1.861,66 2.111,66 2.361,66 2.624,66 98,27% 

Porcentaje de GAD 
parroquiales de la 
provincia de Imbabura 
que implementan 
medidas de mitigación 
y/o adaptación al riesgo 
climático, considerando 
un escenario Post 
Pandemia. 

Incrementar al 30% los 
GAD parroquiales de la 
provincia de Imbabura 
que implementan 
medidas de mitigación 
y/o adaptación al 
riesgo climático, 
considerando un 
escenario Post 
Pandemia, hasta el 
2023. 

15% 0 10% 5% 0 4,95% 10% 20% 0% 19,95% 29,95% 49,95% 49,95% 166,50% 

  
Número de eventos 
Educomunicacionales, 
implementados en 
coordinación con el 
Consejo Consultivo 
Local de Educación 
Ambiental (CCLEA, 
considerando un 
escenario Post 
Pandemia. 

Realizar 40 eventos 
Educomunicacionales 
implementados en 
coordinación del 
Consejo Consultivo 
Local de Educación 
Ambiental (CCLEA), 
considerando un 
escenario Post 
Pandemia, hasta el 
2023. 

0 10 10 10 10 7 12 20 10 7 19 39 49 122,50% 

Número de proyectos, 
obras o actividades 
desarrollados en la 
provincia de Imbabura, 
que son sujetos de 
regularización 
ambiental. 

Incrementar la 
regularización 
ambiental a 1066 
proyectos obras y/o 
actividades que se 
desarrollan en la 
provincia de Imbabura, 
bajo un escenario post 
pandemia, hasta el 
2023.  

900 16 50 50 50 14 50 50 90 914 964 1.014 1.104 103,56% 
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Número de proyectos, 
obras o actividades 
desarrollados en la 
provincia de Imbabura, 
que son sujetos de 
control y seguimiento 
ambiental. 

Incrementar el control 
ambiental a 3542 
proyectos obras y/o 
actividades que se 
desarrollan en la 
provincia de Imbabura, 
bajo un escenario post 
pandemia, hasta el 
2023. 

1.542 0 500 500 1.000 
INICIA 
2021 

500 900 1.008 INICIA 2021 2.042 2.942 3.950 111,51% 

Número de proyectos, 
obras o actividades 
ejecutados por el GAD 
provincial que son 
sujetos de 
regularización, control y 
seguimiento ambiental 

Regularizar, controlar y 
dar seguimiento 
ambiental a 200 
actividades, obras y/o 
proyectos, ejecutados 
por el GAD Provincial, 
bajo un escenario post 
pandemia hasta el 
2023.  

0 0 50 50 100 
INICIA 
2021 

50 83 70 INICIA 2021 50 133 203 101,50% 

Fuente: Informes anuales de seguimiento y evaluación al PDOT 2019-2023 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura 

 

Tabla 2. Análisis PDOT 2019-2023 - Fomento Productivo y Agropecuario. 

INDICADOR  META 

LÍNEA 
BASE 

(HASTA 
2019) 

 META PLANIFICADA ANUAL METAS ALCANZADAS ANUALES  METAS ALCANZADAS ACUMULADAS CUMPLIMIENTO 
TOTAL DE META 

(%) 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Número de 
emprendimientos e 
iniciativas productivas 
locales cofinanciados. 

Incrementar el 
cofinanciamiento a un 
total de 200 
emprendimientos e 
iniciativas productiva 
locales hasta el 2023 

90 50 20 20 20 50 24 28 6 140 164 192 198 99,00% 

Número de hectáreas de 
suelos erosionados y/o 
compactados 
incorporados a la 
producción agrícola 

Incrementar a 1.726 
hectáreas de suelo 
roturado a la producción 
agrícola hasta el año 
2023. 

1.126 150 150 150 150 150 186,32 245,85 174,00 1276 1.462,32 1.708,17 1.882,17 109,04% 

Número de unidades de 
producción 
agropecuarias 
implementadas en las 
parroquias rurales  

Implementar AL 2023, 
1000 UPAs en las 
parroquias rurales 

0 200 800     200 800 CUMPLIDO 2021 200 1.000 1.000 1.000 100,00% 
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Número de centros de 
propagación de plantas 
frutales calificados por 
AGROCALIDAD 

Implementar 2 centros de 
propagación de plantas 
frutales calificados por 
AGROCALIDAD al 2023 

0   1 1   0 1 1 
CUMPLIDO 

2022 
0 1 2 2 100,00% 

Número de Unidades de 
Producción 
Agropecuaria (UPAs) en 
proceso de certificación 
de Buenas Prácticas 
Agrícolas (BPA) 

Obtener en proceso de 
transición 100 Unidades 
de Producción 
Agropecuaria (UPAs) para 
la obtención de Buenas 
Prácticas Agrícolas al 
2023 

0     50 50 INICIA 2022 20 45 INICIA 2022 20 65 65,00% 

Número de centros de 
acopio adecuados y 
equipados para la 
comercialización 
asociativa 

Adecuar y equipar 4 
centros de acopio para la 
comercialización 
asociativa al 2023 

0     3 1 INICIA 2022 3 2 INICIA 2022 3 5 125,00% 

Número de cabezas de 
ganado bovino y porcino 
tratados con 
desparasitación y 
vitaminización. 

Incrementar la 
desparasitación y 
vitaminización a 16412 
cabezas de ganado mayor 
y menor hasta el   2023 

10.412 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.611 1.860 1.607 11912 13.523 15.383 16.990 103,52% 

Número de beneficiarios 
que participan en 
capacitación turística 

Incrementar a 1.796 los 
beneficiarios que 
participan en capacitación 
turística hasta el 2023 

1146 350 100 100 100 350 105 111 100 1496 1.601 1.712 1.812 100,89% 

Número de ferias 
productivas, turísticas, 
artesanales y 
gastronómicas 
organizadas y 
auspiciadas. 

Organizar y auspiciar 56 
ferias productivas, 
turísticas, artesanales y 
gastronómicas hasta el 
2023 

0 6 10 20 20 6 15 24 16 6 21 45 61 108,92% 

Número de eventos de 
promoción turística, 
cultural, cívica y 
deportiva desarrollados. 

Desarrollar 112 eventos 
de promoción turística, 
cultural, cívica y deportiva 
hasta el 2023  

0 30 22 30 30 30 22 28 13 30 52 80 93 83,03% 

Número de geositios 
turísticos que cuentan 
con señalética (letreros 
informativos de 
geoturismo) 

Señalizar 12 geositios con 
identificación turística 
hasta el 2023 

0 0 6 6 0 
INICIA 
2021 

10 2 
CUMPLIDO 

2022 
INICIA 
2021 

10 12 12 100,00% 

Fuente: Informes anuales de seguimiento y evaluación al PDOT 2019-2023 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura 
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Tabla 3. Análisis PDOT 2019 - 2023 - Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. 

INDICADOR  META 

LÍNEA 
BASE 

(HASTA 
2019) 

 META PLANIFICADA 
ANUAL 

METAS ALCANZADAS 
ANUALES 

 METAS ALCANZADAS 
ACUMULADAS CUMPLIMIENTO 

TOTAL DE META 
(%) 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Número de proyectos de 
infraestructura hidráulica para 
riego construidos 

Incrementar a 12 proyectos de 
infraestructura hidráulica para riego 
construidos, hasta el 2023. 

2 4 2 2 2 0 5 6 1 2 7 13 14 116,66% 

Número de proyectos de 
infraestructura hidráulica para 
riego rehabilitados y/o 
mejorados 

Incrementar a 50 proyectos de 
infraestructura hidráulica para riego 
rehabilitados y/o mejorados, hasta el 
2023 

20 15 5 5 5 14 24 29 10 34 58 87 97 194,00% 

Número de estudios de 
factibilidad para proyectos de 
riego realizados 

Incrementar a 10 estudios de 
factibilidad para proyectos de riego, 
hasta el año 2023 

1 5 2 1 1 5 5 0 0 6 11 11 11 110,00% 

Número de Juntas de Agua y 
Riego capacitadas y gestionando 
de manera sostenible el uso del 
recurso hídrico para riego 

Capacitar 4 Juntas de Agua y Riego en 
administración y manejo sostenible 
del recurso hídrico para riego en la 
provincia de Imbabura hasta el 2023 

0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 

Fuente: Informes anuales de seguimiento y evaluación al PDOT 2019-2023 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura 

 

Tabla 4. Análisis PDOT 2019 ς 2023 - Planificar, construir y mantener el sistema vial del ámbito provincial. 

INDICADOR  META 

LÍNEA 
BASE 

(HASTA 
2019) 

 META PLANIFICADA 
ANUAL 

METAS ALCANZADAS ANUALES 
 METAS ALCANZADAS 

ACUMULADAS CUMPLIMIENTO 
TOTAL DE META 

(%) 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Número de estudios de 
infraestructura vial 
elaborados  

Elaborar 144 estudios de 
infraestructura vial hasta el 
2023 

0 40 40 34 30 48 53 51 24 48 101 152 176 122,22% 

Porcentaje de 

proyectos de 

infraestructura vial 

contratados  

Alcanzar el 60% de 

proyectos de 

infraestructura vial 

contratados, hasta el 

2023. 

0 11% 12% 18% 19% 31% 18,05% 26,00% 28,00% 31% 49,05% 75,05% 103,05% 171,75% 

Número de kilómetros 
de vías en 
mantenimiento vial 
rutinario 

Realizar 600 km al año de 
mantenimiento vial 
rutinario hasta el 2023 

850 600 600 600 600 702,25 702,25 893,71 450,00 702,25 702,25 893,71 450 114,50% 
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Número de kilómetros 
de vías en 
mantenimiento vial 
periódico 

Realizar 600 km anuales de 
mantenimiento vial 
periódico hasta el 2023 

800 530 600 600 600 530 695 580 600 530 695 580 600 100,00% 

Porcentaje de eventos 
emergentes atendidos en 
base a solicitudes 
presentadas 

Atender anualmente el 70% 
de solicitudes de atención a 
eventos emergentes 
reportados hasta el 2023 

0 70% 70% 70% 70% 100% 100% 70% 70% 100% 100% 70% 70% 100,00% 

Porcentaje de obras de 
infraestructura Vial 
contratadas, fiscalizadas 

Fiscalizar anualmente el 
100% de obras de 
Infraestructura Vial 
contratadas. 

0 100% 100% 100% 100% 100% 95% 63% 100% 100% 95% 63% 100% 89,50% 

Fuente: Informes anuales de seguimiento y evaluación al PDOT 2019-2023 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura 

 

Tabla 5. Análisis PDOT 2019 - 2023 ς Cooperación Internacional. 

INDICADOR  META 
LÍNEA BASE 

(HASTA 
2019) 

 META PLANIFICADA ANUAL METAS ALCANZADAS ANUALES  METAS ALCANZADAS ACUMULADAS CUMPLIMIENTO 
TOTAL DE META 

(%) 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Número de 
aliados locales, 
nacionales e 
internacionales 
para promover el 
fortalecimiento 
de capacidades 
locales 

Mantener 
anualmente al 
menos 30 aliados 
entre locales, 
nacionales e 
internacionales 
para promover el 
fortalecimiento 
de capacidades 
en territorio 
hasta el 2023 

30 30 30 30 30 30 30 46 81 30 30 46 81 155,00% 

Monto en USD de 
recursos de CINR 
invertidos en la 
provincia hasta el 
2023 

Gestionar al 
menos USD 
3'000.000 de 
cooperación 
internacional no 
reembolsable 
para inversión en 
la provincia hasta 
el 2023  

1.500.000,00 400.000 500.000 500.000 100.000 859.300,73 1.879.073,00 600.000,00 1.101.187,130 2.359.300,73 4.238.373,73 4.838.373,73 5.939.560,86 198,00% 

Valor en USD de 
asistencia técnica 
local, regional e 
internacional 

Brindar asistencia 
técnica a nivel 
local, regional e 
internacional por 
un monto de USD 

110.000 75.000 125.000 125.000 15.000 75.760,46 125.000,00 125.000,00 23.000,00 185.760,46 310.760,46 435.760,46 458.760,46 102,00% 
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brindada por el 
GAD Imbabura 

450.000, hasta el 
2023. 

Porcentaje de 
Recomendaciones 
emitidas por la 
UNESCO, 
cumplidas 

Cumplir hasta el 
2022 el 100% de 
recomendaciones 
emitidas por la 
UNESCO  

10% 30% 30% 30%   26% 30% 30%   36% 66% 96%   96,00% 

Número de 
personas 
beneficiarias de 
las acciones de 
Cooperación 
Internacional y 
Geoparque 
Imbabura para 
mitigar los 
efectos adversos 
de la emergencia 
sanitaria x COVID-
19 

Alcanzar al 
menos 8,000 
beneficiarios de 
acciones de 
cooperación 
internacional y 
Geoparque 
mundial 
Imbabura hasta 
el 2023 

2.000 1.500 2.000 2.000 500 1.500 5.000 4.000 14.550 3.500 8.500 12.500 27.050 338,00% 

Fuente: Informes anuales de seguimiento y evaluación al PDOT 2019-2023 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura 

 

Tabla 6. Análisis PDOT 2019 ς 2023 ς Planificación del desarrollo y ordenamiento territorial. 

INDICADOR  META 

LÍNEA 
BASE 

(HASTA 
2019) 

 META PLANIFICADA 
ANUAL 

METAS ALCANZADAS 
ANUALES 

 METAS ALCANZADAS 
ACUMULADAS CUMPLIMIENTO 

TOTAL DE META 
(%) 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Número de estudios de planificación 
territorial elaborados/actualizados 

Elaborar/Actualizar 3 estudios 
de planificación territorial al 
2023 

0 0 1 1 1 0 1 1 1 0 1 2 3 100% 

Porcentaje de implementación del 
Sistema de Información Local 
Provincial 

Implementar al 100% el 
Sistema de Información Local 
Provincial hasta el 2023 

50% 15% 15% 10% 10% 15% 15% 10% 10% 65% 80% 90% 100% 100% 

Porcentaje de solicitudes de análisis 
espaciales atendidas 

Atender al 100% anual las 
solicitudes de análisis 
espaciales hasta el 2023 

0 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Porcentaje de implementación del 
Sistema Provincial de Gestión de 
Riesgos 

Implementar al 100% el 
Sistema Provincial de Gestión 
de Riesgos hasta el 2023 

0 40% 25% 25% 10% 30% 15% 22% 10% 30% 45% 67% 77% 77% 
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Porcentaje de solicitudes de 
atención de eventos naturales 
cumplidas 

Cumplir anualmente el 100% 
de las solicitudes de atención 
de eventos naturales hasta el 
2023 

0 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Porcentaje de Planes Estratégicos 
Institucionales actualizados. 

Actualizar el 100% del Plan 
Estratégico Institucional hasta 
el 2021. 

0 30% 70%     30% 70%     30% 100%     100% 

Porcentaje de informes de 
seguimiento y evaluación de 
ejecución física y financiera de la 
Planificación Operativa Institucional. 

Presentar el 100% anual de 
informes de seguimiento y 
evaluación a la Planificación 
Operativa Institucional al 2023. 

0 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Número de Planes Operativos 
Anuales elaborados y aprobados. 

Elaborar 4 Planes Operativos 
para su aprobación al 2023. 

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 4 100% 

Número de procesos levantados, 
caracterizados e implementados en 
el Gobierno Provincial de Imbabura. 

Implementar 3 procesos 
institucionales hasta el 2023. 

0     1 2     1 2     1 3 100% 

Número de Asambleas Parroquiales 
y socializaciones 

Realizar 144 Asambleas 
parroquiales al 2023 

0 36 36 36 36 36 36 36 36 36 72 108 144 100% 

Número de informes de rendición de 
cuentas elaborados 

Elaborar 148 informes de 
rendición de cuentas al 2023 

0 37 37 37 37 37 37 37 37 37 74 111 148 100% 

Número de actividades 
interculturales, ancestrales, 
deportivas y recreativas 
promocionadas 

Promover 16 actividades 
interculturales, ancestrales, 
deportivas y recreativas hasta 
el 2023 

0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 8 12 16 100% 

Número de instancias de 
participación ciudadana 
implementadas 

Implementar 4 instancias de 
participación ciudadana hasta 
el 2023 

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 4 100% 

Fuente: Informes anuales de seguimiento y evaluación al PDOT 2019-2023. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
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2 DIAGNÓSTICO 

2.1 Caracterización General 

La caracterización busca establecer un marco general del territorio, así como los atributos más 

importantes que determinan la organización, identificación y estructura del nivel de gobierno 

correspondiente (Secretaría Nacional de Planificación, 2023).  

a. Datos Generales 

Tabla 7. Datos generales de la provincia de Imbabura. 

Nombre de la Provincia Imbabura. 

Fecha de creación de la Provincia 25 de junio de 1824. 

Población (INEC - Censo 2022)  

Población total: 469.879 hab. 

Total Urbana: 245.628  Total Hombres: 226.633 

Total Rural: 224.251 Total Mujeres: 243.246 

Superficie (CONALI 2022) 4.791,32 Km2 

Límites 

Norte: Provincia del Carchi.  
Sur: Provincia de Pichincha.  

Este: Provincia de Sucumbíos. 
Oeste: Provincia de Esmeraldas. 

Rango altitudinal 200 ς 4.939 metros sobre el nivel del mar. 

Fuente: INEC 2022, CONALI 2022. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

b. División Política Administrativa 

La Provincia de Imbabura está conformada por 6 cantones, 36 parroquias rurales y 13 parroquias 

urbanas (para efectos de planificación territorial provincial, se consideran las parroquias urbanas 

como parte de la cabecera de cada cantón). 

La tabla 8 muestra la división política de la provincia, el área y población de cada parroquia y 

cantón de Imbabura. 

 
Tabla 8. Población y área por parroquias, 2022. 

CÓDIGO CANTÓN PARROQUIA 
POBLACIÓN EXTENSIÓN  

POBLACIÓN % PROV. KM2 % PROV. 

1001 SAN MIGUEL DE BARRA 217.469 46,28 1.139,06 23,78 

100150 

Ibarra 

Ibarra 168.068 35,77 243,33 5,08 

100151 Ambuquí 6.143 1,31 125,94 2,63 

100152 Angochagua 3.561 0,76 117,65 2,46 

100153 La Carolina 3.258 0,69 2,73,21 5,7 

100154 La Esperanza 8.681 1,85 34,98 0,73 

100155 Lita 3.964 0,84 238,35 4,97 

100156 Salinas 2.374 0,51 76,56 1,6 

100157 San Antonio 21.420 4,55 29,04 0,61 
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1002 ANTONIO ANTE 53.771 11,43 79,93 1,67 

100250 

Antonio 
Ante 

Atuntaqui 28.099 5,97 22,42 0,47 

100251 Imbaya 1.610 0,34 11,53 0,24 

100252 
San 

Francisco de 
Natabuela 

7.974 1,7 10,61 0,22 

100253 
San José de 

Chaltura 
3.862 0,82 17,03 0,36 

100254 San Roque 12.226 2,6 18,31 0,38 

1003 
SANTA ANA DE 

COTACACHI 
53.001 11.28 1.864,91 38,94 

100350 

Cotacachi 

Cotacachi 21.414 4,56 65,8 1,37 

100351 Apuela 1.936 0,41 202,14 4,22 

100352 

García 
Moreno 
(incluye 

Golondrinas) 

11.566 2,46 886,25 18,5 

100353 Imantag 5.476 1,17 229,48 4,79 

100354 Peñaherrera 1.780 0,38 122,58 2,56 

100355 
Plaza 

Gutiérrez 
328 0,07 76,2 1,59 

100356 Quiroga 8.245 1,75 45,59 0,95 

100357 
6 de Julio de 

Cuellaje 
1.664 0,35 181,93 3,81 

100358 
Vacas 

Galindo 
592 0,13 54,91 1,15 

1004 SAN LUIS DE OTAVALO 114.303 24,33 531,22 11,08 

100450 

Otavalo 

Otavalo 55.534 11,82 79,28 1,65 

100451 
Dr. Miguel 

Egas 
Cabezas 

6.914 1,47 10,14 0,21 

100452 
Eugenio 
Espejo 

8.812 1,88 28 0,58 

100453 
González 
Suárez 

7.434 1,58 50,25 1,05 

100454 Pataquí 221 0,05 9,96 0,21 

100455 
San José de 
Quichinche 

8.458 1,8 165,13 3,45 

100456 
San Juan de 

Ilumán 
9.299 1,98 20,47 0,43 

100457 San Pablo 11.146 2,37 63,79 1,33 

100458 San Rafael 5.184 1,1 17,88 0,37 

100459 Selva Alegre 1.301 0,28 86,32 1,8 

1005 
SAN PEDRO DE 
PIMAMPIRO 

13.366 2,85 439,83 9,18 

100550 Pimampiro Pimampiro 10.076 2,14 92,82 1,94 
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100551 Chuga 1.020 0,22 49,49 1,03 

100552 
Mariano 
Acosta 

1.294 0,28 131,42 2,74 

100553 
San 

Francisco de 
Sigsipamba 

976 0,21 166,1 3,47 

1006 SAN MIGUEL DE URCUQUI 17.969 3,83 736,37 15,35 

100650 

Urcuquí 

Urcuquí 6.551 1,39 60,04 1,25 

100651 Cahuasquí 1.871 0,4 126,57 2,64 

100652 
La Merced 
de Buenos 

Aires 
2.004 0,43 383,95 8,01 

100653 
Pablo 
Arenas 

2.339 0,5 54,27 1,13 

100654 San Blas 3.524 0,75 73,93 1,54 

100655 Tumbabiro 1.680 0,36 37,61 0,78 

    Total 469.879 100 4.791,32 100 

Fuente: Áreas CONALI 2022. Datos población INEC Censo 2022. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Mapa 1.Mapa Político de la provincia de Imbabura, 2024. 

 
Fuente: Delimitación Territorial Interna de Imbabura, CONALI 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

c. Características socio económicas de la provincia 
- Indicadores Sociales 
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- Población total: 469.879 habitantes. 

 
 

Figura 1. Población total y tasa de crecimiento (2001-2022). 

 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Tabla 9. Porcentaje de población según área de residencia. 

#w9! 59 w9{L59b/L! th.[!/Ljb 

¦Ǌōŀƴƻ рнΣо҈ 

wǳǊŀƭ птΣт҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 

Tabla 10. Población según autoidentificación por cultura y costumbres. 

9¢bL! th.[!/Ljb 

aŜǎǝȊƻ спΣф҈ 

LƴŘƝƎŜƴŀ ну҈ 

.ƭŀƴŎƻ м҈ 

!ŦǊƻŜŎǳŀǘƻǊƛŀƴƻ рΣу҈ 

aƻƴǘǳōƛƻ лΣо҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 
 

Tabla 11. Otros indicadores de población. 

Lb5L/!5hw 5!¢h 

9ŘŀŘ ƳŜŘƛŀƴŀ ŘŜ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ нф ŀƷƻǎ 

wŜƭŀŎƛƽƴ ƘƻƳōǊŜǎ π ƳǳƧŜǊŜǎ фо ƘƻƳōǊŜǎ ǇƻǊ ŎŀŘŀ млл ƳǳƧŜǊŜǎ 

tƻōƭŀŎƛƽƴ ŜȄǘǊŀƴƧŜǊŀ мрΦорт ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

 

 

 

347.511

402.307

469.879

1,6%
1,3%

2001 2010 2022

Población (hab) Tasa crecimiento interanual
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- Viviendas ocupadas con personas presentes: 136.070 viviendas.  
 

 Figura 2. Total de viviendas particulares y tasa de crecimiento (2001-2022). 

 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 

Tabla 12. Porcentaje de viviendas particulares según área de residencia. 

#w9! 59 w9{L59b/L! th.[!/Ljb 

¦Ǌōŀƴƻ рпΣф҈ 

wǳǊŀƭ прΣм҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Tabla 13. Viviendas particulares según disponibilidad de Servicios Básicos. 

{9w±L/Lh ¢h¢![ 59 ±L±L9b5!{ t!w¢L/¦[!w9{ 

9ƭŜŎǘǊƛŎƛŘŀŘ фуΣс҈ 

!Ǝǳŀ tƻǘŀōƭŜ фрΣп҈ 

!ƭŎŀƴǘŀǊƛƭƭŀŘƻ умΣп҈ 

wŜŎƻƭŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ōŀǎǳǊŀ фоΣо҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 

- Hogares: 141.502. 
 

Figura 3. Total de hogares y tamaño promedio del hogar (2001-2022). 

 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

83.281

102.522

136.070

2,3%

2,4%

2001 2010 2022

Total de viviendas particulares Tasa crecimiento interanual

83.453

104.449

141.502

4,2% 3,9% 3,3%

2001 2010 2022

Total de hogares Tamaño promedio del hogar
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Tabla 14. Porcentaje de hogares según sexo del representante del hogar 2022. 

#w9! 59 w9{L59b/L! th.[!/Ljb 

CŜƳŜƴƛƴƻ оу҈ 

aŀǎŎǳƭƛƴƻ сн҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 

Tabla 15. Porcentaje de hogares según tenencia de la vivienda 2022. 

¢9b9b/L! thw/9b¢!W9 59 IhD!w9{ 

tǊƻǇƛŀ ƻ ǇŀƎŀƴŘƻ рфΣо҈ 

!ǊǊŜƴŘŀŘŀ нлΣт҈ 

tǊŜǎǘŀŘŀ ƻ ǇƻǊ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ нлΣм҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 

Tabla 16. Porcentaje de hogares según número de personas 2022. 

b¨a9wh 59 t9w{hb!{ thw/9b¢!W9 59 IhD!w9{ 

м мрΣт҈ 

н нлΣм҈ 

о нмΣм҈ 

п омΣс҈ 

р ƻ Ƴłǎ нмΣр҈ 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2022. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

- Indicadores Económicos  
 

Tabla 17. Indicadores económicos, Imbabura 2023. 

Lb5L/!5hw 5!¢h 

aŜŘƛŀ ŘŜƭ ƛƴƎǊŜǎƻ ƭŀōƻǊŀƭ пнмΣф ŘƽƭŀǊŜǎ 

tƻōƭŀŎƛƽƴ 9ŎƻƴƽƳƛŎŀƳŜƴǘŜ !ŎǝǾŀ нпрΣо Ƴƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀǎ 

tƻōƭŀŎƛƽƴ 9ŎƻƴƽƳƛŎŀƳŜƴǘŜ LƴŀŎǝǾŀ мосΣт Ƴƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀǎ 

tƻōƭŀŎƛƽƴ Ŝƴ 9ŘŀŘ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧŀǊ оун Ƴƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀǎ 

5ŜǎŜƳǇƭŜƻ рΣс҈ 

9ƳǇƭŜƻ фпΣп҈ 

9ƳǇƭŜƻ ŀŘŜŎǳŀŘƻ ом҈ 

{ǳōŜƳǇƭŜƻ муΣф҈ 

9ƳǇƭŜƻ ƴƻ ǊŜƳǳƴŜǊŀŘƻ мл҈ 

hǘǊƻ ŜƳǇƭŜƻ ƴƻ ǇƭŜƴƻ опΣп҈ 

{ŜŎǘƻǊ ŦƻǊƳŀƭ плΣо҈ 

{ŜŎǘƻǊ ƛƴŦƻǊƳŀƭ рпΣт҈ 

tƻōǊŜȊŀ ǇƻǊ ƛƴƎǊŜǎƻǎ мо҈ 

tƻōǊŜȊŀ ǇƻǊ b.L нпΣу҈ 

tƻōǊŜȊŀ ƳǳƭǝŘƛƳŜƴǎƛƻƴŀƭ отΣт҈ 

tƻōǊŜȊŀ ŜȄǘǊŜƳŀ ƳǳƭǝŘƛƳŜƴǎƛƻƴŀƭ моΣп҈ 
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
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- Indicadores Agropecuarios 
 

Tabla 18. Indicadores agropecuarios, Imbabura 2023. 

Lb5L/!5hw 5!¢h 

{ǳǇŜǊŬŎƛŜ ōŀƧƻ ƭŀōƻǊ ŀƎǊƻǇŜŎǳŀǊƛŀ ммфΦсфф ƘŜŎǘłǊŜŀǎ 

{ǳǇŜǊŬŎƛŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎǳƭǝǾƻǎ όƘŜŎǘłǊŜŀǎύ 

aŀƝȊ ǎŜŎƻ ǎǳŀǾŜ оΣм Ƴƛƭ  

CǊŜƧƻƭ ǎŜŎƻ нΣс Ƴƛƭ  

/ŀƷŀ ŘŜ ŀȊǵŎŀǊ нΣо Ƴƛƭ  

tƭłǘŀƴƻ мΣф Ƴƛƭ 

!ƎǳŀŎŀǘŜ мΣр Ƴƛƭ 

9ȄƛǎǘŜƴŎƛŀǎ ŘŜ ƎŀƴŀŘƻ όŎŀōŜȊŀǎύ 

±ŀŎǳƴƻ фоΦотп 

tƻǊŎƛƴƻ мннΦлут 

hǾƛƴƻ мнΦунп 

/ŀōŀƭƭŀǊ тΦмтл 

tǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎǳƭǝǾƻǎ όǘƻƴŜƭŀŘŀǎ ƳŞǘǊƛŎŀǎύ 

.ŀƴŀƴƻ тΣн Ƴƛƭ 

/ŀƷŀ ŘŜ ŀȊǵŎŀǊ сΣо Ƴƛƭ 

aŀƝȊ ŘǳǊƻ ǎŜŎƻ мΣп Ƴƛƭ 

tŀƭƳŀ ŀŦǊƛŎŀƴŀ н Ƴƛƭ 
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023.                                                           

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

2.2 Análisis por sistemas 

2.2.1 Sistema Físico Ambiental 

Este sistema es fundamental ya que muestra las condiciones del patrimonio natural de la 

provincia, mismo que provee de servicios ecosistémicos que sostienen y condicionan las 

distintas actividades en el territorio. Se identifica en este sistema la situación general del medio 

natural, sus características, problemas, potencialidades, estructura y funciones del territorio, 

recursos naturales renovables y no renovables que dispone la provincia, para su 

aprovechamiento sostenible.  

2.2.1.1 Clima 

Las condiciones orográficas de la provincia de Imbabura determinan una gran diversidad 

climática y ecosistémica, que constituyen la base del desarrollo productivo y turístico de la 

provincia. Los tipos de clima presentes son: cálido seco en el valle del Chota pasando por el 

templado en las cabeceras cantonales, a frío de alta montaña en los volcanes Imbabura y 

Cotacachi, hasta el cálido húmedo en el sector de Intag y Lita. 
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Mapa 2. Tipos de clima en la provincia de Imbabura. 

 
Fuente: MAG, 2013. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Como se observa en el mapa 2 las zonas más cálidas y por lo tanto húmedas de la provincia son 

la parte de Lita en el cantón Ibarra y el Valle de Intag en el cantón Cotacachi, que incluye la zona 

de Las Golondrinas. Al encontrarse asentadas en los valles, las cabeceras cantonales: Ibarra, 

Antonio Ante, Otavalo, Cotacachi, Urcuquí y Pimampiro se encuentran en la zona de clima 

semihúmedo, influenciadas en ciertos puntos por el clima más templado o de alta montaña con 

predominancia del Imbabura y el Cotacachi.  

2.2.1.2 Temperatura (isotermas) 

De acuerdo con la información generada por el Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología 

ς INAMHI, en Imbabura las zonas con más bajas temperaturas son los páramos de Angochagua 

y Mariano Acosta, mientras que las máximas temperaturas se distribuyen en las partes bajas de 

Intag y Lita o zona subtropical.  

La tabla 19, muestra el rango de temperatura media anual para cada zona de la provincia y el 

mapa 3, su distribución en el territorio provincial. 

Tabla 19. Rango de temperatura en la provincia de Imbabura. 

RANGO DE 
TEMPERATURA 

(°C) 
SECTORES DE LA PROVINCIA 

08-10 Angochagua, Mariano Acosta. 

10-12 La Esperanza, San Pablo, San Rafael, Eugenio Espejo, Gonzáles Suárez, Pataquí. 

12-14 
Otavalo, Ilumán, Miguel Egas, Quichinche, San Roque, Imantag, Chugá, 
Sigsipamba. 

14-16 
San Antonio, Urcuquí, Buenos Aires, Tumbabiro, Atuntaqui, Chaltura, Natabuela, 
Quiroga, Pimampiro. 
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16-18 
Salinas, Ambuquí, Imbaya, Pablo Arenas, Cahuasquí, San Blas, Cuellaje, Plaza 
Gutiérrez, Selva Alegre. 

18-20 Apuela, García Moreno, Peñaherrera, Vacas Galindo. 

22-24 Lita. 

Fuente: INAMHI, 2013. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Mapa 3. Isotermas provincia de Imbabura. 

 
Fuente: INAMHI, 2013. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
 

 2.2.1.3 Precipitación (isoyetas) 

Según el Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMHI), en Imbabura el rango de 

precipitación oscila entre 500 mm hasta 5.000 mm al año. Como se puede observar en el mapa 

4 la zona del Valle del Chota es la que presenta los valores más bajos, mientras que la zona con 

mayor presencia de lluvias se ubica en la zona de Intag y Lita. 
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Mapa 4. Isoyetas provincia de Imbabura. 

 
Fuente: INAMHI, 2013. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

La tabla 20, muestra las zonas de la provincia de Imbabura de acuerdo con los rangos de 

precipitación (mm).  

Tabla 20. Rango de precipitación en la provincia de Imbabura. 

RANGO DE 
PRECIPITACIÓN (MM) 

SECTORES DE LA PROVINCIA 

0-500 Salinas, Ambuquí, Chota. 

500-750 Urcuquí, Cahuasquí, Pablo Arenas, Tumbabiro, Ibarra, San Antonio, Imbaya, 
San José de Chaltura, Pimampiro, Chugá. 

750-1.000 Otavalo, San José de Quichinche, San Pablo, Cotacachi, Imantag, Antonio 
Ante, Natabuela, Ibarra, La Esperanza.  

1.000-1.250 Cotacachi: Quiroga 
Otavalo: Ilumán, Miguel Egas, San Pablo del Lago, San Rafael, González 
Suárez, Pataquí. 
Pimampiro: San Francisco de Sigsipamba, Mariano Acosta. 

1.250-1.500 La Carolina, Buenos Aires, Plaza Gutiérrez. 

1.500-1.750 Apuela, Cuellaje, Peñaherrera, Selva Alegre. 

1.750-2.000 Vacas Galindo, García Moreno. 

2.000-2.500 Cuellaje: Playa Rica, el Rosario. 

2.500-3.000 Lita. 

Fuente: INAMHI, 2013. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
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2.2.1.4 Parámetros Climáticos 

 

- Nubosidad 

En Imbabura, la nubosidad presenta variaciones notables a lo largo del año. Según datos 

recopilados por el Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMHI) de Ecuador para el 

año 2022, se observó un aumento significativo en la cobertura nubosa durante la temporada de 

lluvias, que generalmente abarca desde diciembre hasta mayo. Estos meses estuvieron 

caracterizados por la presencia frecuente de sistemas meteorológicos asociados con la 

temporada de lluvias, lo que contribuyó a una mayor nubosidad y condiciones atmosféricas más 

húmedas. 

Durante los meses más secos, especialmente entre junio y noviembre, se registró una 

disminución en la nubosidad. Esta reducción permitió la presencia de cielos más despejados y 

una mayor exposición a la radiación solar directa. 

- Humedad 

La humedad atmosférica en Imbabura, también basada en datos del INAMHI para el año 2022, 

mostró patrones estacionales. Durante la temporada de lluvias, la humedad ambiental fue más 

elevada, reflejando la presencia de precipitaciones frecuentes. Esta mayor humedad contribuyó 

a condiciones más frescas y a la formación de nubosidad. 

En contraste, en los meses más secos, especialmente entre junio y noviembre, la humedad 

disminuyó, generando un ambiente más seco y contribuyendo a la reducción de la nubosidad. 

- Vientos 

Los patrones de viento en Imbabura están influenciados por la topografía y las condiciones 

climáticas. Según informes del INAMHI, durante la temporada de lluvias, se experimentaron 

vientos asociados con sistemas meteorológicos más activos. Estos vientos estuvieron presentes 

especialmente en áreas montañosas, donde la topografía puede modular la dirección y 

velocidad del viento. 

- Radiación Solar 

La radiación solar en Imbabura, basada en mediciones del INAMHI, se vio afectada por la 
variabilidad en la nubosidad. Durante la temporada de lluvias, la presencia de nubes redujo la 
radiación solar directa, influyendo en las condiciones de temperatura. Los meses más secos, 
entre junio y noviembre, permitieron una mayor incidencia de radiación solar, contribuyendo a 
temperaturas más elevadas. 

Es importante destacar que junio a noviembre son generalmente considerados los meses más 
secos en Imbabura, aunque las variaciones climáticas pueden influir en la duración exacta de 
esta estación seca. 

Este resumen se basa en patrones climáticos generales y es importante señalar que las 
condiciones climáticas pueden variar de un año a otro.  

2.2.1.5 Pronóstico de datos climatológicos para el año 2024 (WeatherSpark.com, 2024) 

En esta sección se presenta los datos climáticos a lo largo de todo el año 2024, correspondientes 

a la ciudad de Ibarra provincia de Imbabura.  
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- Temperaturas máximas y mínimas. 

La temporada templada dura 1 mes, del 8 de septiembre al 8 de octubre y la temperatura 
máxima promedio diaria es más de 24 °C. El mes más cálido del año en Ibarra es enero, con una 
temperatura máxima promedio de 24 °C y mínima de 14 °C. 

La temporada fresca dura 1,7 meses, del 1 de junio al 24 de julio y la temperatura máxima 
promedio diaria es menos de 23 °C. El mes más frío del año en Ibarra es julio, con una 
temperatura mínima promedio de 14 °C y máxima de 23 °C. 

Figura 4. Temperatura máxima y media promedio en Ibarra. 

 

Fuente: WeatherSpark.com, 2024 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

- Nubes 

En Ibarra, el promedio del porcentaje del cielo cubierto con nubes varía considerablemente en 

el transcurso del año. 

La parte más despejada del año en Ibarra comienza aproximadamente el 24 de mayo; dura 4,2 

meses y se termina aproximadamente el 29 de septiembre. 

El mes más despejado del año en Ibarra es julio, durante el cual en promedio el cielo 

está despejado, mayormente despejado o parcialmente nublado el 43 % del tiempo. 

La parte más nublada del año comienza aproximadamente el 29 de septiembre; dura 7,8 

meses y se termina aproximadamente el 24 de mayo. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 

LA PROVINCIA DE IMBABURA 2023 - 2027  

 

22 
PREFECTURA CIUDADANA DE IMBABURA 

El mes más nublado del año en Ibarra es marzo, durante el cual en promedio el cielo 

está nublado o mayormente nublado el 89 % del tiempo. 

Figura 5. Categorías de nubosidad en Ibarra. 

 

Fuente: WeatherSpark.com, 2024. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

- Precipitación 

Un día mojado es un día con por lo menos 1 milímetro de líquido o precipitación equivalente a 
líquido. La probabilidad de días mojados en Ibarra varía muy considerablemente durante el año. 

La temporada más mojada dura 6,3 meses, de 15 de noviembre a 23 de mayo, con una 
probabilidad de más del 40 % de que cierto día será un día mojado. El mes con más días mojados 
en Ibarra es abril, con un promedio de 20,4 días con por lo menos 1 milímetro de precipitación. 

La temporada más seca dura 5,7 meses, del 23 de mayo al 15 de noviembre. El mes con menos 
días mojados en Ibarra es agosto, con un promedio de 3,8 días con por lo menos 1 milímetro de 
precipitación. 

Entre los días mojados, distinguimos entre los que tienen solo lluvia, solamente nieve o 
una combinación de las dos. El mes con más días con solo lluvia en Ibarra es abril, con un 
promedio de 20,4 días. En base a esta categorización, el tipo más común de precipitación 
durante el año es solo lluvia, con una probabilidad máxima del 70 % el 21 de abril. 
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Figura 6. Probabilidad diaria de precipitación en Ibarra. 

 

Fuente: WeatherSpark.com, 2024. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

- Viento 

Esta sección trata sobre el vector de viento promedio por hora del área ancha (velocidad y 

dirección) a 10 metros sobre el suelo. El viento de cierta ubicación depende en gran medida de 

la topografía local y de otros factores; y la velocidad instantánea y dirección del viento varían 

más ampliamente que los promedios por hora. 

La velocidad promedio del viento por hora en Ibarra tiene variaciones estacionales considerables 

en el transcurso del año. 

La parte más ventosa del año dura 3,5 meses, del 3 de junio al 18 de septiembre, con velocidades 

promedio del viento de más de 11,6 kilómetros por hora. El mes más ventoso del año en Ibarra 

es julio, con vientos a una velocidad promedio de 15,4 kilómetros por hora. 

El tiempo más calmado del año dura 8,5 meses, del 18 de septiembre al 3 de junio. El mes más 

calmado del año en Ibarra es noviembre, con vientos a una velocidad promedio de 7,3 

kilómetros por hora. La dirección del viento promedio por hora predominante en Ibarra es del 

este durante el año. 
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Figura 7. Velocidad promedio del viento en Ibarra. 

 

Fuente: WeatherSpark.com, 2024. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

2.2.1.6 Déficit Hídrico 

El déficit de agua se produce cuando el requerimiento supera la capacidad de recarga de los 

acuíferos y zonas de captación. Se considera también que se presenta déficit hídrico como 

consecuencia del gasto y uso inadecuado del agua en actividades como: consumo humano, riego 

y por los procesos ineficientes en las actividades de producción e industrialización. 

Como se puede ver en la tabla 21, la zona con mayor déficit hídrico se encuentra entre las 

parroquias de Salinas y Ambuquí con un promedio de entre 400 a 600 mm de déficit, siendo esta 

también la zona más seca en Imbabura. Por su parte, las parroquias de La Carolina y Lita en 

Ibarra y Buenos Aires den Urcuquí, presentan un déficit hídrico bastante bajo (0-5 mm).  

 
Tabla 21. Rango de Déficit Hídrico en Imbabura por cantones y parroquias. 

DÉFICIT 
HÍDRICO 

(MM) 
ÁREA (HAS) 

PORCENTAJE 
(%) 

CANTÓN PARROQUIAS 

0-5 175.116,80 36,53 
Ibarra La Carolina, Lita 

Urcuquí Buenos Aires 

 5 ς 25  
83.152,92 17,34 Cotacachi 

Plaza Gutiérrez, Apuela, Peñaherrera, Cuellaje, 
Vacas Galindo, García Moreno 

25-50 32.205,01 6,72 
Otavalo Selva Alegre 

Pimampiro Mariano Acosta, San Francisco de Sigsipamba 

50-100 57.049,18 11,9 Cotacachi Imantag 
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Ibarra Angochagua 

Otavalo 
Pataquí, Eugenio Espejo, San Rafael, Gonzáles 

Suárez, San Pablo 

100-200 57.987,30 12,1 

Cotacachi Quiroga 

Otavalo Quichinche, Miguel Egas, Ilumán 

Ibarra La Esperanza 

Antonio Ante Natabuela, San Roque, San José de Chaltura. 

200-400 56.022,62 11,69 

Ibarra San Antonio 

Urcuquí Cahuasquí, Pablo Arenas, Tumbabiro, San Blas 

Pimampiro Chuga 

Antonio Ante Imbaya 

400-600 17.897,33 3,73 Ibarra Ambuquí y Salinas 

Fuente: INAMHI, 2013.  
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Mapa 5. Déficit Hídrico en Imbabura. 

 
Fuente: IEE, 2013. 

Elaborado por: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

2.2.1.7 Recursos Naturales 

[ŀǎ ŘŜŦƛƴƛŎƛƻƴŜǎ ƻ ŎƻƴŎŜǇǘƻǎ ǎƻōǊŜ άwŜŎǳǊǎƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎέ ǎƻƴ ǾŀǊƛŀŘƻǎΣ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ƎŜƴŜǊŀƭ ǎŜ 

ǇǳŜŘŜ ŘŜŎƛǊ ǉǳŜ άǎƻƴ ƭƻǎ ƳŀǘŜǊƛŀƭŜǎ ǉǳŜ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ Ŝƴ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀ ȅ ǉǳŜ ǎƻƴ ŜǎŜƴŎƛŀƭŜǎ ƻ 

útiles para los seres humanos como el agua, el aire, la tierra, los bosques, los peces, la flora y la 

fauna silvestre, la capa arable y los minerales. Éstos se dividen entre recursos naturales no 

renovables, dentro de los que se encuentran los minerales como hierro, cobre, plata, petróleo, 

gas natural, depósitos de aguas subterráneas, agua y metales; y los recursos naturales 
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renovables, dentro de los que se encuentran las plantas y sus derivados tal como el alcohol de 

ŎŀƷŀ ŘŜ ŀȊǵŎŀǊΣ ƭƻǎ ŀƴƛƳŀƭŜǎΣ Ŝƭ ŀƎǳŀ ŘǳƭŎŜ ȅ ǎŀƭŀŘŀΣ Ŝƭ ǎǳŜƭƻ ȅ Ŝƭ ǎǳōǎǳŜƭƻέ1.  

a. Renovables  

Los recursos naturales renovables son aquellos que se pueden regenerar y reponer a una tasa 

comparable a la velocidad con la que se consumen, lo que los hace sostenibles a largo plazo. 

Estos recursos se obtienen de la naturaleza y tienen la capacidad de regenerarse mediante 

procesos naturales o prácticas humanas sostenibles. 

¶ Cobertura y Uso del Suelo 

La cobertura del suelo se refiere a la descripción del material físico sobre el territorio y 

comprende todos los aspectos que hacen parte del recubrimiento de la superficie terrestre, de 

origen natural o cultural.  

La tabla 22 y el mapa 6 muestran la clasificación de cobertura y uso del suelo para Imbabura 

generada en el 2020 por el MAG-IEE, donde existía un total de 177.606,17 hectáreas de Bosque 

Nativo, cobertura presente en un poco más del 37% del territorio provincial y que se ubica en la 

Cordillera Occidental (cantones Ibarra, Urcuquí y Cotacachi) y en las estribaciones de la 

Cordillera Oriental en el cantón Pimampiro. Seguida por un 26,3% de tierra utilizada para la 

actividad agrícola y pecuaria, principalmente en los valles de Ibarra, Otavalo, Cotacachi y 

Urcuquí. En el mismo sentido, se tenía un 21% del territorio provincial cubierto por Vegetación 

Arbustiva o Herbácea, a nivel local se manifiesta la necesidad de proteger estas áreas; ya que 

están siendo transformadas en tierras productivas y por lo tanto están perdiendo su valor 

ecosistémico.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Aguilar Aguilar, E., Reyes Erreyes, K., Ordoñez Contreras, O., & Calle Iñiguez, M. (2018). Uso y valoración 

de los recursos naturales y su incidencia en el desarrollo turístico: Caso Casacay, cantón Pasaje, El Oro-
Ecuador. Revista interamericana de ambiente y turismo, 14(1), 80-88. 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 

LA PROVINCIA DE IMBABURA 2023 - 2027  

 

27 
PREFECTURA CIUDADANA DE IMBABURA 

Mapa 6. Cobertura y Uso del Suelo en Imbabura al 2020. 

 
Fuente: MAG-IEE, 2020. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 
Tabla 22. Cobertura y Uso del Suelo en Imbabura al 2020. 

CLASIFICACIÓN (NIVELES 1 Y 2) 
ÁREA 

(HECTÁREAS) 
PORCENTAJE 

(%) 

Bosque Nativo 177.606,17 37,1% 

Cuerpo De Agua 3.462,02 0,7% 

Infraestructura 1.100,82 0,2% 

Páramo 51.246,33 10,7% 

Vegetación Arbustiva y Herbácea 102.532,66 21,4% 

Tierra Agropecuaria 126.103,77 26,3% 

Tierra Forestal 7.404,38 1,6% 

Tierra Sin Cobertura Vegetal 3.323,17 0,7% 

Zona Antrópica 6.353,17 1,3% 

Total provincia 479.132,50 100% 

Fuente: MAG, 2020. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

¶ Capacidad de Uso de la Tierra (CUT) 

ά9ǎ ǳƴŀ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǘŞŎƴƛŎŀ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀǘƛǾŀ ōŀǎŀŘŀ Ŝƴ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŎƻƳōƛƴŀŘƻǎ ŘŜƭ ŎƭƛƳŀ ȅ ƭŀǎ 

características permanentes del suelo y que tiene por objeto agrupar a los suelos existentes para 
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señalar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos propios de una zona, además de indicar las 

ŘƛŦƛŎǳƭǘŀŘŜǎ ȅ ǊƛŜǎƎƻǎ ǉǳŜ ǎŜ ǇǳŜŘŜƴ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊ ŀƭ ǳǎŀǊƭƻǎέ2. 

Identifica las cualidades que presenta el territorio para establecer alternativas agrícolas o 

productivas en el uso de la tierra y orientar las acciones hacia un mejor aprovechamiento, según 

las potencialidades y limitaciones del suelo. El suelo es analizado no como un elemento aislado, 

ǎƛƴƻ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ƛƴǘŜƎǊŀŘŀ ŀƭ ǇŀƛǎŀƧŜ άōŀƧƻ Ŝƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜ ƭŀ ƳłȄƛƳŀ ƛƴǘŜƴǎƛŘŀŘ ŘŜ ǳǎƻ ǎƻǇƻǊǘŀōƭŜ 

ǎƛƴ ŎŀǳǎŀǊ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŦƝǎƛŎƻέ3. 

La tabla 23, muestra la información de capacidad de uso de la tierra para Imbabura generada 

por el Ministerio de Agricultura.  

 
Tabla 23. Capacidad de Uso de las Tierras (CUT) en Imbabura 2021. 

CLASE CARACTERÍSTICAS ÁREA (HAS) 
PORCENTAJE 

(%) 

II  Limitaciones muy ligeras 2.667,83 0,56% 

III Limitaciones ligeras 39.172,15 8,18% 

IV Limitaciones moderadas 24.072,06 5,02% 

V Limitaciones fuertes a muy fuertes 6.063,02 1,27% 

VI 

Limitaciones muy fuertes 

20.098,79 4,19% 
Tierras aptas para 

aprovechamiento forestal 

VII 
Limitaciones muy fuertes 

53.548,25 11,18% 
Tierras de protección 

VIII 
Limitaciones severas 

304.483,34 63,55% 
Tierras de conservación 

NA No aplicable 29.027,04 6,06% 

Total Provincia 479.132,49 100% 

Fuente: MAG, 2021. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Se puede observar que más del 63% del territorio de Imbabura se encuentra distribuido en la 

clase VIII que son tierras con limitaciones severas y tierras que deben estar destinadas a la 

conservación por sus características de pendiente, tipo de suelo, pedregosidad, drenaje, etc., 

son tierras donde pueden presentarse de manera prolongada períodos de inundación. Son zonas 

donde la vegetación arbustiva o arbórea debe conservarse para evitar fuertes procesos erosivos.  

Además, se tiene aproximadamente un 11% de la provincia con suelos de clase VII; es decir, 

suelos con limitaciones muy fuertes y tierras que podrían destinarse al uso forestal con fines de 

protección.  Un 8,18% de suelo con limitaciones ligeras (clase III), es decir suelos que pueden 

 
2 Capacidad de Uso de las Tierra del Ecuador Continental. Memoria Técnica escala 1:25.000. MAG 2021. 

https://fliphtml5.com/wtae/hlct/Memoria_tecnica%2C_Capacidad_de_uso_de_las_tierras%2C_Escala_

1%3A25.000%2C_2021/111/ 

3 Klingebiel, A. A., & Montgomery, P. H. (1961). Land-capability classification (No. 210). Soil Conservation 
Service, US Department of Agriculture. 
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utilizarse para la actividad agropecuaria mediante la aplicación de prácticas especiales de 

manejo y conservación del agua y el suelo. 

Si bien Imbabura se reconoce como una provincia con un gran potencial agrícola, es interesante 

notar que, de acuerdo con la capacidad del uso de la tierra, su vocación está centrada hacia la 

conservación y protección debido a las características geológicas, geomorfológicas y de clima 

que tiene.  

Mapa 7. Capacidad de Uso de la Tierra (CUT) en Imbabura 2021. 

 
Fuente: MAG, 2021. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

¶ Patrimonio Forestal  

El Código Orgánico del Ambiente (COA) en su artículo 89 define como parte del Patrimonio 

Forestal Nacional a las siguientes áreas: bosques naturales y tierras de aptitud forestal, 

incluyendo aquellas tierras que se mantienen bajo el dominio del Estado o que por cualquier 

título hayan ingresado al dominio público; las formas de vegetación no arbórea asociada o no al 

bosque, como manglares, páramos, moretales y otros; bosques y vegetación protectores, los 

bosques intervenidos y secundarios y las tierras de restauración ecológica o protección.  

En el caso de Imbabura, de acuerdo con la información de Uso y Cobertura del Suelo del 

Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) al 2021 se tenía un total de: 338.789,5 hectáreas 

(70,7%) del total del territorio cubierto por áreas que de acuerdo con la normativa legal (bosque 

nativo, páramo, vegetación arbustiva y herbácea y tierra forestal) son parte del Patrimonio 

Forestal del Estado como se puede ver en el mapa 8. 
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Mapa 8. Patrimonio Forestal de Imbabura al 2020. 

 
Fuente: MAG, 2020. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

¶ Aprovechamiento Forestal 

Según la Evaluación Nacional Forestal 2009-нлмоΣ άƭƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ǳǎƻǎ ŘŜ ƭƻǎ łǊōƻƭŜǎ Ŝƴ 9ŎǳŀŘƻǊ 

ǎƻƴΥ рн҈ ƳŀŘŜǊŀΣ нн҈ ƻǘǊƻǎΣ мф҈ ƭŜƷŀ ȅ т҈ ŦǊǳǘƻǎέ4. En ese sentido, el uso o aprovechamiento 

ŦƻǊŜǎǘŀƭ ƛƴŎƭǳȅŜ Ŝƭ άƳŀƴŜƧƻΣ ǘŜƴŜƴŎƛŀΣ ƳƻǾƛƭƛȊŀŎƛƽƴΣ ŎƻƳŜǊŎƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴΣ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜ 

ƳŀǘŜǊƛŀǎ ǇǊƛƳŀǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ ȅ ŎƻƴǘǊƻƭ ŦƻǊŜǎǘŀƭ Ŝƴ ƭƻǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ łƳōƛǘƻǎέ5 ligados directamente al 

manejo sustentable de los recursos forestales.  

De acuerdo con la información presentada en el Plan de Forestación y Reforestación de la 

provincia de Imbabura 2020, la  Oficina Técnica del Ministerio del Ambiente (MAE) en la ciudad 

de Ibarra emitió un total de 51 Licencias de Aprovechamiento Forestal en el periodo 2015 ς 

2019, el mayor aprovechamiento se realizó en Sistemas Agroforestales (Programas de Corta de 

Arboles Relictos) que representa el 95,96%; el aprovechamiento en Bosque Nativo (Plan de 

Manejo Forestal Simplificado) que representa el 3,19% y un 0,85% en el Programa de 

Formaciones Pioneras como se puede ver en la tabla 24.   

 
Tabla 24. Aprovechamiento Forestal en Imbabura por volumen y tipo de programa, 2015-2019. 

TIPO DE COBERTURA PROGRAMA 2015 2016 2017 2018 2019 
VOLUMEN 

TOTAL (M3) 
PORCENTAJE 

(%) 

Sistemas 
Agroforestales 

PCAR 2.739,22 1.209,84 3.619,95 4.314,40 1.945,89 13.829,30 95,96 

Formaciones Pioneras PMFEP 0 0 0 0 122 122 0,85 

 
4 Evaluación Nacional Forestal 2009-2013, Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de Patrimonio Natural, 
2013.  
5 Plan de Forestación y Reforestación de la provincia de Imbabura, Prefectura de Imbabura, 2020. 
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Bosque Nativo PMFSI 142,27 317,88 0 0 0 460,15 3,19 

Total 2.881,49 1.527,72 3.619,95 4.314,40 2.067,89 14.411,45 100,00 

Fuente: MAE Imbabura 2020, Plan de Forestación y Reforestación de Imbabura 2020. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

La figura 8, muestra los datos de las principales especies forestales aprovechadas en Imbabura 

para el período 2015 ς 2019 de acuerdo con los registros del Sistema de Administración Forestal 

del Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE).  

 
Figura 8. Principales especies forestales aprovechadas en Imbabura 2015 -2019. 

 
Fuente: Sistema de Administración Forestal (SAF), MAE Imbabura 2020. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Se observa que en Imbabura entre el 2015 y el 2019 se han aprovechado 85 especies forestales 

de manera legal. El 83,43% del volumen aprovechado se concentra en 15 especies y el restante 

16,57% se agrupa en 70 especies, siendo las especies mayormente aprovechadas el Copal con 

3.563,94 m3 y la Sangre de gallina con 1.857,49 m3.  

¶ Patrimonio Hídrico 

ά[ƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ ǎƻƴ ōƛŜƴŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎΣ ǉǳŜ ŦƻǊƳŀƴ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƴŀǘǳǊŀƭ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻΣ 

ŘŜ ŘƻƳƛƴƛƻ ǇǵōƭƛŎƻ ȅ ŘŜ ƭƛōǊŜ ŀŎŎŜǎƻέ6.  

Según el artículo 10 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 

y el artículo 54 del reglamento, el dominio hídrico público agrupa los siguientes elementos: las 

aguas superficiales (ríos, lagos, lagunas, humedales, nevados, glaciares y caídas naturales), las 

aguas subterráneas, los acuíferos, las fuentes de agua como nacientes de los ríos y/o sus 

afluentes, los álveos o cauces naturales, los lechos y subsuelos de los ríos, lagos, lagunas y 

embalses, las riberas, la conformación geológica de las cuencas hidrográficas y sus 

 
6 https://dialoguemos.ec/2019/05/que-son-los-recursos-hidricos-y-cuales-son-los-principales-del-
ecuador/ 
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desembocaduras, los humedales marinos costeros y aguas costeras y las aguas procedentes de 

la desalinización de agua de mar.  

De acuerdo con la cartografía básica 2013 del Instituto Geográfico Militar (IGM), la red hídrica 

de la provincia se encuentra conformada por los siguientes ríos y sus afluentes: 

¶ El río Mira, cuyo principal afluente es el río Chota. 

¶ El río Chota, que forma el río Mira luego de unirse con el río Ambi.  

¶ El río Intag, constituye uno de los principales elementos naturales de la zona de Intag. 

¶ El río Mataquí, nace en la laguna de Puruhanta en el cantón Pimampiro. 

¶ El río Ambi, se forma luego de la unión de los ríos Alambí y Blanco. 

¶ El río Alambí, nace en el volcán Cotacachi. 

¶ El río Blanco, nace en el cerro Cusin en el Nudo de Mojanda. 

¶ El río Tahuando, nace en los páramos de Pesillo. 

Es precisamente la presencia del río Mira en el territorio de Imbabura lo que hace que la 
provincia se encuentre formando parte de la cuenca transfronteriza Mira, que junto con las 
cuencas del río Mataje y Carchi ς Guáitara forman las tres cuencas compartidas con Colombia y 
que desembocan en el Océano Pacífico. Estas cuencas abarcan una superficie total de 14.786 
km² y sostienen a una población de aproximadamente 1.310.999 habitantes7, de los cuales el 
52% reside en el Departamento de Nariño en Colombia y el 48% en las provincias de Carchi, 
Imbabura y Esmeraldas en Ecuador.  

La cuenca del río Mira es la más extensa de las tres cuencas transfronterizas, abarcando el 
70,83% (10.473,31 km²) de la superficie total. De esta área, el 62,37% se encuentra en territorio 
ecuatoriano y el 37,62% restante en Colombia. El río Mira, con una longitud de 299,44 km (IGM, 
2013; IGAC, 2022), nace en el páramo de El Ángel, en el macizo andino del norte, en la provincia 
de Carchi, y en el nudo de Mojanda-Cajas, ubicado en la provincia de Imbabura en Ecuador 
(WWF, 2019). En Ecuador, esta cuenca abarca seis municipios de la provincia de Imbabura 
(Ibarra, Antonio Ante, Cotacachi, Otavalo8, Pimampiro y San Miguel de Urcuquí), seis de la 
provincia de Carchi y uno de la provincia de Esmeraldas. El 64,4% (296.838 ha) del área total de 
la provincia de Imbabura pertenece a esta cuenca. 

La cuenca tiene una población total de 765.786 habitantes, de los cuales el 27,14% reside en el 
lado colombiano y el 72,86% en las provincias de Carchi, Imbabura y Esmeraldas en Ecuador 
(INEC, 2022a; DANE, 2018a; PNUD, 2022c). 

 
7 Población del año 2022, tomada del Instituto Nacional de Estadística y Censos del Ecuador (INEC, 2022a) 
e información estadística derivada del Censo Nacional de Población y Vivienda de Colombia, año 2018 
(DANE, 2018a) para Colombia. 
8 No forman parte de la cuenca las parroquias Apuela, García Moreno, Seis de Julio de Cuellaje, 
Peñaherrera, Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo, pertenecientes al cantón Cotacachi. 
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Mapa 9. Mapa de Recursos Hídricos y Sistema Lacustre de Imbabura. 

 
Fuente: Cartografía base IGM 2013. Proyecto Cuencas Binacionales 2024. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Estas cuencas binacionales destacan por su valiosa biodiversidad, ya que forma parte de los άhot 
spotsέ de los Andes Tropicales y Tumbes-Chocó-Magdalena, regiones caracterizadas por un alto 
endemismo y una gran diversidad de especies de plantas, mamíferos y aves, todas de gran valor 
para la conservación. Además, se distingue por su importante diversidad cultural y étnica, 
representada por pueblos y nacionalidades indígenas como los Awá, Kichwa, Otavalo, 
Natabuela, Caranqui, Quillasingas así como por poblaciones afrodescendientes y mestizas, 
muchas de las cuales habitan a ambos lados de la frontera. 

Los pobladores se dedican principalmente a actividades productivas vinculadas a la agricultura, 
ganadería, industria manufacturera y comercio, tanto local como internacional. Sin embargo, la 
presión de estas actividades está generando amenazas al recurso hídrico, la biodiversidad y la 
salud de la población local. En consecuencia, las cuencas enfrentan problemas evidentes como 
la pérdida de biodiversidad, el deterioro de los ecosistemas y sus servicios ambientales, la 
alteración de la calidad del agua y la disminución de la oferta hídrica. Además, estas cuencas 
también se ven afectadas por la expansión de cultivos ilícitos (coca y amapola), el procesamiento 
y tráfico de drogas ilegales, la minería (legal e ilegal), la extracción de hidrocarburos y la 
presencia de grupos armados ilegales, lo que resalta la urgente necesidad de impulsar acciones 
que mejoren la gestión de los recursos hídricos transfronterizos compartidos por ambos países. 

Esta red hídrica se complementa con un amplio sistema lacustre, la provincia posee 27 lagunas, 

16 de las cuales pertenecen al grupo de lagunas glaciares de Piñán cerca del cerro Yanahurco en 

la cordillera occidental. Las lagunas más conocidas son: San Pablo, Yahuarcocha, Cuicocha, 

Mojanda, Cunrru, Cubilche, Cristococha y Puruhanta. De éstas, las tres primeras son las de 

mayor interés turístico por su belleza, tamaño, acceso, valor histórico y cultural. 
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Tabla 25. Principales lagos y lagunas en Imbabura. 

NOMBRE CUERPO 
LACUSTRE 

ALTITUD 
(MSNM) 

ÁREA 
(HECTÁREAS) 

PROFUNDIDAD PROMEDIO 
(METROS) 

Laguna de Yahuarcocha 2.185 187,5 6 

Lago San Pablo 2.625 606,8 30 

Laguna de Cuicocha 3.060 393,2 150 

Laguna de Mojanda 3.714 294,8 150 

Lagunas de Puruhanta 3.500 272,9  -- 

Lagunas de Piñán 3.200 190,1  -- 

Fuente: Cartografía base IGM 2013. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

9ƭ ƭŀƎƻ {ŀƴ tŀōƭƻ άŜǎ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ƳǵƭǘƛǇƭŜǎ ƭŀƎƻǎ ŘŜ ŀƭǘŀ ƳƻƴǘŀƷŀ ǉǳŜ ǎŜ ǇǳŜŘŜ ŜƴŎƻƴǘǊŀǊ Ŝƴ Ŝƭ 

Geoparque Imbabura, localizado a 2.662 msnm es el lago natural más grande del Ecuador.  Tiene 

un área de 600 hectáreas aproximadamente y una profundidad máxima de 35,2 m; su volumen 

de agua se calcula que es 140.106 m 3 alimentado por el río Itambi y varias vertientes aledañas. 

San Pablo es un lago de origen glaciar que se encuentra en las laderas del Imbabura (4.630 

msnm), siendo el remanente de un estratovolcán que aparentemente no evolucionó al estado 

ŘŜ ǳƴ ŎǊłǘŜǊ ό{ŀǳŎŜǊΣ мфсрύέ9. 

Imagen 1. Lago San Pablo. 

 
Fuente: https://geoparque.imbabura.gob.ec/ 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  
 

Al igual que el lago San Pablo, la laguna de Yahuarcocha es otro de los principales geositios de 

la provincia. Es parte de la cuenca del río Mira y la microcuenca del río Tahuando, tiene una edad 

aproximada de 12.000 años (Pleistoceno).   

 
9 https://geoparque.imbabura.gob.ec/index.php/geoproductos/lago-san-pablo-cascada-de-
peguche/#:~:text=El%20lago%20San%20Pablo%20corresponde,encontrarse%20en%20la%20latitud%20
%C2%BA0. 

https://geoparque.imbabura.gob.ec/
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Se encuentra a 2.190 msnm, posee alrededor de 12,7 millones de metros cúbicos de agua, su 

temperatura bordea los 11°C y tiene una profundidad promedio de entre 6 y 8 metros.  

Imagen 2. Laguna de Yahuarcocha. 

 
Fuente: https://casadelacultura.gob.ec/postnoticias/obra-de-la-semana-imbaya-la-laguna-de-yahuarcocha/ 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  
 

Por su parte, la laguna de Cuicocha es un lago caldera de aproximadamente 3,5 km de diámetro, 

se ha desarrollado en los últimos 10.000 años y es el centro eruptivo más joven del complejo 

volcánico Cotacachi ς Cuicocha. Hace 3.100 años experimentó una erupción sumamente 

explosiva ocasionando el origen de la caldera actual y la generación de los domos internos 

actuales Yerovi y Wolf, además de importantes flujos piroclásticos y caídas de ceniza, cuyo 

volumen se estimó en al menos cinco kilómetros cúbicos de material. Su última actividad fue 

datada hace 2.900 años. 

Por su gran riqueza geológica e importancia para la investigación, en octubre de 2022 el 

complejo volcánico Cotacachi ς /ǳƛŎƻŎƘŀ ŦǳŜ ƛƴŎƭǳƛŘƻ Ŝƴ ƭŀ ƭƛǎǘŀ ά¢ƘŜ CƛǊǎǘ млл L¦D{ DŜƻƭƻƎƛŎŀƭ 

IŜǊƛǘŀƎŜ {ƛǘŜǎέ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛƽƴ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ƛŜƴŎƛŀǎ DŜƻƭƽƎƛŎŀǎ όL¦D{ por sus siglas en inglés).  

https://casadelacultura.gob.ec/postnoticias/obra-de-la-semana-imbaya-la-laguna-de-yahuarcocha/
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Imagen 3. Laguna de Cuicocha. 

 
Fuente: https://geoparque.imbabura.gob.ec/ 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

 

El complejo lacustre Mojanda está conformado por tres lagunas de cráter, la primera y más 

grande es Caricocha de origen volcánico, junto a esta, se ubican dos lagunas más pequeñas, 

Huarmicocha y Yanacocha. La laguna es parte del geositio conocido como complejo volcánico 

Mojanda ς Fuya Fuya.  

El Volcán Mojanda es un estratovolcán inactivo de la Cordillera Oriental de los Andes en el norte 
de Ecuador. Una cumbre de caldera, producida por una erupción pliniana que marcó el fin de la 
actividad de Mojanda hace 200.000 años.  

Imagen 4. Lagunas de Mojanda. 

 
Fuente: https://geoparque.imbabura.gob.ec/ 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

 

https://geoparque.imbabura.gob.ec/
https://geoparque.imbabura.gob.ec/
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¶ Potencial hidráulico y fotovoltaico 

Con lo que respecta a recursos naturales renovables asociados a la producción de energía 

eléctrica, de acuerdo con la información del Atlas del Sector Eléctrico Ecuatoriano de la 

Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables, al 2022 

Imbabura tenía una potencia nominal de 108,73 MW en total, de los cuales 79,45 MW son 

de fuentes renovables, alcanzando así una producción de energía renovable de 

aproximadamente 430.495,68 MWh. 

 
Tabla 26. Potencial de generación eléctrica por fuente Imbabura 2022. 

TIPO DE 
ENERGÍA 

POTENCIAL 
NOMINAL (MW) 

POTENCIAL 
EFECTIVO (MW) 

Fotovoltaica 4 3,99 

Hidráulica 75,45 76,61 

Fuente: Atlas del Sector Energético Ecuatoriano, ARCERNNR 2022. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

Con fecha 21 de noviembre de 2023 el Gobierno Nacional firmó el contrato de concesión de 

ocho nuevos proyectos de generación eléctrica que buscan suplir el déficit de energía que 

Ecuador enfrenta en la época seca. De estos, cuatro proyectos fotovoltaicos se ubican en 

Imbabura: Intiyana Solar, Imbabura Solar, Ambi Solar y Urcuquí, cada uno con una potencia 

instalada de 60MW, estarán concesionados durante 25 años para posteriormente pasar a ser 

propiedad del Estado ecuatoriano10.    

 

¶ Potencial eólico 

En Ecuador se cuenta con un potencial bruto de 1.670 MW que aprovechados en su totalidad 

producirían cerca de 2.868,98 W al año. En el caso de Imbabura, su potencial instalable es de 

18,95 MW, lo cual generaría aproximadamente 32,54 W/año. De estos 11,04 MW son 

considerados factibles de aprovecharse en el corto plazo (Atlas Eólico del Ecuador con fines de 

generación eléctrica, Ministerio de Electricidad y Energía Renovable, 2015). 

 

¶ Potencial geotérmico 

 Entre las zonas de mayor interés para el desarrollo de energía geotérmica se encuentra 

Chachimbiro ubicada en el cantón Urcuquí en el flanco oriental de la Cordillera Occidental. Debido 

a sus características geofísicas, de acuerdo con los estudios realizados por CELEC-EP en el 2012, 

Chachimbiro es un prospecto geotérmico riesgoso, con una probabilidad de éxito de alrededor 

del 32% en la exploración y que, de acuerdo con lo estimado, posee 50 MW de potencia estimada. 

ά5ŜǎŘŜ ƳŀǊȊƻ ŘŜƭ нлму ǎŜ Ƙŀƴ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ ǇǊǳŜōŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƛƳŜǊ ǇƻȊƻ ŜȄǇƭƻǊŀǘƻǊƛƻΣ Ŏƻƴ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻǎ 

satisfactorios, ya que se han encontrado temperaturas de 235ºC que son ideales para instalar una 

Ǉƭŀƴǘŀ ƎŜƻǘŞǊƳƛŎŀέ11. 

 
10 https://www.comunicacion.gob.ec/el-gobierno-nacional-firmo-la-concesion-de-ocho-proyectos-
electricos/ 
11 https://www.recursosyenergia.gob.ec/chachimbiro-imbabura-tendra-la-primera-central-de-
generacion-electrica-con-energia-geotermica/ 
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En 2019, el proyecto se declaró de interés nacional, la construcción de la planta geotérmica podría 

alcanzar los 250 millones de dólares y se esperaba al 2022 montar una planta de cinco megavatios 

a boca de pozo.  

b. No Renovables     

ά[ƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ƴƻ ǊŜƴƻǾŀōƭŜǎ ǎƻƴ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ŀǇǊƻǾŜŎƘŀōƭŜǎ ǇƻǊ Ŝƭ ǎŜǊ 

humano, que no pueden producirse o regenerarse a un ritmo que haga sostenible su tasa de 

ŎƻƴǎǳƳƻέ12. Pueden escasear, desaparecer o degradarse; ya que existen en cantidades fijas o 

son creados por la naturaleza en el muy largo plazo.  

¶ Recursos minerales (mineros) 

De acuerdo con la información registrada por la Agencia de Regulación y Control Minero 

(ARCOM), al 2021 aproximadamente el 33,21% del territorio provincial se encontraba bajo 

concesión para actividades de extracción de minerales metálicos, no metálicos y de 

construcción. De este, 1.557,5km2 (97,8%) eran destinados a minería metálica, el 1,09% para no 

metálicos y el 1,06% restante para materiales de construcción.  

Tabla 27. Concesiones mineras en Imbabura por tipo de mineral explotado, 2021. 

TIPO DE MINERAL 
NÚMERO DE 

CONCESIONES 
ÁREA (KM2) 

PORCENTAJE 
(%) 

Metálico 45 1.557,50 97,86 

No Metálico 15 17,3 1,09 

Materiales de Construcción 
(áridos y pétreos) 

152 16,81 1,06 

Total 212 1.591,61 100 

Fuente: Catastro Minero, Agencia de Regulación y Control Minero (ARCOM) 2021. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

De las 212 concesiones mineras registradas, 27 se encuentran catalogadas dentro del régimen 

ŘŜ άƎǊŀƴ ƳƛƴŜǊƝŀέ como, por ejemplo: Llurimagua en el cantón Cotacachi, parroquias García 

Moreno y Selva Alegre en el cantón Otavalo, Santa Teresa en la parroquia Apuela, cantón 

Cotacachi, entre otras. En la parroquia Buenos Aires del cantón Urcuquí, se cuenta con 5 

polígonos de extracción minera de grande y mediana escala, destinados a la extracción de oro y 

en la parroquia Lita del cantón Ibarra se ubica la concesión minera Cascabel, proyecto 

catalogado a nivel nacional como estratégico debido a las particulares condiciones del 

yacimiento.  

El Gobierno Nacional en mayo 2019 concluyó la Evaluación Económica Preliminar del proyecto 

/ŀǎŎŀōŜƭΣ άŎƻƴŦƛǊƳŀƴŘƻ ƭŀǎ ŜǎǘƛƳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǊŜǎŜǊǾŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ŘŜǇƽǎƛǘƻ !ƭǇŀƭŀΣ ǉǳŜ ŎƻƭƻŎŀƴ ŀ ŜǎǘŜ 

proyecto en el top 10 del mundo para la producción de oro, cobre y platŀέ13.  

De los principales resultados de la evaluación se tiene que este proyecto se convertiría a lo largo 

de su vida útil (entre 49 y 66 años) en la mina subterránea más grande de plata, tercera de oro 

y sexta de cobre en el mundo. Las estimaciones de las reservas minerales alcanzan los 10,9 

 
12 https://concepto.de/recursos-no-renovables/#ixzz8R4Sqf3uv 

 
13 https://www.recursosyenergia.gob.ec/proyecto-cascabel-se-proyecta-como-la-mina-subterranea-
mas-grande-de-plata-la-tercera-de-oro-y-la-sexta-de-cobre-en-el-mundo/ 

https://concepto.de/recursos-no-renovables/#ixzz8R4Sqf3uv
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millones de toneladas de cobre y más de 23 millones de onzas de oro.   

Posteriormente al 2021, según el Ministerio de Energía y Minas14 el proyecto Cascabel se 

encontraba en fase de Exploración y se preveía el inicio de sus actividades de explotación en el 

2025.   

El mapa 10 muestra la ubicación de las concesiones mineras en Imbabura según el catastro 

minero 2021 de la ARCOM. 

 

Mapa 10. Catastro Minero Imbabura 2021. 

 
Fuente: Catastro Minero, Agencia de Regulación y Control Minero (ARCOM) 2021. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

 

2.2.1.8 Ecosistemas y Áreas de Conservación 

¶ Ecosistemas 

La provincia de Imbabura en base al análisis de los ecosistemas por sus características 

geográficas y condiciones altitudinales de temperatura y precipitación presenta 13 ecosistemas, 

además de zonas intervenidas y zonas que aún carecen de información (Ministerio del 

Ambiente, 2014).  

 

 

 
14 https://www.recursosyenergia.gob.ec/cuatro-proyectos-mineros-entrarian-en-produccion-durante-
estos-cuatro-anos-de-gobierno/ 
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Tabla 28. Ecosistemas en la provincia de Imbabura. 

ECOSISTEMA AMENAZA 
PRIORIDAD DE 

CONSERVACIÓN 
ÁREA 
(HAS) 

PORCENTAJE 
(%) 

Arbustal siempreverde y 
Herbazal del Páramo 

Su principal amenaza es 
el sobrepastoreo y 
quemas de pajonal, 
generando 
fragmentación y suelos 
desnudos. 

Alta 14.585,46 3,54 

Herbazal del Páramo 

Quema de pajonal y 
sobrepastoreo, 
reforestación con 
especies no propias de 
estas latitudes. 

Alta 37.789,33 9,17 

Herbazal inundable del 
Páramo 

Sobrepastoreo, drenaje 
de pantanos 
artificialmente 
generando escorrentía y 
eutrofización, 
transformaciones del 
ecosistema a otro tipo de 
ecosistemas de páramo. 

Alta 7,29 0,002 

Bosque siempreverde 
montano alto de la Cordillera 
Occidental de los Andes 

Aumento de la frontera 
agrícola y pastizales para 
ganadería; recolección 
sin ningún tipo de 
manejo de musgo por la 
época navideña, erosión, 
fragmentación.  

Alta 15.030,74 3,65 

Bosque siempreverde del 
Páramo 

Alta 537,38 0,13 

Bosque siempreverde 
montano alto del Norte de la 
Cordillera Oriental de los 
Andes 

Deforestación y cambios 
de uso del suelo para 
áreas de cultivos y 
pastizales; además de la 
pérdida del rol ecológico 
de estos bosques en la 
regulación hídrica, 
fragmentación por 
apertura de carreteras. 

Alta 18.458,37 4,48 

Bosque siempreverde 
montano bajo de la 
Cordillera Occidental de los 
Andes 

Actividades mineras, así 
como también el 
desarrollo de proyectos 
hidroeléctricos, y una red 
de apertura de vías y 
ampliación de algunas 
existentes.  

Alta 31.687,44 7,69 

Bosque siempreverde 
montano de Cordillera 
Occidental de los Andes 

Pérdida de la vegetación 
debido a las actividades 
potenciales de la 

Alta 44.896,92 10,9 
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Arbustal siempreverde 
montano del norte de los 
Andes 

industria minera, así 
como también el 
desarrollo de proyectos 
hidroeléctricos y la 
ampliación-apertura de 
vías y algunas existentes, 
explotación forestal, 
aumento de la frontera 
agrícola, cambio de uso 
de suelo para ganadería.  

Alta 7.113,35 1,73 

Bosque siempreverde de 
tierras bajas del Chocó 
Ecuatorial 

Alta 0,99 0 

Bosque siempreverde 
montano del Norte de la 
Cordillera Oriental de los 
Andes 

Agricultura intensiva y 
ganadería, extracción de 
madera, apertura de vías. 

Alta 4.704,72 1,14 

Bosque siempreverde 
piemontano de Cordillera 
Occidental de los Andes 

Alta 22.206,78 5,39 

Bosque y Arbustal 
semideciduo del norte de los 
Valles 

Erosión eólica, 
explotación de materiales 
pétreos. 

Alta 21.673,74 5,26 

Agua 

Aumento demográfico de 
las poblaciones cercanas 
a los lagos y lagunas; 
presencia de pescadores 
y   cazadores, turismo 
desorganizado.  

Alta 2.352,16 0,57 

Intervención 
Zonas intervenidas por 
actividades del hombre 

NA 227.200,61 55,14 

Otras áreas picos helados  NA 761,6 0,18 

Sin información sin datos  NA 30.424,26 7,38 

Total 479.132,49 100 

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2014. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

 

Se puede ver en la tabla 28, que el 55,14% del total del territorio de la provincia se encuentra 

intervenido por actividades antrópicas; luego se tiene al Bosque siempreverde montano de 

Cordillera Occidental de los Andes como el ecosistema con mayor área en Imbabura con 

44.896,92 hectáreas (10,9%), seguido por el Herbazal de Páramo con 37.789,33 hectáreas 

(9,17%). 
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Mapa 11. Ecosistemas en Imbabura. 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, Visualizador Geográfico de Ecosistemas, 2014. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

 

¶ Áreas de Conservación 

¶ Sistema Nacional de Áreas Protegidas: El Sistema Nacional de Áreas Protegidas está 

conformado por cuatro subsistemas: Estatal, de Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, Comunitario y Privado. De acuerdo con la información presentada por 

el Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), al 2023 Imbabura 

contaba con 9 áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, que cubren 56.119,6 

hectáreas (11,7%) de la provincia, la tabla 30 muestra la información correspondiente. 

 
Tabla 29. Áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas en Imbabura, 2023. 

ÁREA PROTEGIDA 
SUPERFICIE 

(HECTÁREAS) CATEGORÍA DE MANEJO 

Taita Imbabura 3.717,48 Área Protegida Autónoma 

Neblina Norte 912,33 Área Protegida Privada 

Neblina Piedra 188,66 Área Protegida Privada 

Neblina Sur 690,64 Área Protegida Privada 

Cayambe Coca 6.983,04 Parque Nacional 

Cotacachi Cayapas 39.937,30 Parque Nacional 

Pimampiro 3.690,15 Refugio de Vida Silvestre 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Visualizador Geográfico de Áreas Protegidas, 2023. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

El mapa 12, muestra la ubicación de estas áreas en la provincia. 
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Mapa 12. Áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas en Imbabura, 2023. 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Visualizador Geográfico de Áreas Protegidas, 2023. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

Es interesante mencionar que la calidad de los recursos naturales que Imbabura tiene a servido 

de base para que se gestionen varias iniciativas de creación de áreas naturales protegidas, tal es 

el caso de las Áreas Protegidas Privadas: Neblina Norte, Neblina Piedra y Neblina Sur ubicadas 

entre las parroquias de Quichinche, Selva Alegre y Plaza Gutiérrez de los cantones Cotacachi y 

Otavalo, mismas que entre el 2021 y 2022 fueron declaradas parte del subsistema privado del 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas y buscan proteger los ecosistemas de bosque 

siempreverde montano de Cordillera Occidental de los Andes, bosque siempreverde montano 

alto de Cordillera Occidental de los Andes y herbazal del páramo, hábitat del Oso de Anteojos u 

Oso Andino, uno de los mamíferos más importantes para la conservación y único oso en la 

Cordillera de los Andes.  

El Área Protegida Autónoma Taita Imbabura declarada en septiembre de 2021 como parte del 

SNAP, busca garantizar la conservación de los recursos naturales y el patrimonio cultural de la 

provincia, se ubica entre los cantones Ibarra, Antonio Ante y Otavalo en la parte superior del 

volcán Imbabura entre los 2.800 y 3.000 msnm. Para su manejo se creó como mecanismo el 

ά/ƻƴǎƻǊŎƛƻ ǇŀǊŀ ƭŀ DŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ #ǊŜŀ 9ŎƻƭƽƎƛŎŀ ¢ŀƛǘŀ LƳōŀōǳǊŀέ Ŝƴ Ŝƭ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴ ƭƻǎ D!5 

municipales de Ibarra, Antonio Ante y Otavalo y, la Prefectura de Imbabura.  

El Refugio de Vida Silvestre Pimampiro es una de las últimas áreas incorporadas al SNAP, tiene 

aproximadamente 3.690 hectáreas y su gestión se encuentra a cargo del GAD municipal de 

Pimampiro, se ubica entre las parroquias de Pimampiro, Chugá y SigsipambaΣ άǘƛŜƴŜ ŎƻƳƻ 

finalidad desarrollar alternativas de uso sustentable de los recursos naturales, bienes y servicios 

ecosistémicos, así como garantizar una adecuada calidad de vida a los habitantes del cantón, a 

través de la conservación de la biodiversidad y los recursos naturales.  



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 

LA PROVINCIA DE IMBABURA 2023 - 2027  

 

44 
PREFECTURA CIUDADANA DE IMBABURA 

Es una zona estratégica debido a que conecta el Parque Nacional Cayambe Coca, el Área 
Ecológica de Conservación La Bonita Cofanes ς Chingual y el Área Protegida Autónoma 
Descentralizada Cordillera Oriental del Carchi; asimismo, contribuye a la conservación de los 
ecosistemas como el bosque siempreverde montano alto del Norte de la Cordillera Oriental de 
los Andes y el páramo, considerados ecosistemas frágilesέ15.  

La diversidad de especies de flora y fauna nativa y endémicas contribuye a asegurar la salud del 

sistema hídrico cantonal, tiene la capacidad de capturar carbono y mitigar las emisiones de gases 

de efecto invernadero, además de que su belleza natural brinda un servicio paisajístico excelente 

para desarrollo del turismo.  

Otras áreas o estrategias de conservación: Adicionalmente a las áreas que son parte del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas, existen en Imbabura otras estrategias de conservación de los 

recursos naturales. Se considera dentro de esta categoría a: el Corredor de Conectividad Andes 

del Norte (BIAN), a los Bosques y Vegetación Protectora, a las Áreas de Conservación y Uso 

Sostenible Municipal (ACUSMIT), Áreas de Protección Hídrica y el Programa Socio Bosque.  

El Biocorredor Andes del Norte (BIAN), es un corredor de conectividad comprendido entra las 

provincias de Carchi, Imbabura y Pichincha promueve procesos orientados a incrementar la 

resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climático, el mejoramiento de los medios de vida, 

el desarrollo sustentable y la producción sostenible en los paisajes bioculturales, en 

coordinación con las comunidades y poblaciones asentadas en el área de conservación o zona 

de amortiguamiento. 

Mediante Acuerdo Ministerial del MAATE Nro. 2023-073 del 26 de julio de 2023, se estableció 

Ŝƭ ŎƻǊǊŜŘƻǊ ŘŜ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ά!ƴŘŜǎ bƻǊǘŜέ ŎƻƳƻ ǳƴ łǊŜŀ ŜǎǇŜŎƛŀƭ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ǉǳŜ ŀōŀǊŎŀ 

272.773,83 hectáreas.    

 
15 https://www.ambiente.gob.ec/el-refugio-de-vida-silvestre-pimampiro-se-suma-al-sistema-nacional-
de-areas-protegidas-del-ecuador/ 
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Mapa 13Φ #ǊŜŀ ŘŜƭ .ƛƻŎƻǊǊŜŘƻǊ ŘŜ /ƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ά!ƴŘŜǎ bƻǊǘŜέ ς BIAN. 

 
Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura.  

Bosques y Vegetación Protectora, en la provincia se han registrado un total de 17 áreas 

correspondientes a Bosques y Vegetación Protectora (BVP) que en total cubren 20.068,74 

hectáreas. Del total de bosques, cinco son estatales, 10 privados, uno comunitario y uno mixto, 

abarcan 17.838,21 hectáreas de bosque nativo, 772,33 hectáreas de vegetación arbustiva, 

653,66 hectáreas de páramo y 49,34 hectáreas de vegetación herbácea. 

Es importante resaltar que algunos Bosques y Vegetación Protectora se extienden hacia fuera 

de la provincia, como es el caso de Paso Alto, Animanga o Taminanga Grande, Hacienda Piganta 

y Cushnirumi. En este caso los cuatro bosques protectores tienen una porción considerable de 

su territorio en la provincia de Pichincha. La tabla 31, muestra las áreas de bosques y vegetación 

protectora en Imbabura.  

 
Tabla 30. Bosques y Vegetación Protectora en la Provincia de Imbabura 2023. 

NOMBRE 
SUPERFICIE TOTAL 

(HA) 

SUPERFICIE BIAN EN 
IMBABURA 

HA % 

Animanga o Taminanga Grande 1.096,13 695,73 63,47 

Cascada de Peguche 39,84 39,84 100 

Cebu (mixto) 2.216,20 2.216,20 100 

Cushnirumi (San Alberto) 84,39 75,9 89,94 

El Angla (comunitario) 487,9 487,9 100 

Hacienda Piganta 1.005,19 51,63 5,14 

Intag (El Chontal) 6.980,00 6.980,00 100 

Loma de Guayabillas 56,71 56,71 100 

Los Cedros 5.255,62 5.255,62 100 
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Neblina 981,49 981,49 100 

Pajas de Oro 278,37 278,37 100 

Paso Alto 4.813,80 675,07 14,02 

Peribuela, Imantag 346,65 346,65 100 

Siempre Verde 406,59 406,59 100 

Siempre Vida 310,24 310,24 100 

Subcuenca del Rio Blanco ς 
Pimampiro 

1.060,79 1.060,79 100 

Tambo Grande La Florida 150,02 150,02 100 

Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Del total del área que se encuentra considerada como bosques y vegetación protectora, 

4.355,41 hectáreas son de régimen estatal, 15.185,59 hectáreas son privadas, 487,9 hectáreas 

son comunitarias y 39,84 hectáreas son de régimen mixto.  

Áreas de Conservación de Gobiernos Autónomos Descentralizados (ACUS), en Imbabura estas 

áreas son estratégicas debido a que limitan con áreas protegidas del SNAP, creando así un 

corredor biológico de gran importancia para la conservación de especies de flora y fauna.  

En la provincia actualmente se cuenta con una ACUS (tabla 31), es el Área de Conservación y Uso 

Sostenible Municipal Intag Toisán (ACUSMIT) que es manejada por el GAD Municipal de 

Cotacachi.  

 
Tabla 31. Superficie de las Áreas de Conservación y Uso Sustentable de Imbabura 2023. 

CATEGORÍA DE MANEJO NOMBRE 
SUPERFICIE 

TOTAL 
(HA) 

PORCENTAJE 
TOTAL EN LA 
PROVINCIA 

SUPERFICIE 
PROVINCIAL 
IMBABURA 

(HA) 

Área de Conservación y Uso Sostenible Intag Toisán 108.790,28 22,71  

479.132,50 Total 108.790,28 22.71 

Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Áreas de Protección Hídrica, άŜƴ 9ŎǳŀŘƻǊ ƭŀǎ #ǊŜŀǎ ŘŜ tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ IƝŘǊƛŎŀ ό!tIύ ǎƻƴ ǳƴŀ ŦƛƎǳǊŀ 

de conservación que asegura la protección de los recursos hídricos para las poblaciones locales 

y salvaguarda las cuencas hidrográficas clave y sus ecosistemas circundantesέ16. Hasta el 

momento en Imbabura se registran tres áreas de protección hídrica: Mojandita Curubí, Otavalo 

Mojanda e Imantag.  

 

Todas las APH en la provincia se localizan en zonas de páramo y no se sobreponen con ningún 

otro tipo de estrategia de conservación; sin embargo, Otavalo Mojanda colinda con el Área de 

Protección Hídrica Mojanda de la provincia de Pichincha, lo que favorece a generar estrategias 

de conservación conjunta y definir corredores de conservación para especies de flora y fauna.  

 
16 https://www.natureandculture.org/es/directorio/ecuador-apuesta-por-la-proteccion-de-sus-recursos-
hidricos/ 
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La tabla 32, muestra las superficies y ubicación de las APH de la provincia.  

Tabla 32. Áreas de Protección Hídrica en la provincia de Imbabura. 

NOMBRE CANTÓN 
SUPERFICIE 

(HAS) 

SUPERFICIE 
PROVINCIAL 

IMBABURA (HAS) 

PORCENTAJE 
TOTAL EN LA 
PROVINCIA 

Mojandita Curubí Otavalo 549,66 

479.132,50 

0,11 

Otavalo Mojanda Otavalo 1.826,23 0,38 

Imantag Cotacachi 1.685,32 0,35 

Total 4.061,21 0,85 

Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Áreas del Programa Socio Bosque (PSB), el programa Socio Bosque tiene como objetivo 

principal la reducción de la tasa de deforestación a nivel nacional, mediante la conservación de 

ōƻǎǉǳŜǎ ȅ ǇłǊŀƳƻǎΦ άCǳƴŎƛƻƴŀ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǳƴ ƳŜŎŀƴƛǎƳƻ ŘŜ ƛƴŎŜƴǘƛǾƻǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻǎ ŀ 

campesinos y comunidades indígenas que se comprometen voluntariamente a la conservación 

de bosques, páramos y otra vegetación nativaέ17.  

Según el MAATE, en Imbabura al 2023 se registraban 203 predios en el programa Socio Bosque, 

de estos 201 corresponden a convenios individuales y 2 son convenios colectivos, cubriendo una 

superficie total de 17.242,93 hectáreas (3,6% del área provincial)18 entre bosque nativo, 

páramos, vegetación arbustiva y vegetación herbácea. Es interesante analizar qué gran 

porcentaje de los predios incluidos en este programa se traslapa o sobrepone con áreas 

protegidas, lo cual evidencia la importancia de los recursos otorgados por el programa para la 

protección de las áreas conservadas. 

El mapa 14, muestra todas las áreas y estrategias de conservación que tiene actualmente la 

provincia de Imbabura.  

  

 
17 https://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosque/ 
18 sinias.ambiente.gob.ec 
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Mapa 14. Áreas y Estrategias de Conservación existentes en Imbabura, 2023. 

 
Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

¶ Otras estrategias de conservación que no son parte del SNAP: Finalmente, en Imbabura 

existen dos estrategias de conservación que no están contempladas en las categorías 

descritas anteriormente: la Reserva Sabia Esperanza y Predios de Pago por 

Conservación. Las dos se ubican en Pimampiro y muestran la importancia de los recursos 

naturales de ese cantón.  

En el caso de la Reserva Sabia Esperanza se trata de un esfuerzo privado por conservar especies 

de páramo, el cual ha sido impulsado por actores locales con esfuerzos de personas particulares. 

Tiene una extensión de 1.500 hectáreas que limitan con el Parque Nacional Cayambe Coca, es 

una zona de páramo en excelente estado de conservación y que además peculiarmente cuenta 

con frailejones, que generalmente se ubican en la Sierra Norte en la provincia del Carchi.  

Su biodiversidad es amplia, se encuentran especies emblemáticas y amenazadas como el tapir 

de montaña, el puma y el oso andino, a parte de una variedad de mamíferos menores, aves y 

anfibios.  

Por otro lado, la estrategia de Predios de Pago por Conservación nace de un esfuerzo del GAD 

Municipal de Pimampiro, mediante el cual se entrega un incentivo económico a quiénes 

cumplan los requisitos de conservación en sus predios.  Mediante convenios de cooperación, el 

municipio otorga estos incentivos a los propietarios de predios ubicados en el sector de Nueva 

América de la parroquia Mariano Acosta, con el fin de que minimicen la tala de bosque nativo 

para ampliación de la frontera agrícola. 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 

LA PROVINCIA DE IMBABURA 2023 - 2027  

 

49 
PREFECTURA CIUDADANA DE IMBABURA 

Actualmente la microcuenca del río Palahurco, tiene 18 propietarios beneficiarios del sistema 

de pago por la protección y conservación de bosques nativos y páramos en el sector de Nueva 

América. Cada propietario tiene un promedio de 4 miembros por familia y el área de protección 

y conservación en este mecanismo es de 363,38 hectáreas.  

La microcuenca del río Chamachán tiene 19 beneficiarios del sistema de pago por la protección 

y conservación de bosques nativos y páramos en el sector de Mariano Acosta, cada propietario 

tiene un promedio de 4 miembros por familia y el área de protección y conservación en este 

mecanismo, es de 255,07 hectáreas.  

Los pagos se realizan de la siguiente manera:  

¶ Categoría 1 o Páramo no invertido = 1dólar/mes/ha. 

¶ Categoría 2 o Bosque Primario = 1 dólar/mes/ha. 

¶ Categoría 3 o Bosque Secundario Viejo = 75 centavos de dólar/mes/ha. 

¶ Categoría 4 o Bosque Secundario Joven =50 centavos de dólar/mes/ha. 

2.2.1.9 Servicios Ambientales de los ecosistemas estratégicos  

- Reservas de carbono: Las reservas de carbono se refieren a la cantidad de carbono almacenado 

en un ecosistema y se mide en unidades de dióxido de carbono. En la Tierra, estas reservas se 

pueden encontrar en las cortezas continentales, los suelos, el manto superior, los océanos y la 

atmósfera. La evaluación de las reservas de carbono en los ecosistemas ayuda a comprender 

cuánto carbono se almacena dentro de estos ecosistemas y por lo tanto, cuánto carbono no es 

emitido hacia la atmósfera.   

 

En la actualidad existen actividades antropogénicas que emiten gases de efecto invernadero 

(GEI) a la atmósfera, como la quema de combustibles fósiles y la deforestación. Para 

contrarrestar estas emisiones se debe identificar áreas adecuadas para un mayor secuestro 

(captura de carbono) lo que ayudará a mitigar las emisiones de carbono generadas por el ser 

humano. También se deben identificar lugares de almacenamiento de carbono para ayudar a 

implementar estrategias de manejo sostenible de los recursos, estrategias de conservación, y 

gestión forestal que fomenten el crecimiento de ecosistemas específicos capaces de almacenar 

grandes cantidades de carbono. 

 

Entre los ecosistemas más ricos en carbono del mundo se tiene el bosque andino y los páramos, 

conocer su potencial permite considerarlos como sumideros de emisiones de Gases de Efecto 

Invernadero (GEI) y generar estrategias para su conservación. Se estima que los bosques andinos 

contienen entre 40ς80 t C ha-1 en biomasa aérea y entre 130ς240 t C ha-1 en suelo, 

aproximadamente mientras que el pajonal de páramo contiene hasta 20 t C ha-1 en biomasa 

aérea y cera de 200 t C ha-1 en los primeros decímetros de suelo, hasta 1700 t C ha-1 en los dos 

primeros metros de suelo. Para tener idea de la gran capacidad de almacenamiento que tiene 

el ecosistema de páramo, se lo compara con los bosques húmedos tropicales de tierras bajas en 

la Amazonía que contienen entre 200ς375 t C ha-1 en biomasa aérea y aproximadamente 125ς

175 t C ha-1 en el suelo.  

 

Sin embargo, los ecosistemas altoandinos se caracterizan por una enorme variación espacial en 

los patrones de diversidad asƝȳ como en los contenidos de carbono del suelo en distancias cortas. 
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Se cree que estas grandes variaciones están determinadas por cambios en los gradientes 

ambientales locales como la variación en el drenaje del suelo, el grado de exposición al viento y 

la historia del uso del suelo.  

 

Como se mencionó anteriormente, entre los principales ecosistemas estratégicos de Imbabura 

se cuentan al páramo y al bosque andino por lo cual se ha iniciado con el proceso de estimación 

de las reservas de carbono almacenado en estos ecosistemas, a través de un proyecto piloto en 

las parroquias de Ambuquí, Chugá, Mariano Acosta y San Pablo del Lago (mapa 15). 

 

Mapa 15. Ubicación de las parcelas para estimación de captura de carbono en Imbabura, 2024. 

 
Fuente:  Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, Proyecto GIZ 2023.                                                     

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Para estimar estas reservas se debe finalizar con el inventario forestal de las parcelas instaladas 

en el bosque andino y con la toma de muestras de biomasa de las parcelas instaladas en el 

páramo. En el caso de la estimación del carbono almacenado en la biomasa superficial (sobre el 

suelo) de las parcelas instaladas en el bosque andino, se utilizan ecuaciones alométricas en base 

a las medidas obtenidas en las parcelas instaladas. En el caso de la biomasa superficial de las 

parcelas instaladas en el páramo, las estimaciones se realizan en base al secado en el laboratorio 

de las muestras recolectadas en las parcelas de páramo.  

A febrero 2023 se han instalado 30 parcelas en el páramo y 30 parcelas en el bosque andino, se 
han recolectado muestras de biomasa superficial y se ha calculado su peso en seco, estos 
resultados están siendo analizados para estimar los valores de carbono capturado (Quiroz, 
2024). 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 

LA PROVINCIA DE IMBABURA 2023 - 2027  

 

51 
PREFECTURA CIUDADANA DE IMBABURA 

2.2.1.10 Conflictos Ambientales 

a. Degradación de la Tierra 

La Convención de Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificación define a la tierra como 

άel sistema bio-productivo terrestre comprendido por el suelo, la vegetación, otras biotas, y los 

procesos ecológicos e hidrológicos dentro del sistemaέ ό¦b/55Σ нлмтύ19. Su degradación implica 

la reducción persistente de su capacidad de productividad biológica o económica (UNCDD, 

2017)20 y puede manifestarse a través de varios procesos como la erosión, el deterioro de 

nutrientes del suelo, pérdida de biodiversidad, deforestación o disminución de salud vegetativa 

(Viju et al., 2023)21.   

Las causas directas de degradación de tierras corresponden a las actividades humanas y 

procesos biofísicos asociados que generan impactos directos en el estado del capital natural de 

las tierras, la funcionalidad de ecosistemas, los bienes y servicios que prestan, y el bienestar 

humano. Algunos ejemplos de dichas causas son las prácticas agrícolas y forestales no 

sostenibles, el uso de tecnologías no apropiadas, la conversión de ecosistemas, entre otros (FAO 

et al. 2021)22. 

A nivel mundial el 23% de la tierra ya no es productiva, mientras que el 75% ha sufrido 

alteraciones debido, principalmente, a modelos no sostenibles de producción y consumo (Viju 

et al., 2023). En el Ecuador, este es un problema cada vez más evidente, y responde 

mayoritariamente a la deforestación y remoción de la cobertura vegetal natural, el 

sobrepastoreo y manejo inadecuado de cultivos y pasturas, la sobreexplotación de la 

vegetación, la expansión urbana e infraestructura no planificada, la minería y contaminación de 

recursos hídricos, entre otros.  

En los Andes Tropicales Ecuatorianos la degradación de las tierras proviene de prácticas e 

intervenciones agrícolas y pecuarias poco sostenibles que, debido a la baja productividad del 

suelo, buscan nuevos terrenos en ecosistemas naturales como páramos o bosques, ocasionando 

su conversión y degradación (FAO et al. 2021).  

Frente a esta problemática en el 2015 la CNULD introduce el concepto Neutralidad de 

Degradación de la Tierra el cual busca mantener en equilibrio la cantidad y calidad de los 

recursos terrestres a través de un doble esfuerzo. Por un lado, implementar acciones para evitar 

o reducir la degradación de la tierra, en conjunto con medidas para revertir la degradación ya 

existente, llegando así a un equilibrio entre ganancias y pérdidas (Cowie et al. 2018)23. Nace 

como un enfoque integrador que articula respuestas de manejo sostenible de la tierra para 

 
19 Naciones Unidas Convención de Lucha contra la Desertificación. 2017. Perspectiva global de la tierra, primera edición Bonn, 
Alemania.  
20 UNCCD. 2017. Methodological note to set national voluntary Land Degradation Neutrality (LDN) targets using the UNCCD 
indicator framework. Bonn, Germany: United Nations Convention to Combat Desertification 
21 Viju, T., & Nambiar, A. (2023). Sustainable land management strategies, drivers of LULC change and degradation: An assessment 
of Malappuram Metropolitan region, Kerala, India. In Water, Land, and Forest Susceptibility and Sustainability (pp. 191-214). 
Academic Press. Encontrado en: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780443158476000033 
22  C!h Ŝǘ ŀƭΦ нлнмΦ 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭ tǊƻȅŜŎǘƻ ά9ǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƳŜǘŀǎ ŘŜ b5¢ ȅ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇŀƛǎŀƧŜǎ ŘŜƎǊŀŘŀŘƻǎ Ŝƴ ƭƻǎ !ƴŘŜǎ 
ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜǎ ȅ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ŎƻǎǘŜǊŀǎέΦ vǳƛǘƻΥ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ bŀŎƛƻƴŜǎ ¦ƴƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭŀ !ƭƛƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ȅ ƭŀ !ƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀΣ aƛƴƛǎǘŜrio de 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica, Ministerio de Agricultura y Ganadería y Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la 
Ecorregión Andina 
5 Cowie, A. L., Orr, B. J., Sanchez, V. M. C., Chasek, P., Crossman, N. D., Erlewein, A., & Welton, S. (2018). Land in balance: The 
scientific conceptual framework for Land Degradation Neutrality. Environmental Science & Policy, 79, 25-35. 
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reducir la presión sobre los recursos de la biosfera y se busca que su aplicación se gestione a 

nivel de paisaje mediante la planificación integrada del uso de la tierra (Cowie et al. 2018). 

Por esta razón, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) y el Ministerio 

de Agricultura y Ganadería (MAG) se encuentran ǘǊŀōŀƧŀƴŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ άbŜǳǘǊŀƭƛŘŀŘ Ŝƴ ƭŀ 

Degradación de la Tierra ς b5¢έΦ que cuenta con financiamiento del Fondo del Medio Ambiente 

Mundial (FMAM), tiene a CONDESAN como organización ejecutora, bajo la supervisión técnica 

de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). Su objetivo 

es prevenir, reducir y revertir procesos de degradación de tierras para promover el desarrollo 

sostenible de las comunidades rurales, asegurando la provisión de servicios ecosistémicos clave 

y la soberanía alimentaria, dentro del marco de esfuerzos nacionales para alcanzar la neutralidad 

de degradación de la tierra en Ecuador. 

El proyecto NDT Ecuador es implementado en tres sitios de intervención para la ejecución de 

acciones demostrativas a nivel subnacional. Uno de los sitios es la Sierra Norte que corresponde 

a los bosques, páramos y tierras agropecuarias en la zona suroccidental de Imbabura y 

norcentral de Pichincha.  

En Imbabura, el Proyecto NDT implementa acciones en tres frentes principales de trabajo: 1) 

generación de evidencia sobre procesos de degradación de tierra y el impacto de prácticas de 

conservación, restauración y producción sostenible, en alianza con grupos de investigación en 

la Universidad Técnica del Norte, Universidad Central del Ecuador, Yachay Tech. 2) 

fortalecimiento de procesos de planificación y gobernanza colaborando con el Gobierno 

Provincial de Imbabura, Municipio de Urcuquí y Municipio de Cotacachi, 3) fortalecimiento y 

escalamiento de prácticas de producción sostenible en sistemas de Chakra Andina en Cotacachi, 

enriquecimiento de sistemas agroforestales de Tara en Urcuquí, manejo integrado de fuego en 

las áreas de influencia del Parque Cotacachi Cayapas. Adicionalmente, el Proyecto NDT trabaja 

en el fortalecimiento de mecanismos e incentivos financieros que fomenten la adopción de 

prácticas sostenibles. 

La provincia de Imbabura trabaja en el cuidado y conservación de su patrimonio natural y 

productivo. Por ello, el Proyecto apoya en el fortalecimiento de la planificación integrada del 

paisaje con el aporte de insumos de reducción de procesos de degradación de tierras en 

herramientas de planificación provincial.  

En este contexto, se ve necesario caracterizar los patrones de degradación potencial de los 

ecosistemas naturales y sistemas productivos de la provincia como un insumo que permita 

tomar decisiones para darles un manejo adecuado. Así se generó el Mapa de Degradación 

Potencial de la Tierra (mapa 16). El mapa muestra los niveles de degradación potencial de áreas 

agrícolas por erosión hídrica, aridificación y mineralización de materia orgánica, así como los 

niveles de degradación de áreas naturales por la potencial incidencia humana en función de su 

accesibilidad desde vías y áreas agrícolas. 
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Mapa 16. Mapa de Degradación Potencial de la Tierra de la provincia de Imbabura, 2023. 

Fuente: Proyecto Neutralidad Degradación de la Tierra (NDT) - CONDESAN 2023.                                                                   
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

De la información obtenida se tiene lo siguiente:  

 

Tabla 33. Superficies con Degradación Potencial de Tierras Agrícolas y Naturales de la provincia de 
Imbabura, 2024. 

NIVEL DE  
DEGRADACIÓN POTENCIAL 

SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE (%) 

Tierras agrícolas 

Muy alto 8.588,9 1,8 

Alto 25.438,5 5,3 

Medio 67.995,8 14,2 

Bajo 44.361,6 9,3 

Muy bajo 23.844,7 5,0 

Tierras naturales 

Muy alto 73.277,4 15,3 

Alto 73.892,9 15,4 

Medio 14.385,0 3,0 

Bajo 31.251,6 6,5 

Muy bajo 97.209,9 20,3 

No aplica 
(cuerpos de agua, áreas pobladas) 

18.886,2 3,9 

TOTAL 479.132,4 100 

Fuente: Proyecto Neutralidad Degradación de la Tierra (NDT) - CONDESAN 2023.                                                                   
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
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En la tabla 33, se observa que al 2024 el 21,3% de tierras de la provincia son tierras agrícolas con 

degradación muy alta, alta y media. Por su parte, el 33,7% de la provincia tiene ecosistemas 

medianamente, alta y muy altamente degradados.  

Se observa que las zonas productivas con mayor degradación potencial son las áreas de 

influencia de la vía que conecta el cantón Cotacachi y el cantón Quinindé. También, las tierras 

agrícolas del centro del cantón Ibarra y las tierras agrícolas medias y bajas del cantón Pimampiro. 

Otra zona con degradación potencial importante son las tierras bajas del cantón Urcuquí y los 

paisajes productivos al norte de la provincia, en las parroquias de Buenos Aires y Lita.  

Por otra parte, las zonas naturales con mayor degradación potencial coinciden con las zonas del 

cantón Ibarra, medias y bajas del cantón Pimampiro y bajas del cantón Urcuquí. Conforme 

avanza la frontera agrícola, los ecosistemas remanentes se ven amenazados. Se observa un 

potencial muy alto de degradación en las tierras al norte del cantón Cotacachi, dentro de la 

reserva Cotacachi Cayapas. Adicionalmente, las áreas de influencia del río Intag y el río 

Guayllabamba, y el límite sur del Parque Cotacachi Cayapas.  

En contraste, las zonas mejor conservadas corresponderían a bosques dentro y en el área de 

influencia inmediata de la Reserva Cotacachi Cayapas y el Parque Nacional Cayambe Coca y los 

páramos en las estribaciones del volcán Cotacachi. 

b. Deforestación 

La deforestación es un fenómeno de reducción de la superficie forestal causado por factores 

naturales o humanos24, que puede generar consecuencias irreversibles en el ambiente. Entre los 

factores que la ocasionan están los incendios forestales, la agricultura, construcción de 

infraestructuras, la actividad minera y la urbanización.  

5Ŝ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ƎŜƴŜǊŀŘŀ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ aŀǇ.ƛƻƳŀǎ 9ŎǳŀŘƻǊΣ ŀƭ нлнн άŜƭ 

30,7% del país ha sido transformado a usos antrópicos (agropecuario, silvicultura, minería y 

acuicultura), solo entre 1985 y 2022 el Ecuador perdió 1,16 millones de hectáreas de coberturas 

ƴŀǘǳǊŀƭŜǎέ25.  

Según el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica que realiza el análisis de 

deforestación mediante el enfoque metodológico que considera las definiciones de bosque, 

deforestación y regeneración, para Ecuador e Imbabura en el período comprendido entre 1990 

y 2022 se tienen los siguientes datos (tabla 34).   

Tabla 34. Deforestación bruta y neta anual promedio en Ecuador e Imbabura, 1990-2022. 

PERÍODO ÁREA 

DEFORESTACIÓN 
BRUTA 

PROMEDIO 
ANUAL 

(HA/AÑO) 

REGENERACIÓN 
PROMEDIO 

ANUAL 
(HA/AÑO) 

DEFORESTACIÓN 
NETA 

PROMEDIO 
ANUAL 

(HA/AÑO) 

1990-2000 Ecuador 129.943 37.201 92.742 

 
24 https://climate.selectra.com/es/que-es/deforestacion 
25 https://ecociencia.org/ecuador-perdio-116-millones-de-hectareas-de-coberturas-naturales-entre-

1985-y-2022/ 

 

https://ecociencia.org/ecuador-perdio-116-millones-de-hectareas-de-coberturas-naturales-entre-1985-y-2022/
https://ecociencia.org/ecuador-perdio-116-millones-de-hectareas-de-coberturas-naturales-entre-1985-y-2022/
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Imbabura 2.970 985 1.984 

2000 - 2008 
Ecuador 108.666 30.918 77.748 

Imbabura 3.062 1.944 1.117 

2008 - 2014 
Ecuador 97.918 50.421 47.497 

Imbabura 1.392 1.146 246 

2014-2016 
Ecuador 94.353 33.241 61.112 

Imbabura 1.770 546 1.224 

2016-2018 
Ecuador 82.529 24.100 58.429 

Imbabura 830 172 658 

2018 ς 2020 
Ecuador 91.692 4.158 87.535 

Imbabura 413 0 413 

2020 ς 2022 
Ecuador 95.570 2.547 93.023 

Imbabura 1.138 21 1.117 

Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica, MAATE 2023. 
Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/ 

En función de esta información, la Prefectura de Imbabura ha cuantificado la superficie con 

potencial para ser reforestada en función de cinco áreas priorizadas, de acuerdo con el siguiente 

detalle (tabla 35, mapa 17):  

 
Tabla 35. Potencial de áreas para reforestación en Imbabura, 2023. 

59¢![[9 #w9!{ t!w! 
w9Chw9{¢!/Ljb 

{¦t9wCL/L9 
όI9/¢#w9!{ύ 

tƻǘŜƴŎƛŀƭ ǇŀǊŀ !ƎǊƻŦƻǊŜǎǘŜǊƝŀ мноΦрорΣун 

tƻǘŜƴŎƛŀƭ Ŏƻƴ CƛƴŜǎ /ƻƳŜǊŎƛŀƭŜǎ роΦпссΣул 

tƻǘŜƴŎƛŀƭ ǇŀǊŀ /ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ нмоΦултΣрс 

tƻǘŜƴŎƛŀƭ ǇŀǊŀ wŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ пΦфтлΣнр 

tƻǘŜƴŎƛŀƭ ǇŀǊŀ wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ мнΦфуфΣмф 

¢ƻǘŀƭ ŀ ǎŜǊ ǊŜŦƻǊŜǎǘŀŘƻ плуΦтссΣсо 
Fuente: Fuente: Dirección General de Ambiente - CONDESAN 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/
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Mapa 17. Mapa Potencial Forestal de Imbabura 2023. 

 
Fuente: Dirección de Ambiente. Plan Forestal de Imbabura 2015-2018.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

La siguiente tabla muestra la información desagregada a nivel cantonal. Se observa que el mayor 

porcentaje de superficie tanto en la provincia como en cada cantón está destinado a 

reforestación con fines de conservación y agroforestería. 

 
Tabla 36. Potencial de reforestación por tipo a nivel cantonal. 

REFORESTACIÓN 
POR TIPO 

SUPERFICIE POR CANTONES (HECTÁREAS) 

OTAVALO PIMAMPIRO URCUQUÍ 
ANTONIO 

ANTE 

 
COTACACHI 

 
IBARRA 

Agroforestería 8.569,04 3.456,77 20.761,93 2.324,85 47.277,82 41.145,31 

Fines comerciales 6.865,98 6.447,47 4.134,35 449,21 17.945,69 17.624,14 

Conservación 30.865,59 12.220,16 44.903,47 2.956,39 79.583,57 43.278,41 

Recuperación 0,58 26,11 227,72 0 0 4.715,84 

Restauración 1.758,91 580,92 2.527,15 77,67 6.942,88 1.101,69 
Fuente: Dirección de Ambiente, Plan Forestal de Imbabura 2015-2018.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

c. Minería Ilegal   

La minería ilegal no es solo una actividad que genera graves problemas sociales y económicos, 

sino que también es un generador de fuertes impactos ambientales, como contaminación, 

degradación del suelo, deforestación, entre otros. 

En Ecuador, el Gobierno ha declarado a esta actividad como una amenaza para la seguridad 

ƴŀŎƛƻƴŀƭΤ ȅŀ ǉǳŜ ŦǳƴŎƛƻƴŀ ȅ ǎŜ ƳŀƴǘƛŜƴŜ ƎǊŀŎƛŀǎ ŀƭ ƴŀǊŎƻǘǊłŦƛŎƻΦ ά{ŜƎǵƴ ƭŀ !ƎŜƴcia de Regulación 
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y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR) existen campamentos de 

ƳƛƴŜǊƝŀ ƛƭŜƎŀƭ Ŝƴ мт ǇǊƻǾƛƴŎƛŀǎ ŘŜƭ ǇŀƝǎέ26.  

άLa rentabilidad de la minería ilegal en Ecuador es superior a los ingresos estatales por esta 

actividad extractiva. Expertos y fuentes cifran en mil millones de dólares anuales o más los 

beneficios de la minería ilegal, mientras que, en el 2022, la minería legal reportó ingresos por 

810 millonesέ27. 

Bajo este panorama, LƳōŀōǳǊŀ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƭƻ ǉǳŜ ŜȄǇŜǊǘƻǎ ŘŜƴƻƳƛƴŀƴ Ŝƭ ά9ƴŎƭŀǾŜ 

Productivo Ilegal Sierra Norte que comprende parte de las provincias de Esmeraldas, Imbabura 

ȅ /ŀǊŎƘƛέΦ 9ƴ LƳōŀōǳǊŀ Ŝƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ǎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ Ŝƴ ƭŀǎ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀǎ [ƛǘŀ ŘŜ LōŀǊǊŀ ȅ ƭŀ aŜǊŎŜŘ ŘŜ 

Buenoǎ !ƛǊŜǎ ŘŜ ¦ǊŎǳǉǳƝΣ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ŘŜ ά9ƭ [ƻƳƽƴέ ȅ {ŀƴ DŜǊƽƴƛƳƻΣ Ŝƴ ƭŀǎ 

concesiones IMBA 01, IMBA 02, IMBA 05 e IMBA 05 de propiedad de la empresa minera Hanrine 

Ecuadorian Exploration.   

 

En el 2019 se realizó un extenso operativo con la presencia de Fuerzas Armadas y Policía 

bŀŎƛƻƴŀƭ ǇŀǊŀ ŘŜǎŀƭƻƧŀǊ ŀ ƭƻǎ ƳƛƴŜǊƻǎ ƛƭŜƎŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ά/ƛǳŘŀŘ ŘŜ tƭłǎǘƛŎƻέΣ ǎƛƴ 

embargo, continúa el ingreso de ciudadanos ecuatorianos, venezolanos, colombianos y de otras 

nacionalidades con el fin de extraer oro y plata, que posteriormente es almacenado en centros 

de acopio en el sector Cristal y la Feria, para luego ser trasladados a las plantas de beneficio en 

Zaruma.  

En los talleres participativos para actualización del diagnóstico del PDOT 2023-2027, la población 

que vive en las zonas en las cuales se tiene presencia de minería ilegal plantean este como un 

problema ambiental y social muy fuerte, por lo cual es necesaria una intervención integral para 

lograr detener dicha actividad  

2.2.1.11 Contaminación y Calidad Ambiental  

a. Monitoreo de la Calidad Ambiental (contaminación) 

En atención a lo definido en el Código Orgánico del Ambiente, la Prefectura de Imbabura como 

Autoridad Ambiental Competente monitorea de manera permanente la calidad del agua en la 

provincia.  

En los años 2019-2023 se realizaron cerca de 171 reportes de monitoreo de operadores de 

actividades regularizadas, actividad que se complementa con el trabajo del laboratorio 

institucional, que realizó 81 monitoreos de calidad del agua en cuerpos hídricos importantes.  

9ƴ ǎŜǇǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлно ǎŜ ǊŜŀƭƛȊƽ Ŝƭ ŜǎǘǳŘƛƻ ά9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ƴƛǾŜƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ȅ 

alternativas de remediación en los cuerpos hídricos superficiales de las subcuencas hidrográficas 

ŘŜ LƳōŀōǳǊŀέ Ŏƻƴ мр Ǉǳƴǘƻǎ ŘŜ ƳǳŜǎǘǊŜƻ ŘŜ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ ŘŜǘŀƭƭŜ ŘŜ la tabla 37.   

 
26https://www.primicias.ec/noticias/economia/mineria-ilegal-narcotrafico-provincias-ecuador/ 

27 https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/la-mineria-ilegal-tiene-cuatro-enclaves-
productivos-que-abarcan-
nueve#:~:text=Expertos%20y%20fuentes%20cifran%20en,la%20miner%C3%ADa%20legal%20en%20Ecu
ador%22. 

https://www.primicias.ec/noticias/economia/mineria-ilegal-narcotrafico-provincias-ecuador/
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Tabla 37. Puntos de muestreo de calidad del agua en Imbabura, 2023. 

UBICACIÓN NOMBRE DEL RÍO NOMBRE DEL SITIO X Y 

Otavalo R. Jatunyacu Río Jantunyacu salida San Pablo 807845 10025440 

Otavalo R. Jatunyacu Peguche Río Jantunyacu aguas abajo Peguche 806658 10026673 

Otavalo R. Ambi Jatunyacu Aguas abajo salida PTAR Otavalo 803965 10028628 

Cotacachi La Marqueza Punto control Cotacachi 802968 10034507 

Antonio Ante R. Ambi A.A. Antonio Ante (Hidroeléctrica Algodonera) 807961 10038561 

Zuleta R. Tahuando Río Tahuando (Zuleta) 823702 10022358 

Ibarra R. Tahuando Río Tahuando (17 de Julio) 821555 10038769 

Ibarra R. Tahuando Aguas abajo PTAR Ibarra 821354 10039558 

Ibarra R. Tahuando y Ajaví Unión Tahuando y Ajaví 821171 10040056 

Ibarra R. Tahuando y Ambi Unión Tahuando y Ambi 819056 10044407 

Ibarra R. Ambi Río Ambi desembocadura 820695 10051717 

Pimampiro R. Mataquí Pimampiro 842135 10040953 

Salinas R. Chota Río Chota (IANCEM) 823358 10053469 

Salinas R. Mira Puente Río Mira 818295 10065383 

Lita R. Lita Río Lita 783547 10095284 
Fuente:  Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

El mapa 18, muestra los resultados del índice de Calidad del Agua obtenido en los puntos de 

muestreo.  

Mapa 18. Índice de Calidad del Agua en Imbabura, 2023. 

 
Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
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En nueve de los quince sitios de estudio, se encontró agua con una degradación extrema y 

calidad pésima, debido principalmente a la falta o nulo tratamiento adecuado de aguas 

residuales, especialmente proveniente de centros poblados, provocando una alta presencia de 

coliformes fecales en todos los puntos de muestreo, lo que afecta negativamente el equilibrio 

ecológico.  

Las actividades industriales, como curtiembres y textiles, son fuentes significativas de 

contaminación con residuos metales pesados, como cromo, cadmio, plomo, mercurio, cobre y 

zinc, para lo cual son indispensables las actividades de control y regulación para reducir su 

impacto ambiental.  

Adicionalmente, el estudio refleja la presencia constante de arsénico y mercurio, lo que sugiere 

la existencia de fuentes continuas de contaminación aguas arriba de los puntos de muestreo, 

agravado por comunidades y actividades agrícolas, como en el Valle del Chota, Juncal y 

Mascarilla, además de actividades ganaderas.  

En virtud de las evaluaciones del estudio, se concluye que el río Chota está en riesgo de una 

contaminación más grave, siendo crucial identificar de manera objetiva esta problemática para 

implementar los controles necesarios ya que este río es el principal afluente del río Mira, junto 

con el río Ambi. La gestión adecuada y la mitigación de la contaminación en este río son de vital 

importancia para la salud de toda la cuenca hidrográfica. 

b. Gestión Ambiental 

La Prefectura de Imbabura mediante Resolución No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de 

Competencias regularizó su competencia en Gestión Ambiental, a partir de su acreditación como 

Autoridad Ambiental de aplicación responsable, ha promovido cuatro ordenanzas provinciales 

sobre Gestión Ambiental en la provincia, dos de ellas se encuentran vigentes actualmente.  

¶ Regularización Ambiental 

Durante el año 2023, la Jefatura de Calidad Ambiental ha emitido 313 Certificados Ambientales 

y 44 Registros Ambientales conforme a la normativa vigente. Además, se destaca la existencia 

de 5 Estudios de Impacto Ambiental con pronunciamiento favorable que aún no han completado 

el proceso de Licenciamiento debido a la suspensión de los procesos de Participación Ciudadana, 

según lo establecido en el oficio No. MAAE-SCA-2021-1976-O de 25 de octubre del 2021, en 

cumplimiento de la sentencia No. 22-18-IN/21 de 8/09/2021 de la Corte Constitucional. 

 
Tabla 38. Procesos de Regularización Ambiental en Imbabura, 2023. 

AÑO 
CERTIFICADOS  
AMBIENTALES 

REGISTROS 
AMBIENTALES 
(FINALIZADOS) 

REGISTROS 
AMBIENTALES 

(EN 
TRÁMITE) 

REGISTROS 
AMBIENTALES 
(ARCHIVADOS) 

ESTUDIOS DE 
IMPACTO 

AMBIENTAL (EN 
PROCESO DE 

REGULARIZACIÓN 

PROCESOS DE 
PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

TOTAL 
PROCESOS 
EMITIDOS 

Y/O 
EVALUADOS 

2019 399 65 26 4 2 7 503 

2020 285 18 29 62 3 2 399 

2021 606 50 71 19 4 8 758 

2022 693 126 72 93 104 7 1.095 
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2023 313 44  -  -  -  - 357 

Total 2.296 303 198 178 113 24 2.755 
Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

¶ Control y seguimiento 

La Jefatura de Calidad Ambiental, según el Capítulo III del Reglamento al Código Orgánico del 

Ambiente lleva a cabo varios mecanismos de control y seguimiento en la provincia, incluyendo 

Informes Ambientales de Cumplimiento, Auditorías Ambientales e Inspecciones. Estos tres 

mecanismos, se centran en la evaluación del cumplimiento ambiental de registros y licencias, 

siendo procesos recurrentes y de alta relevancia. 

Tabla 39. Procesos de Control y Seguimiento en Imbabura, 2019 ς 2023. 

AÑO 

INFORMES 
AMBIENTALES 

DE 
CUMPLIMIENTO 

TÉRMINOS 
DE 

REFERENCIA 

INFORMES DE 
AUDITORÍA 

AMBIENTAL DE 
CUMPLIMIENTO 

MONITOREOS 
AMBIENTALES 

PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS 

INSPECCIONES 
AMBIENTALES 

DENUNCIAS 
AMBIENTALES 

TOTAL 
PROCESOS 
EMITIDOS 

Y/O 
EVALUADOS 

2019 496 18 34 20 22 418 34 1.008 

2020 371 11 8 24 28 132 20 574 

2021 481 18 11 21 157 257 49 945 

2022 607 26 36 55 269 540 33 1.533 

2023 NOV 470 27 28 31   66  -  622 

Total 2.425 100 89 120 476 1.347   4.060 
Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

¶ Gestión ambiental en obras internas 

La Prefectura de Imbabura, en base a sus competencias y funciones establecidas en la 

Constitución de la República, la Ley y los artículos 41 y 42 del Código Orgánico de Ordenamiento 

Territorial, Descentralización y Autonomía; ejecuta obras de Infraestructura Vial y de Riego en 

la jurisdicción, para lo cual cuenta con los respectivos permisos ambientales dando 

cumplimiento a lo que determina el capítulo 172 del Código Orgánico del Ambiente y demás 

normativa ambiental vigente, los cuales responden al siguiente detalle (tabla 40).  

Tabla 40. Permisos ambientales para obras del GAD provincial de Imbabura, 2019 ς 2023. 

AÑO CERTIFICADO 
AMBIENTAL 

REGISTRO AMBIENTAL 

2019 82 2 

2020 45 3 

2021 92 19 

2022 89 0 

2023 50 0 

Total 358 24 
Fuente: Dirección de Ambiente, Prefectura de Imbabura, 2023.                                                                   

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Según la Jefatura de Calidad Ambiental, no se han obtenido Licencias Ambientales durante los 

años reportados, sin embargo, se cuenta con 6 licencias emitidas a las diferentes obras viales 
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que se han ejecutado tiempo atrás y que constantemente se someten al respectivo seguimiento 

para el cumplimiento de la normativa ambiental, considerando que para este caso, los Informes 

Ambientales y Auditorías son reportadas a la Coordinación Zonal 1 ς Dirección Provincial de 

Ambiente de Imbabura del Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica, quien es la 

Autoridad Ambiental competente para el control y seguimiento de dichas obras.  

Finalmente, con el objetivo de obtener los materiales de construcción idóneos para la ejecución 

de las diferentes obras viales regularizadas, la Prefectura de Imbabura, ha regularizado al menos 

12 áreas de Libre Aprovechamiento que han obtenido en el año 2021 las respectivas 

autorizaciones ambientales correspondientes a Registros Ambientales. 

¶ Comisaría Ambiental (potestad sancionatoria) 

De la recopilación de información y considerando la potestad sancionatoria que como Autoridad 

Ambiental tiene la Prefectura de Imbabura, se identificó que entre los años 2020 y 2023 se han 

iniciado, sustanciado y resuelto por parte de la Comisaría Ambiental alrededor de 255 procesos 

administrativos sancionatorios por incumplimientos identificados en los diferentes mecanismos 

de control y seguimiento de la Jefatura de Calidad Ambiental; los cuales han sido ejecutados de 

acuerdo con los procedimientos que establece la normativa ambiental y administrativa vigente.  

Cabe aclarar que los procesos administrativos, y por consiguiente las sanciones impuestas a los 

operadores, se derivan de incumplimientos de las obligaciones determinadas en las respectivas 

autorizaciones administrativas (permiso ambiental), normativa ambiental y plan de manejo 

ambiental de cada actividad productiva, obra o proyecto. 

2.2.1.12 Amenazas naturales 

Las amenazas se definen como fenómenos naturales o provocados por actividades antrópicas 

que ponen en peligro a personas, propiedades, instalaciones o ambiente en general; es decir, es 

la probabilidad de ocurrencia de un fenómeno potencialmente dañino producido por un 

elemento exógeno que depende de eventos naturales o agentes exógenos que pueden 

manifestarse en un periodo específico y una localidad determinada produciéndose efectos 

perjudiciales en un sistema. La amenaza está determinada en función de la intensidad y la 

frecuencia (Fraume, 2007). 

En este sentido, el análisis de riesgos abarca la determinación de los peligros que 

potencialmente pueden afectar a un territorio por su condición intrínseca (amenazas 

potenciales) así como el estudio histórico de los eventos suscitados en un determinado territorio 

tomando como base los antecedentes de su ocurrencia en épocas pasadas.  

La Secretaría de Gestión de Riesgos, ente rector de la política de gestión de riesgos, determina 

en su CATÁLOGO DE EVENTOS PELIGROSOS PARA LA COORDINACIÓN Y ACTIVACIÓN DE LA 

RESPUESTA POR PARTE DE LA SECRETARÍA DE GESTIÓN DE RIESGOS 2018 las principales 

amenazas que una vez materializadas, se constituyen en eventos peligrosos que activan la 

coordinación, respuesta y gestión de información. Con esta base se realizó el levantamiento 

histórico de las amenazas ocurridas en el territorio, utilizando los registros oficiales de los 

diferentes actores como ECU911, SGR Coordinación Zona 1, Cuerpo de Bomberos y Municipios, 

además de la base de datos digital a nivel internacional DESINVENTAR, donde se analizó 

información sobre número de eventos peligrosos registrados en el territorio desde 2006 hasta 

2023; el número de fallecidos y desaparecidos, y personas afectadas; costo de los daños; etc.  
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Como resultado de este análisis se obtienen los siguientes datos: 

Tabla 41. Identificación de amenazas de la provincia de Imbabura 2006 ς 2023.  
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ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭ 
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5ŜǎǇƭŀȊŀŘƻǎ ŦƻǊȊƻǎƻǎ н  ·  

tŜǊǘǳǊōŀŎƛƽƴ Ŝƴ ŜǾŜƴǘƻǎ ƳŀǎƛǾƻǎ л    
Fuente: Base de datos SNGRE 2010-2023, y Desinventar 2006-2020. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, 2024. 

De acuerdo con el historial de eventos ocurridos durante los últimos 17 años analizado en la 

tabla 41, se determina que las amenazas que afectan al sistema físico ambiental y que presentan 

mayor incidencia en el territorio desde el punto de vista de la frecuencia son los incendios 

forestales (69%), seguidos por deslizamientos (17%), inundaciones (5%) y sismos (2%); y en 

menor porcentaje los socavamientos, vendavales y hundimientos, además se evidencia la 

ocurrencia de un nuevo evento en los últimos años: aluviones, mismo que cobro la vida de dos 

niños en la ciudad de Ibarra en 2022. Sin embargo, desde el punto de vista de la intensidad y 

magnitud con que se presentan o podrían presentarse las amenazas identificadas son los sismos 

y deslizamientos, ya que podrían generar una mayor incidencia en cuanto a pérdidas y daños de 

infraestructura física, sin dejar de lado a los incendios forestales por los efectos ambientales. 

Por otro lado, desde el número de afectados, la amenaza que tiene mayor incidencia son los 

deslizamientos, seguido de inundaciones y sismos. En cuanto a daños ambientales, de acuerdo 

con los Informes de Situación Nacional SitRep de la Secretaría de Gestión de Riesgos, se han 

visto consumidas alrededor de 7.487,513 hectáreas entre páramos y matorrales desde 2020 

hasta 2023, siendo el 2023 el año en que mayor cantidad de incendios forestales se han 

registrado, 416 eventos que consumieron 4.590,863 ha, convirtiéndola en la tercera provincia 

con mayor número de incendios y representando el 13,85% del área nacional afectada.  

Por otra parte, en conformidad a la Resolución Nro. SGR- 156-2023 de la Secretaría de Gestión 

de Riesgos (SGR), mediante la cual se declara estado de Alerta Amarilla por posibilidad de 
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Ocurrencia del Fenómeno El Niño ς Oscilación del Sur (ENOS), y se identifica que el área de 

incidencia del mencionado fenómeno involucra a 488 parroquias que pertenecen a 143 

cantones de 17 provincias, colocando a la provincia de Imbabura dentro del área de posible 

afectación. 

El fenómeno del Niño o simplemente El Niño, es un fenómeno o evento de origen climático que 

se manifiesta con la presencia de aguas anormalmente cálidas en el Pacífico, las cuales vienen 

acompañadas de incrementos del nivel del mar, precipitaciones en las zonas tropicales y 

patrones extremos de sequías. Aunque en promedio el ciclo tarda entre 3 y 7 años en 

completarse, no es regular y su intensidad y duración muestran una varianza importante. Ocurre 

un fenómeno El Niño global cuando se observa una anomalía positiva en la temperatura de la 

superficie del mar de 0,5°C o más en un período de un mes en la región El Niño 3.4 del Océano 

Pacífico ecuatorial (5ºN-5ºS, 120ºW-170ºW). Mientras que un Niño Costero es el aumento de la 

temperatura del mar sobre los 0,5 °C en la región localizada en el Pacífico ecuatorial oriental 

costero, que está delimitada por los meridianos 80°O - 90°O y los paralelos 0° - 5°S (entre las 

islas Galápagos y Ecuador) o en el mar frente a las costas del norte de Perú y delimitada por 

80°O - 90°O y 5°S - 10°S.  

 

Imagen 5. Ciclo del Fenómeno EL Niño. 

 
Fuente: Organización Meteorológica Mundial, 2012. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, 2024. 

 

En este sentido, el BOLETÍN TÉCNICO - ERFEN Nro. 07-2023 entregado por el COMITÉ NACIONAL 

PARA EL ESTUDIO REGIONAL DEL FENÓMENO EL NIÑO indica que las Anomalías Temperatura 

Superficial del Mar (ATSM) durante mayo han sido positivas en las regiones Niño 1+2 (2.23 °C) y 

bƛƷƻ оΦп όлΦп ϲ/ύ ǇƻǊ ƭƻ ǉǳŜ ǎŜ ƳŀƴǘƛŜƴŜ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ŀǾƛǎƻ Ŝƴ άhōǎŜǊǾŀŎƛƽƴέΣ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ Ŝƭ 

criterio técnico del CN/ERFEN, pronósticos de ATSM (probabilidad El Niño de 89%) y a los 

resultados del Índice Ecuatoriano del Fenómeno de El Niño1 (IEFEN) que muestran un valor 

entre 4 y 5 durante mayo de 2023 hasta junio de 2024.  
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La intensidad del Niño depende de la magnitud de las anomalías y de la extensión del área de 

influencia. La variable intensidad, aunque influye bastante, ha de distinguirse de la magnitud del 

efecto climático y del impacto producido por el fenómeno en las actividades humanas. El efecto 

climático depende de la época del año en que se presenta el fenómeno y el impacto 

socioeconómico está más directamente relacionado con la vulnerabilidad de las diferentes 

regiones y de los sectores de actividades. 

Según la recopilación y la validación de la información existente en la base de datos de la SGR, 

no se dispone de registros de afectaciones históricas ante el paso del evento El Niño por el 

territorio ecuatoriano durante los años 1972-1973 y 1982-1983, sin embargo, se cuenta con 

registros detallados de las afectaciones históricas de El Niño de los años 1997-1998 según el 

ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ά[ŀǎ ƭŜŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜ 9ƭ bƛƷƻ 9ŎǳŀŘƻǊΥ aŜƳƻǊƛŀǎ ŘŜƭ CŜƴƽƳŜƴƻ 9ƭ bƛƷƻ мффт-1998. 

wŜǎǘƻǎ ȅ ǇǊƻǇǳŜǎǘŀǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ !ƴŘƛƴŀέ (CAF, 2000).  

En el período 1997-1998, como consecuencia de las anomalías climáticas presentadas por el 

fenómeno de El Niño en Ecuador, se presentaron lluvias durante 9 meses en la zona costera y 

de influencia (estribación occidental de los Andes). Esto generó inundaciones y movimientos en 

masa en varias localidades principalmente en las partes medias y bajas de las cuencas 

hidrográficas de los ríos: Esmeraldas, Muisne, Rioverde, Chone, Portoviejo, Jipijapa, Zapotal, 

Guayas, Taura, Cañar, Naranjal-Pagua, Santa Rosa, Arenillas y Zarumilla, (cotas de 1.500 msnm), 

con caudales máximos que superaron los valores de períodos de retorno de 100 años. Dentro 

de la provincia de Imbabura, los sectores que pueden ser afectados por el mencionado 

fenómeno abarcan a las parroquias de la región subtropical, en específico: La Carolina y Lita en 

el cantón Ibarra, La Merced de Buenos Aires del cantón Urcuquí, parroquia Selva Alegre del 

cantón Otavalo y las parroquias de Apuela, Peñaherrera, Vacas Galindo y García Moreno del 

cantón Cotacachi, sobre todo el sector de Las Golondrinas. 

Por otra parte, la región Andina está particularmente expuesta al fenómeno del Niño, ya que su 

clima está determinado por la interacción entre las principales corrientes de aire de los 

hemisferios norte y sur y la posición de la zona de convergencia Intertropical - ITCZ. En este 

sentido, entre mayo y noviembre, la corriente de Humboldt se desplaza hacia el norte para 

después desviarse al oeste. La ITCZ se desplaza en la misma dirección y mantiene una masa de 

agua tropical cálida que origina la estación seca de la subregión. 
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Mapa 19. Zona de afectación del ENOS a nivel provincial. 

 
Fuente: Plan institucional de respuesta ante el desarrollo del fenómeno El Niño en la provincia de Imbabura, 2023. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, 2023. 

En este contexto, se realiza un análisis de las principales amenazas identificadas en Imbabura, 

incluyendo aquellas que se intensificarán debido al desarrollo del fenómeno El Niño en 2023-

2024. Sin embargo, aunque en la información levantada no se identifica como amenaza a la 

actividad volcánica que se desarrolla en la provincia, es necesario analizar el sistema volcánico 

presente en el territorio por eventos desastrosos históricos. 

2.2.1.13 Amenazas Geológicas 

- Actividad volcánica 

Las amenazas geológicas son aquellas que están asociadas con procesos o fenómenos naturales 

terrestres, que puedan causar pérdida de vida o daños materiales, interrupción de la actividad 

social y económica o degradación ambiental, están asociadas a eventos de origen volcánico 

(erupciones volcánicas) o tectónico (sismos, terremotos relacionados con los movimientos de 

las placas tectónicas). 

Imbabura podría estar afectada por la actividad eruptiva del Imbabura, Cuicocha y Chachimbiro, 

que según el mapeo de Instituto Geofísico de la Politécnica Nacional son considerados 

potencialmente activos; y aunque no han presentado actividad desde hace 10.000 años no se 

descarta su reactivación y son monitoreados de manera permanente por el Instituto Geofísico. 

El Mapa 19, muestra el radio de influencia de la posible afectación que se daría ante una posible 

erupción del Imbabura (polígono color rojo y el Cuicocha (polígono anaranjado); así como: las 

quebradas por donde se desplazarían los flujos de lodos conocidos como lahares (color café). 

Además, se grafica el radio de la probable dispersión de Piroclastos (fragmentos sólidos de 

material volcánico expulsados al aire durante una erupción volcánica) y caída de ceniza que 
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tendría una dirección este ς oeste hacia los cantones de Otavalo y Cotacachi hasta la zona de 

Intag.  

En este sentido, la peligrosidad por caída de piroclastos y presencia de lahares son amenazas 

que corresponden a riesgos incontrolables (no mitigables), ya que en estos casos la ciencia y la 

tecnología no están capacitados para poner soluciones técnicas y económicamente factibles, y 

que su capacidad aun es incompleta; por este motivo las medidas que se deben considerar para 

la planificación territorial dentro de las zonas de alta peligrosidad son de adaptación al riesgo.  

Por otro lado, la peligrosidad por la caída de ceniza es un riesgo aceptable (mitigable), ya que 

el efecto en pérdidas económicas y de vidas humanas, es mínimo y se decide aceptar como 

tolerable. 

Mapa 20. Mapa de amenazas volcánicas de la provincia de Imbabura. 

 
Fuente: Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional, 2011. 

Elaborado por: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

En lo que respecta a las amenazas de carácter tectónico, el análisis se centra en la identificación 

de fallas geológicas. Una falla es una discontinuidad que se forma por fractura en las rocas 

superficiales de la Tierra (hasta unos 200 km de profundidad) cuando las fuerzas tectónicas 

superan la resistencia de las rocas. Cuando la actividad en una falla es repentina y brusca, se 

libera energía en forma de un sismo o puede producir un terremoto. El Mapa 20, muestra las 

fallas presentes en la provincia, se puede observar cómo atraviesan 14 fallas geológicas de 

considerable magnitud, mostradas en la tabla 43 y varias fallas secundarias por todo el territorio. 

Un ejemplo de esto es lo sucedido en el sector de Aloburo de Pimampiro en 2021, donde debido 

a la presencia de microfallas y al continuo aporte del agua, se presentó un hundimiento que 

provocó la destrucción de 25,9 hectáreas del sector, acabando con las viviendas de 10 familias, 

una vía asfaltada y varios servicios dedicados a la producción agropecuaria. 
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Imagen 6. Hundimiento de Aloburo de Pimampiro, 2021. 

     
Fuente: Subdirección de Planificación Territorial, 2021. 

Elaborado por: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

 

Según los datos cartográficos, aproximadamente el 64% de la provincia es considerada como 

zona de muy alta intensidad sísmica (color rojo) y el 36% de la superficie restante como de alta 

intensidad sísmica (Parte de las parroquias de: Lita, Buenos Aires, Cuellaje, Peñaherrera Y García 

Moreno).  

Tabla 42. Fallas geológicas principales presentes en Imbabura. 

C![[! D9h[jDL/! /j5LDh [h/![L½!/Ljb 

/ŀǊƻƭƛƴŀ tƛŜŘǊŀƴŎƘŀ 9/πнп /ŀƴǘƽƴ LōŀǊǊŀΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ [ŀ /ŀǊƻƭƛƴŀΣ ǎŜŎǘƻǊ {ŀƴ WŜǊƽƴƛƳƻ 

wƛƻ !Ƴōƛ 9/πнрŘ /ŀƴǘƽƴ LōŀǊǊŀΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ !ƳōǳǉǳƝΣ ǎŜŎǘƻǊ ŘŜ ¢ŀōŀōǳŜƭŀ 

.ƛƭƭŜŎƻŎƘŀ 9ǎǘŜ 9/πнтŀ 
/ŀƴǘƽƴ /ƻǘŀŎŀŎƘƛΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀǎ !ǇǳŜƭŀ Ŝ LƳŀƴǘŀƎ 

.ƛƭƭŜŎƻŎƘŀ hŜǎǘŜ 9/πнтō 

tƛƳŀƳǇƛǊƻ 9/πну 
/ŀƴǘƽƴ tƛƳŀƳǇƛǊƻΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ tƛƳŀƳǇƛǊƻΣ ǎŜŎǘƻǊ tŀǊŀƎŀŎƘƛ 

Ƙŀǎǘŀ {ƘŀƴǎƘƛǇŀƳōŀ 

hǘŀǾŀƭƻ 9/πнф 
/ŀƴǘƽƴ hǘŀǾŀƭƻΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀǎ hǘŀǾŀƭƻΣ vǳƛŎƘƛƴŎƘŜΣ LƭǳƳłƴΣ {ŀƴ 

wƻǉǳŜΣ !ǘǳƴǘŀǉǳƛ 

IǳŀȅǊŀǇǳƴƎƻ bƻǊǘŜ 9/πолŀ /ŀƴǘƽƴ hǘŀǾŀƭƻΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀǎ {ŜƭǾŀ !ƭŜƎǊŜ ȅ vǳƛǊƻƎŀΣ ǎŜŎǘƻǊŜǎ 
/ƘǳƳōƛǊƭƻ DǊŀƴŘŜΣ IǳŀȅǊŀǇǳƴƎƻΣ aǳŜƴŀƭŀΣ /ƘŀǳǇƛ /ƘǳǇŀ IǳŀȅǊŀǇǳƴƎƻ {ǳǊ 9/πолō 

!ǇǳŜƭŀ 9/πомŀ 

/ƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ Ŧŀƭƭŀǎ ǉǳŜ ŀǘǊŀǾƛŜǎŀƴ ƭŀǎ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀǎ ŘŜ DŀǊŎƝŀ 
aƻǊŜƴƻΣ ±ŀŎŀǎ DŀƭƛƴŘƻΣ tŜƷŀƘŜǊǊŜǊŀ ȅ !ǇǳŜƭŀΣ Ŏŀƴǘƽƴ 

/ƻǘŀŎŀŎƘƛ 

±ŀŎŀǎ DŀƭƛƴŘƻ 9/πомō 

DŀǊŎƝŀ aƻǊŜƴƻ 9/πомŎ 

wƝƻ LƴǘŀƎ 9/πомŘ 

±ŀŎŀǎ DŀƭƛƴŘƻ hŜǎǘŜ 9/πомŜ 

[ŜƻƴƛŘŀǎ tƭŀȊŀ 9/πонŀ 
/ŀƴǘƽƴ /ƻǘŀŎŀŎƘƛΣ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ {ŜƭǾŀ !ƭŜƎǊŜΣ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ŘŜ 

.ǳŜƴƻǎ !ƛǊŜǎ Ƙŀǎǘŀ 9ƭ vǳƛƴŘŜ 
Fuente: Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional, 2011. 

Elaborado por: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 
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Mapa 21. Mapa de fallas y sismicidad de la provincia de Imbabura. 

 
Fuente: Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional, 2011. 

Elaborado por: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

En este sentido, la presencia de fallas tectónicas son riesgos controlables (mitigables) dentro 

de la planificación territorial, ya que este tipo de amenazas pueden predecirse, aunque sus 

consecuencias solo puedan atenuarse o mitigarse, porque la capacidad tecnológica y económica 

no los puede manejar totalmente. 

¶ Deslizamientos 

La Secretaría de Gestión de Riesgos define a los deslizamientos como movimientos de masas de 

suelo o roca que se desplazan sobre una o varias superficies inestables en dirección de la 

pendiente del talud; la masa generalmente se transporta en conjunto, con una velocidad que 

puede ser variable, alcanzando un volumen de millones de metros cúbicos de material deslizado. 

Este tipo de eventos son generados por acumulación de agua en el suelo debido a fuertes 

precipitaciones, zonas con pendiente fuertes, actividad sísmica, actividad humana (cortes de 

laderas, construcción en pendientes), erosión, deforestación o vibraciones causadas por 

explosiones mineras. Entre los efectos comunes que estos eventos producen son obstrucción de 

vías y puentes, pérdidas de sistemas productivos agropecuarios, colapso estructural y pérdidas 

humanas. 

Por las condiciones de topografía y tipo de suelo de la provincia de Imbabura,  aproximadamente 

el 63% del territorio presenta una alta susceptibilidad a movimientos de remoción en masa 

(como se muestra en el mapa 22, representada por el color rojo) especialmente el cantón 

Pimampiro; las parroquias de Ambuquí, la Carolina y gran parte de Lita en el cantón Ibarra; 

parroquias de Buenos Aires y Cahuasquí en el cantón Urcuquí; parroquia Selva Alegre en 

Otavalo; parroquias Vacas Galindo, Plaza Gutiérrez, Apuela y García Moreno (cordillera del 

Toisán) en el cantón Cotacachi; así como  la parte alta de las parroquias asentadas en la faldas 

del cerro Imbabura, Mojanda y Cusin. 
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Mapa 22. Mapa de susceptibilidad a deslizamientos de la provincia de Imbabura. 

 
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2019; Secretaría de Gestión de Riesgos, 2019. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, Prefectura de Imbabura. 

Como evidencia de este tipo de amenaza se reseña lo acontecido entre los años 2021, 2022 y 

2023 donde debido a la fuerte temporada de lluvias que se presenta a finales y principios de 

cada año, periodo en que los registros sobrepasaron los registros normales, se produjeron en la 

provincia una gran cantidad de deslizamientos de tierra afectando considerablemente a la 

vialidad rural, sistemas de riego y viviendas aledañas, debido a la alta variación climática dada 

dentro del territorio. 

La zona donde se registra mayor ocurrencia de movimientos de tierra (deslizamientos) es el 

sector rural de Cotacachi, sobre todo en la zona del Valle de Intag, la principal consecuencia de 

este tipo de eventos se presentó en el año 2022 y 2023 con la obstrucción de la vía Cuicocha ς 

Apuela, además de las vías de acceso a las demás parroquias. Adicionalmente se evidenciaron 

pérdidas materiales como viviendas y sistemas de distribución de agua potable. 

Otro año crítico fue el 2021, donde debido a las fuertes lluvias se desestabilizaron los taludes de 

la vía E10 Salinas ς San Lorenzo, en el sector del Guadual, lo que provocó la destrucción de 100 

metros de la vía asfaltada, incomunicando a las parroquias de Lita, La Carolina y Buenos Aires 

con la ciudad de Ibarra. De igual forma se registraron fuertes daños en la parroquia Buenos Aires, 

cantón Urcuquí, donde los deslizamientos y flujos del lodo destruyeron las viviendas de 24 

familias de la comunidad San José, además de fuertes daños en las vías de ingreso a la parroquia 

y pérdidas en el sector productivo. 

En el 2023, los eventos de mayor magnitud se generaron en el cantón Cotacachi, sector Apuela, 

donde los deslizamientos producidos por las pendientes inestables obstruyeron las principales 

arterias viales; de igual forma que en el cantón Ibarra en la vía a Lita-San Lorenzo. 
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En el contexto de la ocurrencia del fenómeno el Niño, se estima que alrededor de 42.000 ha se 

encuentran altamente expuestas a la ocurrencia de deslizamientos, sobre todo en la zona del 

valle de Intag, cantón Cotacachi; sector Palmira y Buenos Aires, cantón Urcuquí, vía principal E10 

Salinas ς Lita, comunidades Urbina, Guadual, El Limonal y Lita, cantón Ibarra; y la parroquia Selva 

Alegre del cantón Otavalo.  

Mapa 23. Sectores críticos de la zona Suroeste ante movimientos en masa. 

 
Fuente: Plan institucional de respuesta ante el desarrollo del fenómeno El Niño en la provincia de Imbabura, 2023. 

Elaboración: Subdirección de Planificación Territorial, 2023. 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































