PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DE IMBABURA 2019-2023

ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS
FACTORES DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

Emplazadaenlaregiéninterandina, Imbaburase distingue por una composicion de factores que
surgen de la diversidad. A 2.500 metros de altura, la provincia se asienta entre volcanesy se
encuentra rodeada de valles. Su designacién como Geoparque Mundial en 2019 no sélo se
explica por su geomorfologia sino también por sus elementos paisajisticos que, acompafiados
de unaimportante composicion étnica, cultural y bioldgica, constituyen una provincia dinamica;
misma que se ve amenazada por eventos naturales, ademads de retos econdmicosy sociales.

La Estrategia para garantizar la Reduccién Progresiva de los factores de Riesgos y Cambio
Climatico de Imbabura parte del analisis de las dindmicas de la provincia y se modulasegunsus
amenazas, vulnerabilidadesy oportunidades. La preparaciény reaccién frente a los principales
impactos y tensiones crénicas, y el aprovechamiento de sus fortalezas de forma multiescalar,
transversal e integral son los resultados de esta propuesta. La metodologia de trabajo tiene
como base herramientas que hacen posible la planificacién bajo un lente de resiliencia; éstas se
alinean con las metas planteadas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ademas de
la Campaia Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes llevada a cabo por la Oficina de
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastre, y la Estrategia Territorial Nacional,
como instrumento rectorde la gestién publica en territorio.

Por consiguiente, esta estrategiay la metodologia utilizada en su desarrollo son insumos claves
para la planificacion efectiva, en tanto posibilitan la construccién de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial robusto, inclusivo y que busca la resiliencia del territorio provincial,
fomentando la articulacién entre diferentes niveles de gobierno, el sector privado, la sociedad
civil organizada y la comunidad cientifica, hacia el fortalecimiento de las capacidades de la
provincia. La estrategia se enmarca en los parametros propuestos en la proyeccion de la
provincia al 2023, lo cual constituye un elemento valioso para la construccién de resiliencia en
los diferentes territorios a través de la promocién de acciones de mitigacidn y adaptacion al
cambio climdtico y gestién de riesgos efectivo.

Si la poblacidon en la provincia se debate entre el crecimiento urbano y el mantenimiento de las
actividades rurales, transversalizar la resiliencia como el principio rector del desarrollo resulta
un aporte fundamental paraviviren sociedades mads justas y sostenibles. La construccién de una
Imbaburaresiliente alinea las condiciones del territorio para maximizar el aprovechamiento de
las oportunidades disponibles, al tiempo que se demandan acciones urgentes pararespondera
los riesgos que enfrenta. Este compromiso a largo plazo involucra, no solo a la institucion
provincial, sino a todos los imbaburefios.

La primera fase de esta estrategia consiste en una evaluacién preliminar de las amenazas y
vulnerabilidades presentes en el territorio y que afectan a la poblacidn a través de un andlisis
técnico cartografico de zonas incidentes, ademas de un proceso participativo donde se
establecieron mesas de trabajo para determinar los posibles impactos agudos y tensiones
crénicas mas relevantes para cada sector. En este contexto es que se desarrolla la tabla N°01
donde se identifica las amenazas naturales y climdticas que afectan a cada componente
territorial, de acuerdo con la férmula general de célculo del nivel de riesgo.
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Tabla 1: Andlisis del nivel de riesgo presente en el territorio
Elaboracion: Equipo PDOT, Prefecturade Imbabura
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Una vez identificadas las amenazas y vulnerabilidades de la provincia, inicia la segunda fase
donde se identificaron los ambitos de trabajo que Imbabura necesitafortalecer o trabajar para
contribuir en la construccidn de una resiliencia territorial. El proceso se nutrié de acciones
planteadas por la misma poblacién, acciones llevadas a cabo por la Prefectura y demas
instituciones publicas y privadas. Como resultado se plantean las lineas de trabajo, programas y
acciones que conforman la estrategia de resiliencia, como se detalla a continuacion:

interés

Biofisico inestables

Débil conciencia ambiental ciudadana

— o

* Desarroll

PREFECTURA
DE IMBABURA

Alto indice de incendios forestales en zonas de

* Cambio de uso de suelo provoca zonas

o de actividades

en Planes de Emergencia
Falta de formacién de
instrumentos para la gestion
de riesgos de desastres
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Institucional

Economico
Productivo

agro productivas en zonas de
riesgo
* Falta de implementacién de
Buenas Practicas Ambientales
* Uso ineficiente de agua de
riego

Sistema vial afectado constantemente por
desastres naturales

Falta de cultura de corresponsabilidad vial «

Desarrollo territorial desarticulado de la conectividad
planificacién vial

— P

Movilidad,

energiay Sociocultural 3

Figura 1: Estrategia de reduccién de riesgos
Elaboracion: Equipo PDOT, GPI

En este contexto, para alcanzar el objetivo planteado es fundamental establecer alianzas o
mecanismos de articulacidon con actores estratégicos en el marco de sus competencias para la
reduccién progresiva de los factores de riesgo, como son el Servicio Nacional de Gestidn de
Riesgos, Municipios, Juntas Parroquiales, Cuerpos de Bomberos, Ministerio del Ambiente y
Agua, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, entre
otros. Todos estos procesos de articulacion apuntaran a la coordinacidn provincial a fin de
motivar la corresponsabilidad en el territorio para establecer una cultura de gestién de riesgos.
Un puntoimportante que setrabajara es lainstitucionalizacion de la gestion de riesgos mediante
normasinternas en el GAD Provincial.

Finalmente, la Estrategia de Reduccién de Riesgos aporta de manera integral a la vision
provincial al 2035, y la multidimensionalidad de los resultados que serd evidente con la ejecudén
de las siguientes acciones:

* Falta de conciencia ciudadana sobre
desarrollo en zonas de riesgo

Riesgo existente no reducido

* Continua creacidn de nuevos riesgos
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ambiental
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Ambiental

Capacitaciones sobre las practicas
sosteniblesy el cuidado de fuentes de

Reuniones de

Trabajo
agua
Fortalecimiento de las capacidades
institucionales publicasy privadas enla
gestion, prevencién, control y Convenio

mitigacidnde los incendios forestales;
y, laaplicacionde lanorma para el uso
del fuego con fines agropecuarios

interinstitucional

Ambiental
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Imbabura
Instituto Geofisico
EPN

Programa Mundial
de Alimentos
Cooperacioén
Alemana GlIZ
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Fortalecimiento de las capacidades de
la poblacién para el uso del fuego

Convenio
interinstitucional

Campaiias de sensibilizacién sobre el
uso adecuado delfuegoy los peligros
que traen consigo, elaboracién de
materiales de difusidn.

Mesa de Trabajo
Interinstitucional

Regeneraciony
proteccién
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Monitoreoy
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Capacitacidény
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X P diascon - productivos: agropecuario, . . Agricultura . . - L General de .
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R lluvias - artesanal, industrial, de N resiliente . , Desarrollo L .
provinciales, Inundacién O L sostenibley presenciadefallas, zonade agricola .. Ministeriode
. extremas servicios, turisticos y otros - . . . . Econémico :
especialmente resiliente amortiguamiento de dreas protegidas) Ambiente y Agua
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de laprovinciade
Imbabura.

Implementacion de buenas practicas
agricolas

Proyecto
interinstitucional

Roturacién de suelos compactados y
cangahuosos

Proyecto
interinstitucional

Implementacion de herramientas
digitales para agricultura de precision

Apoyo
interinstitucional

Campaiia paraimplementacién de
buenas practicasambientales en la
agricultura

Proyecto
Interinstitucional

Conciencia Iniciativas productivas conequidad de | Convenio
ambiental géneroy generacion Interinstitucional
Formacién de promotores locales para .
[P . . Convenio
difusion de técnicas agricolas en N
. Interinstitucional
lenguas nativas
Mejoramiento de pastosy forrajes Alianza estratégica
Sanidad animal, mejoramiento Convenio
genéticoy nutricion Interinstitucional
Implementacién de silvopasturas o Proyecto
cercasvivas Interinstitucional
Ganaderia
climaticamente | Conservaciénde remanentes naturaes | Proyecto
inteligente y liberacién de dreas Interinstitucional

Fortalecimiento de capacidades de
productores ganaderos

Convenio
Interinstitucional

Incentivos a fincas que fomenten la
implementacién de practicas de
resilienciay mitigacion frente a riesgos
de desastresy cambio climatico

Convenio
Interinstitucional
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Ministeriode
Turismo
Ministeriode
produccion,
comercioexterior,
inversionesy
pesca.

GAD Parroquiales
FAO

Fondo Italo
Ecuatoriano
Asociaciones
privadas
Cooperacion
Internacional
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Construccién de normativasy
ordenanzas de manejo adecuadode
dreas de conservaciony proteccion

Mesa de trabajo

Turismo seguro

ambiental provincialesy la cota provincial
maxima de avance dela frontera
agricolaen laprovincia
Fortalecimiento de infraestructura
Proyectos

turistica ubicada en sectores de alto
riesgo

interinstitucionales

Incentivos para prestadoresy servicios
turisticos enfocados en minimizar los
riesgos de desastres presentes en el
territorio

Proyectos
interinstitucionales

Capacitacidnal sector turistico en
temas de gestidnde riesgos

Convenio
interinstitucional
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Aumento de
diascon
lluvias . .
Deslizamientos
extremas .
. Inundaciones
Condiciones L
Hundimientos
de sequedad )
Incendios
Aumento de
forestales
la
temperatura
media
Condiciones Lo Promover larehabilitacion,
de sequedad Déficit hidrico mejoramiento,

Aumento de
precipitacion
total

Deslizamiento
Hundimiento
Inundacidn
Socavamiento

construccién, operaciony
mantenimientode la
infraestructura hidraulica
de los sistemas de riego,
con enfoque de gestion
integral de cuencas
hidrograficas incorporando
la prevencion, resilienciay
mitigacién de riesgos
naturales de la provincia de
Imbabura.

Fortalecimiento
dela
infraestructura
hidraulica

Redistribuciénde caudales de agua
autorizados

Foro de recursos
hidricos

Implementacion de riego tecnificado
en zonas agricolasy ganaderas

Convenio
interinstitucional

Planificacidn territorial considerando
los cauces naturalesy lineas de riego

Foro de recursos
hidricos

Construccién deinfraestructura
hidraulica considerando zonas
inestables

Mesa de trabajo
interinstitucional

Rehabilitacién y mantenimiento de
canales de riego ubicados en zonas
vulnerables

Mesa de trabajo
interinstitucional

Fortalecimiento
de actores

Asesoramientoen la conformacion,
legalizacidny actualizacién de
documentos de lasjuntas de agua

Foro de recursos
hidricos

Implementacion de escuelas del agua,
para el uso eficiente del agua a nivel
urbano-rural

Convenio
interinstitucional

Direccidén
General de Riego
y Drenaje

Ministeriodel
Ambiente y Agua—
Secretaria del Agua
Juntas de Riego
GAD Parroquiales
Fondo Nacional del
Agua

Siembra EP
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Capacitacidénajuntas de agua sobre
prevencion de desastres

Convenio
interinstitucional

Asistencia técnica parael
mejoramiento de técnicas deriego en
zonasvulnerables

Mesa de trabajo
interinstitucional

PREFECTURA
DE IMBABURA

Entrega de kits de alimentosy kits

Convenio para

Atencidn emergentes afamilias afectadas por transferencia de
gor;dlcmge; emergentea eventos adversos competencias Ministeriode
éhumeda Contribuir coneldesarrollo grupos . Inclusién
. - . vulnerables Entrega de cofres mortuorios a Proyectos - .
humano integral einclusivo o . S Econdmicay Social
S familias de escasos recursos interinstitucionales . .
paralapoblacion diversa de Servicio Nacional
Imbabura con enfoque de . ) Campafia de apoyo social y psicolégico brovectos dfe Gestion de
Grupo:s'de ) ' ' derecho.slpara.gr'upc?s de ?ludad.anla a los grupos vulnerables ante COVID- | | Y_ S Patronato de Riesgosy '
atencion Sociocultural Epidemias atencidn prioritaria, inclusivay 19 interinstitucionales Accién Social Emergencias
prioritaria. mediantela coordinaciény resiliente GAD municipales
Aumento de i i
| com.plementarl.edad conlos q bilidad Campafia comunicacional sobre cémo GAD parrqu|aI§s
a diferentes niveles del esponsabllida t t tos ad Proyectos Programa Mundial
temperatura Gobierno paraalcanzar el social S e e interinstitucionales de Alimentos
di P < enfocado agruposvulnerables .
media buen vivir. Cooperacion
Campaiia de sensibilizacion y . Alemana GIZ
o, Convenio
prevencion de enfermedades interinstitucional
vectorialesy COVID 19
Intervenciones de infraestructura Estrategia
verde parala proteccion del sistema Provincialde
vial provincial cambio climético
Aumento de Construccién de cunetas, drenajes .
Planifi di asos de aguas, alcantari’llas Jue’ntes Convenio GAD Cantonales
ani |c.ar, ias §on . ‘ ) P .g A yp interinstitucional X i GAD Parroquiales
construiry - lluvias Deslizamiento | Mejorary mantener lared - en zonasincidentes Direccidén . )
Movilidad, o . Movilidad . Ministeriode
mantener el . extremas Hundimiento | vial rural parael desarrollo . Fortalecimiento C ; General de
X X energiay o, . . integraday . Estabilizacion de talud onvenio o Transporte y Obras
sistemavial de .. Inundacién socio econdmico dela . de capacidades stabilizacion de taludes interinstitucional Vialidad e P
. conectividad - L protegida Interinstituciona Publicas
ambito Aumento de | Socavamiento provincia. Infraestructura Juntas de agua
provincial. laintensidad Mantenimiento rutinariode cunetas, | Convenio de imbavial 8
de lluvia drenajes, pasos de aguas, alcantarillas | mantenimiento vial mbavia
y puentesde las arterias provinciales | parroquial

Mantenimientos viales rutinarios y
coordinados.

Convenio para
transferenciade
competencias
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Responsabilidad

Campaiia de corresponsabilidad sobre

Foro de Vialidad

PREFECTURA
DE IMBABURA

o L C . Veedurias
comunitaria la conservacién y mantenimiento vial .
ciudadanas
Aumento de i
, Fomentar la creacién de Planes .
diascon . - " Convenio
) Familiares de Emergenciay Medias de N
lluvias Autonroteccion Interinstitucional
extremas p Ministeriodel
Ambiente
For.r’r'1ar comunldad'(?s preparadasy . ) » Servicio Nacional
Mantener el estatus de resilientes (formacién de planes Convenio Direccion de Gestion de
Imbabura como Geoparque comunitarios de contingencia) con Interinstitucional General de Riesgosy
Deslizamiento | Mundial de la UNESCO; Preparaciénde la | pertinencia cultural Planificacion Emergencias
Cooperacion Hundimiento mediante la gestion de provincia para Programa Mundial
Internacional Inundaglon cooperaciéon !nt.emauonal enfrentar Fortalecimiento de capacidades Proyecto de Alimentos
Socavamiento | para elcumpll.mlentode las amenazas institucionales de los actores orinsttucional
comp.ete%nuas del GAD territoriales multinivel
Provincial Imbabura.
Fortalecimiento de gestién para . »
. . . Direccién
efectivizar alianzas estratégicas con la )
o . Convenios General de .
cooperacion internacional enfocados | . N - Amigos Geoparque
L . . interinstitucionales| Cooperacion
en lareduccidénde riesgosy cambio Internacional
L. Territorio i At I
Politico climatico
Institucional seguroy
empoderado Fortalecimiento del Sistema de Mesa Institucional
Informacidn Local através dela de Gestion de Servicio Nacional
creacion del Atlas de Riesgos Riesgos erwcm. . aciona
de Gestion de
Incorporacidonde la tematica de L Riesgosy
Ly - S Mesa Institucional .
gestion de riesgosy cambio climatico de Gestion de Emergencias
Déficit hidrico en instrumentos de desarrollo ) Instituto
e L Aumento de . - . Riesgos o i~
Planificacion I3 Incendio Incrementar la efectividad y territorial Geografico Militar
del desarrollo temperatura Forestal eflc.lena.a'del Sls’Ferf\a de Gestién integral | Construccion de lineamientos Direccién Plan.|f|ca Ecuador
g ydel_ media Ver)d‘zve:jl Plarjlf}cagon P.ro.vmc.lal con del riesgo provinciales para |a preparacion, Sistema Provincial Glen.?ral de Gobl|ernos
or en.aml.e:'\to Condiciones CCTW'I ? en. a5|§ Ipartu:l.pat{vo, | mitigaciény prevencion de riesgos de Gestion de Planificacion gutonomors )
territorial. de sequedad olcanica territorial einstitucional. (Sistema Descentralizado Provincial de | Riesgos fescer?tra izados
Sismos Direcciones

Gestion de Riesgos)

Construccion de lineamientos
institucionales para la preparacion,
mitigacidny prevencidn de riesgos
(Equipo de Gestion de Riesgos
Institucional)

Mesa Institucional
de Gestién de
Riesgos

Asesorasy de
Apoyo del GAD
Provincial de
Imbabura
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Construccién del Plan Provincial de
Gestion de Riesgos de Desastres
Naturales

Sistema Provincial
de Gestién de
Riesgos

Definicién deindices de riesgo por
componente territorial

Mesa Institucional
de Gestion de
Riesgos

Definicién de protocolos
institucionales deintervencién en

Mesa Institucional
de Gestién de

eventosy desastres Riesgos
Modelamientode las zonas
vulnerablesy definicion de escenarios | Proyecto

(incendios forestales, inundaciones,
deslizamientos)

interinstitucional

Estudio de zonas de amenazas por
movimientos en masa e inundaciones
en el sectorde Las Golondrinas

Convenio Tripartito

PREFECTURA
DE IMBABURA

Tabla 2: Acciones planteadas para la reduccién de riesgos
Elaboracion: Equipo PDOT, Prefecturade Imbabura



