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PROVINCIA DE IMBABURA - MODELO TERRITORIAL DESEADO 2023 - 2027

SIMBOLOGÍA
Unidades Territoriales

Zona exclusiva para conservación de
ecosistemas estratégicos y suministro de
bienes y servicios ambientales
Zona exclusiva para restauración, y protección
de cuerpos de agua y quebradas
Zona para el desarrollo de actividades
agropecuarias, industriales y de servicios.
Zonas exclusivas para aprovechamiento
extractivo
Zonas reservadas para expansión Urbana
Zonas Urbanas consolidadas

L E Y E N D A

NT

?

Zonas urbanas consolidadas con
equipamiento y servicios básicos.

Sistemas hídricos y lacustres 
recuperados  y protegidos.

)"P Transporte público fortalecido.
&%

Sistemas de Educación y Salud
fortalecidos.

Sistema provincial de regularización y 
control ambiental fortalecidos.
Estrategia provincial de educación 
ambiental implementadas.
Estrategias de mitigación y prevención de 
riesgos naturales y adaptación al climático 
implementadas.

Programa de sistemas de riego y 
drenaje, y juntas de riego fortalecidas.ÕÕ
Programa integral del sistema  vial e 
infraestructura física fortalecido.

Flujos comerciales y 
migratorios internos fortalecidos.

Flujos comerciales y 
migratorios externos fortalecidos.

Programa integral agrícola con buenas 
practicas para la seguridad y soberania
alimentaria fortalecido.
Progama integral pecuario fortalecido.!&

Programa integral de desarrollo industrial y 
artesanal fortalecidos.$K

!(22
Programa integral de desarrollo turítico y 
servicios fortalecidos.

Zonas de protección recuperadas

!r

Mineria legal y controlada.

Programa de motivación, capacitación y 
empoderaminto económico fortalecidos.!t

Programa integral de atención a grupos 
vulnerables y prioritarios en salud, 
alimentación y nutrición infantil, 

Estructura policentrica artículada 
y complementaria consolidada.

Zona con alta cobetura de servicios
públicos y privados.

Biocorredor Andes Norte con plan 
de gestion implementado

!B( Proyectos Minero Nacional (Cascabel)
Proyectos viales emblemáticos

Cobertura alta de servicios de energia
 y conectividad.

Gestión ambiental fortalecida para la 
conservación, restauración, investigación
y manejo de ecosistemas estratégicos.

Programa de atención a las parroquias
con desnutrición crónica infatil 
media alta.

Programa de innovación y emprendimientos
 fortalecidos.



MODELO TERRITORIAL DESEADO 2023-2027 

 

1. SISTEMA BIOFÍSICO (AMBIENTAL) 
La declaración de Imbabura como Geoparque Mundial de la UNESCO compromete a todos sus 

habitantes a trabajar de manera articulada en favor del beneficio común. En 2023, más del 30% 

del territorio de la provincia está protegido bajo algún régimen de conservación; sin embargo, 

aún quedan relictos de vegetación natural, como páramos y bosques primarios, que deben ser 

preservados. Por esta razón, para 2027, la gestión de los recursos naturales renovables y no 

renovables en Imbabura se realizará de manera responsable, promoviendo una convivencia 

equilibrada entre los seres humanos y la naturaleza, con enfoque de cuenca hidrográfica, de 

conectividad paisajística, promoviendo la seguridad hídrica. Se conservarán los ecosistemas 

estratégicos y la diversidad biológica, no solo por su belleza escénica, sino también por su 

funcionalidad y valor ambiental. Esto garantizará la provisión de servicios ambientales para la 

población urbana y rural.  

Las alianzas estratégicas y el trabajo coordinado entre actores locales son clave para nuestros 
objetivos. Destacan iniciativas como: 

• El Consorcio Andino Siembra y Cosecha de Agua (CASCA), integrado por Imbabura, 
Pichincha, Cotopaxi y Chimborazo, enfocado en la protección y manejo sostenible de 
ecosistemas frágiles. 

• El Consorcio Taita Imbabura, que incluye a los GAD de Ibarra, Antonio Ante, Otavalo y el 
GAD provincial, facilitando la gestión del Área Protegida Taita Imbabura con apoyo del 
Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE). 

• El Fideicomiso Mercantil - Fondo del Agua y Desarrollo Responsable de Imbabura 
(FONADERI), que asegura la sostenibilidad ecosistémica y gestión financiera para la 
conservación, investigación, adaptación al cambio climático y manejo sustentable de 
unidades hidrográficas. 

• El Biocorredor Andes Norte (BIAN), que promueve la conectividad ecosistémica y la 
resiliencia frente al cambio climático. 

La participación del sector privado, la academia, ONG, entidades de cooperación y del gobierno 
es crucial para estos esfuerzos. 

Considerando la gran riqueza natural de la provincia y los servicios ambientales que provienen 

de sus ecosistemas naturales, hasta el 2027 se fortalecerá el monitoreo de especies como el oso 

andino, el tapir de montaña, el puma, el venado de cola blanca y el jaguar. Estas especies sirven 

como indicadores del estado de conservación de los ecosistemas estratégicos. 

A través del estudio de sus movimientos e interacciones, ha sido posible implementar sistemas 

de alerta temprana para minimizar las afectaciones a la economía rural causadas por los ataques 

a la ganadería y el consumo de cultivos por parte de la fauna silvestre. Estos sistemas utilizan 

tecnología como cámaras trampa, el marcaje de animales silvestres con equipos de rastreo 

satelital y el monitoreo aéreo mediante drones. 



El propósito de estas iniciativas es fortalecer las capacidades locales mediante la transferencia 

de conocimientos y tecnología, con el fin de lograr una coexistencia armoniosa entre los 

asentamientos humanos rurales y la fauna silvestre. 

En el mismo sentido, los ecosistemas estratégicos de la provincia no solo son una fuente de 

belleza paisajística, sino que, principalmente, proporcionan servicios ambientales, entre los que 

se incluye la captura y el almacenamiento de carbono. Por ello, se ha iniciado un proceso de 

investigación para estimar las reservas de carbono almacenadas en estos ecosistemas y su 

capacidad para almacenarlo. Para 2027, Imbabura será una provincia que promueva el 

desarrollo sostenible con un enfoque en la mitigación y adaptación al cambio climático. 

Es parte de este firme propósito de conservar y preservar el patrimonio natural de la provincia 

trabajar en la mitigación de los procesos de degradación de la tierra, generados principalmente 

por modelos productivos no sostenibles. En Ecuador, este es un problema cada vez más evidente 

que responde en su mayoría a la deforestación y remoción de la cobertura vegetal natural, el 

sobrepastoreo, la expansión urbana, la contaminación de los recursos hídricos, entre otros.  

Por esto en Imbabura la recuperación de áreas degradadas es prioritaria y constituye una tarea 

permanente. Hasta 2027, se espera haber reforestado más de 4.000 hectáreas de bosque y 

vegetación nativa y ejecutar acciones en tres frentes: generación de evidencia sobre procesos 

de degradación de tierra y el impacto de prácticas de conservación, restauración y producción 

sostenible, fortalecimiento de los procesos de planificación y gobernanza local y, el escalamiento 

de prácticas de producción sostenible, enriquecimiento de sistemas agroforestales y el manejo 

integrado del fuego. Lo cual se complementa con la generación de incentivos financieros que 

fomenten la adopción de prácticas sostenibles. Todo esto en el marco del proyecto “Neutralidad 

en la Degradación de la Tierra – NDT” iniciativa del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición 

Ecológica y el Ministerio de Agricultura y Ganadería con financiamiento del Fondo para el Medio 

Ambiente Mundial.  

Además, se consolidará en la provincia la implementación de la educación ambiental como eje 

transversal en el sistema educativo, no solo desde el accionar de la Prefectura sino como una 

responsabilidad compartida entre todos los actores que conforman el Consejo Consultivo Local 

de Educación Ambiental (CCLEA), incluyendo los ministerios de Ambiente y Educación, 

gobiernos locales, asociaciones interculturales, comunitarias y barriales, organizaciones no 

gubernamentales, redes locales, empresas, representantes de espacios de educación no formal, 

delegados de áreas naturales protegidas (públicas, privadas y comunitarias), medios locales de 

comunicación e instituciones de educación superior. El CCLEA de Imbabura es el primero de 

estos espacios en conformarse y operar a nivel nacional como una experiencia exitosa, y se 

intensificarán los esfuerzos para asegurar que esta iniciativa sea sostenible a largo plazo. 

Por otro lado, y en cumplimiento de sus responsabilidades como Autoridad Ambiental de 

Aplicación Responsable, el Gobierno Provincial de Imbabura prioriza el control ambiental 

mediante una vigilancia estricta del cumplimiento de todas las normas que regulan el 

funcionamiento de las industrias en el territorio. Esta vigilancia asegura la protección de la 

calidad y cantidad de los recursos naturales de la provincia. Por lo tanto, la regularización, 

control y seguimiento de las actividades económicas se lleva a cabo de manera rigurosa y sin 

excepción. 



Debido a que todas estas intervenciones deben ejecutarse desde una mirada integral, al 2027 

Imbabura contará con el Sistema para la Gestión Sostenible del Patrimonio Natural de Imbabura, 

como mecanismo que facilite la coordinación de múltiples actores del sector público, privado y 

de la sociedad civil, para la implementación de las políticas públicas relacionadas con la 

conservación, restauración y uso sostenible del patrimonio natural.  

2. SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 

La ubicación estratégica de Imbabura en el país, sus peculiares características geológicas y la 

variedad de pisos climáticos que tiene favorecen una producción agrícola y pecuaria diversa. 

Una vez alcanzada la recuperación económica post-COVID19, es prioritario trabajar en la 

generación de valor a la producción local, la conformación de clústeres productivos, el fomento 

de la innovación tecnológica, el desarrollo del turismo sostenible, el fortalecimiento de procesos 

artesanales, el apoyo a emprendimientos y la agricultura familiar campesina, etc.   

Por esto, el Modelo Económico de la provincia se basa en cinco líneas estratégicas. La primera, 

el Programa Integral Agrícola, busca el fortalecimiento de la producción agrícola no solo para 

consumo interno, sino principalmente para la exportación. Para 2027, Imbabura contará con 

más de 3,000 hectáreas de suelos roturados que se incorporarán a las tierras productivas de la 

provincia, garantizando un suministro constante de alimentos, mejorando la seguridad 

alimentaria y generando empleo. Además, se implementará tecnología innovadora en 250 

unidades agroproductivas y se capacitará a 400 productores. Complementa este programa el 

apoyo a 400 unidades de producción para su gestión bajo parámetros de agricultura familiar 

campesina, mediante la implementación y aplicación de derechos y estrategias sustentables de 

producción, distribución y consumo de alimentos. Esto garantizará el derecho a la alimentación 

sana para toda la población, respetando la diversidad de modos de producción y, sobre todo, 

las tradiciones, cultura y cosmovisión propias del territorio como aporte a la lucha contra la 

desnutrición crónica infantil. 

El riego es una parte primordial del fortalecimiento agrícola en la provincia. Por ello, para 2027 

en Imbabura se construirán aproximadamente 25.000 metros de canales de riego, 

incrementando en cerca de 1.700 hectáreas la superficie regada para la producción local. A esto 

se suma la rehabilitación de más de 66.000 metros de infraestructura hidráulica, lo que o cubrir 

cerca de 13.000 hectáreas adicionales. Estas intervenciones se complementan con la 

capacitación de 400 Juntas de Riego en administración, operación y mantenimiento de los 

sistemas de riego. Además, para mantener la calidad del agua de riego, se protegerán las zonas 

o fuentes de recarga hídrica. 

La segunda, el Programa Integral Pecuario que incorpora cuatro ejes de intervención para 

mejorar la productividad del sector ganadero de la provincia. Se mantiene como prioridad al 

2027 la desparasitación y vitaminización de ganado bovino, porcino y de animales menores. 

Buscando la sostenibilidad de los procesos productivos, en Imbabura a 2027 al menos 700 

productores se habrán capacitado en manejo pecuario y 8 centros de producción pecuaria serán 

fortalecidos. Como ya se dijo, se apuesta a la innovación tecnológica como elemento de 

mejoramiento integral de los procesos productivos razón por la cual hasta el 2027 se trabajará 

en campañas y acompañamiento para mejoramiento genético del ganado en la provincia.  



La tercera línea es el fortalecimiento de la innovación y el emprendimiento sostenible. Hasta el 

2027, en Imbabura se priorizarán las cadenas y circuitos cortos de comercialización (ferias 

solidarias) que favorezcan el intercambio comercial promoviendo esquemas justos de precios y 

calidad, minimizando las desigualdades generadas por la intermediación y favoreciendo el 

consumo de productos de la Agricultura Familiar Campesina. Dado que en la provincia el 

emprendimiento es una de las principales fuentes de ingreso, desde la Prefectura de Imbabura 

se seguirá impulsando la asociatividad y los emprendimientos agroproductivos, turísticos, 

artesanales, entre otros, a través de diversos esquemas como el Fondo Concursable para 

emprendimientos.  

Se suma a esta línea estratégica, la expansión y mejoramiento de la plataforma web SMART 

FARM, misma que a través del uso de cartografía, imágenes satelitales, fotografías aéreas, 

inventario de infraestructura de riego y muestras de suelos genera un reporte biofísico del 

estado actual del suelo y proporciona a los agricultores acceso a información y herramientas 

para optimizar sus prácticas agrícolas, aumentando la productividad de sus terrenos, reduciendo 

costos y aumentando sus ingresos económicos.  

En la cuarta línea estratégica, la prioridad se centra en el fortalecimiento industrial y artesanal 

de la provincia. Es evidente que un modelo económico como el que se busca establecer en 

Imbabura demanda de la inversión de recursos económicos, humanos y tecnológicos. Por ello, 

hasta el 2027 se implementará en Imbabura la Agencia de Desarrollo Económico para atracción 

de inversiones, con el objetivo de gestionar recursos nacionales e internacionales para la 

ejecución de proyectos productivos estratégicos. Además, esta agencia favorecerá la generación 

de capacidades y habilidades en los procesos artesanales e industriales de la provincia. Por esto, 

al 2027 en Imbabura, Antonio Ante se consolida como el centro de la industria textil, Otavalo 

diversifica y fortalece su industria textil y sus artesanías, Cotacachi se posiciona como el polo del 

desarrollo de la industria del cuero en el país, San Antonio de Ibarra vuelve a ser uno de los 

principales productores de tallados en madera, son precisamente estas particularidades 

territoriales, históricas y sociales de cada asentamiento las que guiarán los procesos de 

formación y capacitación, agregándole a este proceso la debida pertinencia territorial.      

Y la quinta línea estratégica pero no menos importante es el turismo y la generación de valor 

agregado en torno a la designación de la provincia como el único Geoparque Mundial de la 

UNESCO en el país, su riqueza natural, patrimonial, ancestral, cultural debe aprovecharse de 

manera sustentable y sobre todo convertirse en una fuente de empleo y oportunidades para los 

imbabureños. Es así como toda esta riqueza será aprovechada al máximo con la obtención del 

sello o denominación de origen “IMBABURA GEOPARQUE MUNDIAL” para varios de los 

productos que se exportan desde Imbabura, garantizando así la calidad de dichos productos, 

demostrando que su producción respetó las tradiciones y características únicas de nuestro 

territorio, lo que en el largo plazo generará atracción de inversiones internacionales hacia la 

provincia. 

Para el 2027, Imbabura será una potencia turística. A través de trabajo conjunto con 

comunidades, sociedad civil, actores privados, otros gobiernos locales, el gobierno nacional, las 

entidades de cooperación, se potenciarán las iniciativas turísticas responsables donde la 

producción artesanal, la cosmovisión de los pueblos andinos, las manifestaciones de los pueblos 



afro, la identidad y la cultura se aprovechan de manera integral y sustentable. No se descuidará 

ningún sector dentro del turismo. Se impulsará el turismo de aventura a través del ecoturismo 

y turismo rural – comunitario, el turismo ancestral y de sanación, el turismo deportivo, el 

turismo gastronómico. Todo esto de la mano con el fortalecimiento y capacitación permanente 

a los actores del sector turístico, el fortalecimiento de los atractivos turísticos, implementación 

de señalética, definición de senderos seguros, capacitación a guías turísticos y realización de 

eventos de promoción nacional e internacional.  

Sin embargo, siendo conscientes de que convertir a Imbabura en una potencia turística y 

productiva no es tarea exclusiva de la Prefectura, se gestionará la ejecución de diversas obras, 

intervenciones, programas y proyectos en colaboración con otros actores. La rehabilitación del 

ferrocarril, un ícono histórico de la provincia es fundamental en esta visión de desarrollo. La 

recuperación del tramo ferroviario Otavalo – Ibarra – Salinas permitirá a los turistas disfrutar de 

la riqueza paisajística de la provincia y reactivará la economía local. 

Para el 2027, Imbabura aspira a ser la provincia del conocimiento y la innovación. Aprovechando 

los esfuerzos ejecutados durante varios años, se trabajará para convertir a Yachay en una Zona 

Especial de Desarrollo Económico, atrayendo inversiones nacionales o extranjeras interesadas 

en establecer procesos industriales potentes bajo condiciones fiscales y aduaneras especiales. 

De igual manera, se fortalecerá la Empresa Pública Chachimbiro como dinamizadora de la 

actividad turística. Su transformación en Empresa Pública Imbabura Turismo permitirá 

aprovechar la riqueza natural de la zona de Chachimbiro en el cantón Urcuquí, generar fuentes 

de empleo, impulsar el desarrollo local y gestionar eficientemente los flujos de turistas que 

visitan la provincia, creando encadenamientos, circuitos y rutas turísticas integrales. 

El sector económico y productivo ha sido uno de los más afectados por los cortes de energía 

eléctrica a nivel nacional. Para alcanzar el sueño de convertir a Imbabura en una potencia 

turística y productiva, es crucial garantizar un suministro de energía eléctrica permanente e 

ininterrumpido. A pesar de no ser competencia del nivel provincial, se ha identificado que 

Imbabura dispone de al menos 1.000 megavatios de capacidad para la generación de energía 

eléctrica en diversas modalidades: eólica, térmica, fotovoltaica, hidrógeno verde e hidráulica. 

Para aprovechar estos recursos, se establecerán alianzas estratégicas y se buscarán las 

inversiones necesarias. 

Finalmente, se coordinará con el Gobierno Nacional la ejecución del proyecto estratégico 

nacional multipropósito (agua de riego, consumo humano y generación de energía eléctrica) 

Piñán – Tumbabiro que beneficiará a 1.490 familias con el riego de 5.000 hectáreas para 

producción agrícola.  

3. SISTEMA SOCIOCULTURAL 

Imbabura es una provincia plurinacional e intercultural de gran diversidad, con raíces culturales 

propias y una fuerte identidad. Sin embargo, en la coexistencia de esta población diversa, aún 

persiste la desigualdad entre los pueblos quichuas, el pueblo afroecuatoriano, la nacionalidad 

Awá y la población mestiza. En una provincia tan rica en costumbres, tradiciones, patrimonio 



lingüístico, cultural y conocimientos ancestrales, la política pública debe construirse a partir de 

la escucha y la participación activa de los ciudadanos.  

Con esta perspectiva, Imbabura Inclusiva colocará la política social como uno de los ejes 

centrales de la administración pública provincial, con el desafío de diseñar y ejecutar programas 

sociales desde una visión plurinacional y feminista.  

Esta nueva política pública social se ejecutará en función de cuatro ejes estratégicos, a través de 

los cuales se transversalizarán los enfoques de igualdad y se atenderá a grupos vulnerables y 

prioritarios. 

En primer lugar, en el eje "Warmi Imbabura: Hacia una vida libre de violencia" se brindará 

acompañamiento y asesoría jurídica en los Centros Warmi Imbabura, atención psicológica a 

víctimas de violencia de género y capacitación en sistemas de protección y derechos humanos.  

Además, considerando que la atención a grupos vulnerables debe realizarse con un enfoque 

humano, la creación de círculos de mujeres para trabajar en temas de autocuidado es esencial.  

En segundo lugar, el eje estratégico "Hampi Imbabura: Derecho a la salud" desde el cual se 

promueve la educación y la salud sexual y reproductiva en los seis cantones de la provincia como 

herramientas para reducir el embarazo adolescente. Hasta el 2027, en Imbabura se realizarán al 

menos 6.200 atenciones médicas en comunidades rurales. Dado que Imbabura tiene altos 

índices de desnutrición crónica infantil, se realizarán al menos 3.000 atenciones médicas a niños 

menores de 5 años y 300 atenciones obstétricas a madres gestantes. Se complementa este eje 

con atenciones odontológicas, atenciones médicas especializadas en Papanicolau y Próstata y 

atenciones en fisioterapia. Además, considerando el enfoque holístico en la prestación de los 

servicios sociales, los Centros Warmi Imbabura cuentan con personal formado y capacitado en 

medicina ancestral para atender a la población que busca este tipo de atención. 

“Wawa Imbabura: Alimentación soberana y nutrición infantil” es el tercer eje mediante el cual 

se busca garantizar el acceso a alimentación nutritiva para los niños de las escuelas rurales de la 

provincia. Para el 2027, en Imbabura más de 9,000 niños serán atendidos con alimentación 

complementaria, de los cuales al menos 800 serán menores de cinco años, un grupo prioritario 

para la prevención de la desnutrición crónica infantil. Además, hasta 2027 se fortalecerán al 

menos 60 huertos familiares como una estrategia de soberanía alimentaria. 

“Wambra Imbabura: Por un presente y futuro comprometido” es el cuarto eje de acción, a través 

del cual se prestará atención focalizada a jóvenes en zonas urbanas y rurales de la provincia. 

Para 2027, en Imbabura se espera realizar al menos 36 eventos de capacitación y formación para 

adolescentes y jóvenes en áreas como expresión artística, corporal, derechos humanos y 

productividad. El objetivo principal es dotar a los jóvenes de conocimientos y herramientas que 

les permitan generar ingresos económicos. 

El quinto y último eje de acción de la política social de la provincia se denomina “Llamkana Wasi: 

Para el empoderamiento económico”. Minimizar la dependencia económica de las mujeres y los 

jóvenes es un aspecto crucial para garantizar sus derechos. En este sentido, para el 2027, 

Imbabura será una provincia en la cual los jóvenes, las mujeres líderes de familia y las víctimas 



de violencia de género contarán con las herramientas para generar ingresos económicos que les 

permitan acceder a mejores condiciones de vida. 

Para lograrlo, se capacitará a la población en temas relacionados con administración, marketing 

digital, contabilidad, entre otros. Además, se brindará asesoría y acompañamiento técnico a 

emprendimientos individuales y asociativos. 

Si bien la realidad actual del país, y principalmente de la provincia, lleva a trabajar en la política 

social con énfasis en víctimas de violencia de género, niños, adolescentes y jóvenes, todas las 

intervenciones del GAD provincial consideran las características territoriales y culturales propias 

de los pueblos y nacionalidades de la provincia. De igual manera, las personas en movilidad 

humana y las personas con discapacidad son atendidas mediante un trabajo fuertemente 

articulado con organizaciones de cooperación internacional como el Programa Mundial de 

Alimentos, ACNUR, HIAS, con entidades del Ejecutivo desconcentrado y otras funciones del 

Estado. 

Para el 2027, Imbabura contará con un marco normativo local robusto (ordenanzas, 

resoluciones, convenios, planes estratégicos) que facilite y promueva la implementación de 

iniciativas específicas e integrales para los grupos vulnerables y de atención prioritaria, 

superando las limitaciones del sistema de competencias que muchas veces entorpece los 

procesos de atención social. 

Finalmente al 2027, Imbabura contará con un Sistema Provincial de Participación Ciudadana 

consolidado que asegurará el adecuado desempeño y desarrollo de las intervenciones del GAD 

provincial. El trabajo articulado, permanente y directo con las autoridades parroquiales y 

municipales facilitará la optimización de recursos, la atención de prioridades y la reducción de 

inequidades. El relacionamiento con la población impulsará un adecuado control y veeduría 

ciudadana, fomentando la corresponsabilidad social en la ejecución de los fondos públicos. 

 

Se implementarán varios mecanismos de participación ciudadana, como plataformas web y 

espacios digitales, para facilitar la participación masiva. Además, se fortalecerán los 

observatorios y veedurías ciudadanas como espacios de supervisión del correcto uso de los 

recursos públicos y las acciones de las autoridades. Estas medidas ayudarán a prevenir actos de 

corrupción, promover la eficiencia en la administración pública y, sobre todo, fortalecer la 

confianza de la población en las instituciones gubernamentales. 

4. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGÍA 

Por su ubicación estratégica en el territorio ecuatoriano, al 2027 Imbabura se consolidará como 

el nodo articulador entre las provincias del norte del país. Su capital Ibarra, como centro político 

y administrativo es la ciudad con mayor prestación de servicios básicos y públicos, mientras que 

Urcuquí y Pimampiro proveen productos agrícolas y ganaderos que sustentan la provincia y se 

distribuyen al resto del país. Antonio Ante se destaca por su producción textil, mientras que 

Cotacachi y Otavalo destacan como centros comerciales y turísticos debido a su diversidad 

cultural y riqueza natural. A estos centros principales, se articulan los asentamientos rurales de 

la provincia, mismos que cuentan con una realidad territorial y cultural propias que generan 

procesos productivos, turísticos, económicos y sociales complementarios y sinérgicos. 



Es este fuerte vínculo urbano – rural uno de los factores claves para que Imbabura tenga esta 

dinámica territorial tan particular y es la consolidación de un sistema vial integral de alta calidad 

lo que contribuirá a su posicionamiento nacional e internacional.  Con una visión integral, para 

el 2027, la vialidad rural de Imbabura responderá a las necesidades de su territorio mediante la 

conformación de corredores viales para fomento del turismo, el comercio y el transporte de 

productos.  

Por ejemplo, el corredor sur- oriental comprende las vías Rumipamba – Chirihuasi, Sigsiloma – 

Guaraczapas, La Esperanza – San Pablo. El corredor nororiental incluye las vías Ibarra – Quinta 

del Olivo – Yuracrucito, Pimampiro – Mariano Acosta, Pimampiro – Chugá y Pimampiro – 

Sisipamba. El corredor central abarca las vías Pijal – González Suárez, la circunvalación del lago 

San Pablo, el ingreso a San José de Quichinche y la vía San Antonio de Ibarra – Peguche. Por 

último, el corredor occidental incluye el ingreso a Cotacachi, la vía Ibarra – Urcuquí, la vía 

Cotacachi – Imantag.  Con más de 150 kilómetros de nuevas vías y una inversión de 25 millones 

de dólares, Imbabura contará con una red vial completamente eficiente. Coherentes con los 

procesos de innovación implementados en la gestión de todas las competencias provinciales, 

para el 2027 el programa "Contigo Construimos" será un referente nacional en la articulación 

pública y comunitaria para la ejecución de obras. "Contigo Construimos" es una alternativa que 

permitirá construir al menos 60 km de adoquinados, en los cuales las comunidades beneficiadas 

aportarán el 30% del total de la obra.  

Como ya se mencionó, Imbabura se ubica estratégicamente. Mantener su red vial en perfecto 

estado no es responsabilidad exclusiva de la Prefectura. Por ello, se gestionará con el Gobierno 

Nacional el mantenimiento y mejoramiento permanente de las vías Ibarra – San Lorenzo y 

Otavalo – Quinindé. Esta conexión directa con la Costa facilitará la exportación y el intercambio 

de productos agrícolas. 

Asimismo, las vías de conexión con Quito y el aeropuerto Mariscal Sucre son de vital 

importancia. La ampliación de la vía Cajas – Guayllabamba facilitará el acceso a servicios 

gubernamentales, centros de negocios y oportunidades educativas. Mientras que, el 

mejoramiento de la vía Zuleta – Quito creará un eje crucial para el turismo internacional. 

A nivel internacional, la ampliación de la vía de conexión entre Imbabura y la frontera con 

Colombia, pasando por la provincia del Carchi, facilitará un intercambio permanente y sostenido 

de productos entre ambos países. Por lo que, la ejecución de esta obra de competencia del 

Gobierno Nacional es necesaria.  

En apoyo a la consolidación de la red de asentamientos humanos en la provincia, no solo se 

trabajará en el fortalecimiento de la red vial, sino también en la implementación de 

infraestructuras estratégicas. Aunque la gestión de parques y jardines es una competencia 

municipal, la Organización Mundial de la Salud (OMS) recomienda al menos 9 m² de áreas verdes 

por habitante. Actualmente, varias ciudades de la provincia no alcanzan este estándar. Por esta 

razón, se recuperará el Complejo Recreacional Yuyucocha, con el objetivo de que Imbabura 

cuente con un espacio turístico de primera calidad para el año 2027. 

De igual manera, para el año 2027, en Imbabura estará en funcionamiento el complejo deportivo 

"Piscina Olímpica", que ofrecerá servicios especializados y de alta calidad en las disciplinas de 



natación, escalada y halterofilia. Este proyecto, iniciado en 2023, se convertirá paso a paso en 

un referente del deporte en la región. 

Se gestionará de manera permanente con los municipios de la provincia la dotación de servicios 

básicos y la ampliación de la cobertura de redes, garantizando que el agua de consumo humano 

sea de calidad y que se cuente con fuentes alternativas para la gestión de desechos sólidos y 

líquidos, especialmente en la zona rural. Asimismo, se incentivará a las entidades pertinentes a 

ampliar y mejorar los servicios de energía eléctrica, telefonía e internet. Esto, sumado a la 

búsqueda de financiamiento para la implementación de proyectos eléctricos a partir de fuentes 

alternativas, impulsados desde la Prefectura, generará beneficios significativos para la población 

de Imbabura. 

Imbabura no podrá alcanzar su visión de desarrollo y convertirse en el nodo articulador de la 

zona norte del país sin primero convertirse en una provincia segura y resiliente. Para el año 2027, 

el trabajo conjunto entre la Prefectura y la Policía Nacional generará espacios seguros y libres 

de violencia, donde la población pueda habitar y convivir en paz. Por esta razón, se han 

entregado seis patrulleros y equipamiento a la Policía Nacional y se ha mejorado la 

infraestructura para que los cuarteles puedan albergar a un mayor número de personal. 

Además, considerando que proyectamos a Imbabura como una potencia turística para el 2027, 

se garantizará la seguridad de los visitantes mediante la definición de senderos seguros hacia 

los principales geositios en coordinación con el Grupo de Operaciones Especiales (GOE) y otras 

entidades. En cuanto a la gestión integral de riesgos de desastres y cambio climático, para el año 

2027, Imbabura desarrollará sus capacidades locales para contar con comunidades resilientes 

que gestionen los riesgos de sus territorios, basándose en el conocimiento de la realidad y la 

aplicación de marcos técnicos y normativos para generar intervenciones integrales. Se 

establecerá un potente Sistema Provincial de Gestión de Riesgos en el que los actores trabajarán 

de manera organizada y coordinada, respetando las competencias, recursos y capacidades de 

cada nivel de gobierno. 

Para la Prefectura de Imbabura, la gestión integral de riesgos y cambio climático no es solo una 

línea discursiva. Para el año 2027, se implementarán acciones en cada competencia provincial 

para prevenir, mitigar y responder a los riesgos presentes en la provincia. Se plantea como 

política institucional la ejecución de obras de mitigación en la infraestructura vial y de riego, 

acciones de prevención en los sectores productivo, agrícola y pecuario, así como la capacitación 

y formación comunitaria. Además, se fortalecerán las capacidades internas, se administrarán 

integralmente las emergencias como líderes del Comité de Operaciones de Emergencia (COE 

provincial), y se brindará acompañamiento en salud física y mental a las víctimas de desastres 

naturales. La gestión integral del riesgo no es una tarea fácil, pero en Imbabura se trabaja como 

una prioridad. 

5. SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL  

Nuestra principal meta institucional es ofrecer servicios de alta calidad en un entorno cálido y 

amigable para toda la comunidad. Para 2027, el Gobierno Provincial de Imbabura se convertirá 

en un referente de eficiencia y transparencia en la administración pública. Para lograrlo, se 

establecerá un Centro de Atención Ciudadana que permitirá a la población acceder de manera 

ágil a diversos servicios institucionales. 



Se fortalecerán y perfeccionarán las herramientas tecnológicas y los sistemas informáticos 

existentes, como el SIL – GEOIMBABURA, que gestionará información geográfica y espacial para 

apoyar la toma oportuna de decisiones en áreas como vialidad, productividad, medio ambiente 

y gestión de riesgos. 

Este avance tecnológico, junto con la modernización institucional, permitirá que para 2027 la 

Prefectura de Imbabura sea un gobierno local líder en la implementación de Gobierno Abierto. 

La capacitación continua del personal es clave para este objetivo. Contar con servidores 

capacitados, preparados y con vocación de servicio es esencial. La innovación tecnológica, el 

seguimiento y la evaluación constantes de la gestión institucional permitirán ajustar las acciones 

según sea necesario. 

El trabajo coordinado con otros niveles de gobierno y con el gobierno nacional es fundamental 

para atender las necesidades del territorio. La Prefectura de Imbabura prioriza la solidaridad, la 

subsidiariedad y el compromiso para enfrentar los desafíos y avanzar hacia el desarrollo de la 

provincia incluso en época de crisis.   

En los próximos cuatro años, se manejará una estrategia comunicacional clara y constante para 

mantener informada a la población de Imbabura sobre los avances, logros y cumplimiento de 

las metas institucionales.  


