ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Permite una revisién permanente del proceso de implementaciéon del PDOT para la toma de
decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacién de recursos y el
cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD. (SECRETARIA
TECNICA PLANIFICA ECUADOR, 2019).

1. Marco normativo y técnico.

La estrategia de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
construyd considerando el siguiente marco normativo y técnico:

- El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) determina en su Art. 192, que el total de las transferencias que realiza el
Gobierno Central hacia los GAD se distribuira conforme al tamafio y densidad de la
poblacién; necesidades bdsicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacién
con la poblacion residente en el territorio; logros en el mejoramiento de los niveles de
vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Ademas, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de Ia
Constitucién, los GAD reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

- De acuerdo con el articulo 50 del Cdodigo Organico de Panificacion y Finanzas Publicas,
los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de
las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requiera.

- Enelarticulo 51 del mismo Cédigo Orgdnico, ratifica la obligatoriedad de los gobiernos
auténomos descentralizados de reportar anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes, de acuerdo con lo planteado en la Constitucion.

- El4 de marzo de 2016, mediante Resolucidon No. 001-2016-CNP, el Consejo Nacional de
Planificacién aprobd los Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacion
a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos
Autéonomos descentralizados (GAD), propuesto por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo.

- La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en el 2019 emite los Lineamientos y Directrices
para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), misma que plantea una revisién permanente del proceso de implementacion
del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, incrementar la eficiencia
de los procesos y optimizar los recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base
de la informacién que genere el GAD.

- En el mismo sentido, la guia para Formulaciéon/Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,



incluye dentro de los contenidos principales del plan, la Estrategia de Seguimiento y
Evaluacion del PDOT.

- Finalmente, en el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura,
la Direccién General de Planificacién, de acuerdo con sus atribuciones vy
responsabilidades realizard el control, seguimiento y evaluacion de los planes,
programas, proyectos y procesos que se encuentran en ejecucién. Ademas, el control,
seguimiento y evaluacion de la calidad de la gestion de estos.

En ese sentido, las consideraciones bajo las cuales se plantea la estrategia de seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023 son:

- ldentificacidn de los componentes estratégicos del plan: programas, indicadores, metas
y con qué periodicidad se genera informacién para su reporte. Es importante la
identificacion de informacidon relevante desde los instrumentos complementarios de
planificacion.

- Definicidn del sistema de Gestidn por Resultados (GpR) de la institucion como la fuente
de informacioén oficial para el seguimiento al cumplimiento de las metas del PDOT.

- Definicidon de la Comisién GpR presidida por la Viceprefectura, como el érgano de
control y toma de decisiones dentro del proceso de seguimiento y evaluacién.

- El equipo técnico a cargo estara conformado por las Subdirecciones de Planificacidn
Institucional y Planificacion Territorial, quienes trabajaran de manera articulada y
permanente con los delegados de todas las unidades administrativas de la institucién.

- Socializacién de los resultados obtenidos al interno de la institucién y a la ciudadania de

forma clara y permanente.

Los resultados de seran arte del Informe de Rendicidén de Cuentas que se presentan

anualmente para conocimiento y resolucién del Organo Legislativo del GAD, de
conformidad con el marco normativo vigente.

2. Definiciones.

De manera general el seguimiento, la evaluacidon y el control del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, son fases o instancias necesarias para la validacién de las acciones
implementadas en el territorio, de acuerdo con el modelo de gestién establecido, mismo que
necesariamente debe presentar resultados objetivamente verificables que generen cambios en
la sociedad, la forma mas coherente es la ejecucién de la inversion publica a través de programas
y proyectos.

A continuacion, varias conceptualizaciones establecidas en las guias de elaboracién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial generadas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Seguimiento

El seguimiento es un proceso continuo y sistematico de recopilacién y andlisis de informacion,
que permite verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y los avances en el
cumplimiento de las metas propuestas para el periodo de analisis (meta anual o cuatrienal). Con
este proceso, se busca identificar alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas
publicas en los territorios.

El seguimiento no consiste Unicamente en el reporte de resultados, sino en la realizacion de
analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando posibles
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas.



Evaluacion

La evaluacidn consiste en una investigacion sistematica y objetiva de los efectos e impactos de
las politicas publicas sobre la base de una situacion inicial, de la cual se desprenden juicios
criticos sobre el disefio, ejecucidn u operacion de sus estrategias e intervenciones; con la
finalidad de incidir en la eficacia de la politica publica. Esta evaluacion es llevada a cabo durante
la puesta en practica de un proyecto o programa con el fin de mejorar el desempefio y evaluar
su cumplimiento.

Indicador

Los indicadores permitirdn analizar y evaluar los resultados derivados del cumplimiento de un
objetivo estratégico y de la aplicacién de una politica local. Se expresan como unidad de medida
en porcentaje o en numero.

Meta

Se definen como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido. Una meta puede incidir en varios objetivos.

3. Metodologia.

La estrategia de seguimiento y evaluacidn al PDOT provincial 2019 — 2023, se construyo
considerando dos criterios importantes:

1) lineamientos emitidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuadory
2) los procesos técnicos y operativos de la Direccidn de Planificacion,
De manera general las fases de seguimiento y evaluacidn son las siguientes:

Fases de Evaluacion y Seguimiento al PDOT Provincial

Las fases de evaluacion y evaluacion al PDOT se describe a continuacién:

Figura 1. Fases de evaluacidén y seguimiento al PDOT

Procesamiento de la
informacion

Analisis de la informacion
y medios de verificacion.

Elaboracién de informe
Entrega de informe final.
Retroalimentacidn.

Apoyo técnico

Organizacion del proceso de
seguimiento y evaluacion

Clasificacion de la informacion

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019
Elaboracion: Subdireccidon de Planificacion Territorial, Prefectura de Imbabura.

Fase de Preparacion: Recopilacion, procesamiento e ingreso de informacion al sistema GPR

El seguimiento y evaluacidn debe realizarse en funcidn de la informacién generada por cada
Gobierno Auténomo Descentralizado, en este sentido la principal fuente de informacién para
este proceso es el Sistema de Gestion por Resultados implementado en la Prefectura de
Imbabura.

Es fundamental que la Planificacidn Estratégica que se plantea en el PDOT, frente a las acciones
y decisiones de la Planificacién Operativa e Institucional que se realiza anualmente estén
directamente relacionadas.



En este sentido, el sistema Gestidn por Resultados se estructura en varios niveles, para el caso
del Seguimiento y Evaluacidn al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se utilizara la
informacidn registrada en el nivel N1 (estratégico) donde se reportan los objetivos estratégicos,
indicadores y metas del PDOT.

La informacién reportada en el nivel N1 tiene articulacién directa tanto con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo como con la Planificacién Operativa.

La informacién necesaria para el calculo de las metas y la verificacion eficiente de su
cumplimiento es la correspondiente a: avance fisico de obras y ejecucién presupuestaria de los
proyectos, cumpliendo asi con lo establecido en la guia de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador.

Las Subdirecciones de Planificacién Territorial y Planificacién Institucional realizardn el
monitoreo de la actualizacidn de la informacion y velaran porque esta informacién sea reportada
de manera mensual, de conformidad con la resolucién Administrativa emitida por la maxima
autoridad.

Fase de Desarrollo

El proceso del Seguimiento y Evaluacion al PDOT, comprende los siguientes

a. Seguimiento al cumplimiento del avance fisico de proyectos por medio del sistema GpR.

b. Seguimiento al cumplimiento del avance presupuestario de proyectos, a través de la
informacidn oficial del sistema financiero contable.

c. Seguimiento al cumplimiento de metas de resultado.
d. Analisis de la variacién del indicador.

a. Seguimiento al cumplimiento del avance fisico de proyectos

Comprende el andlisis del porcentaje de avance fisico o de cobertura de los proyectos del Plan
Operativo Anual (POA) y/o otros ejecutados en el afio de analisis que estén articulados con los
programas y metas del PDOT, a través de la comparacidon entre el avance del proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes
categorias:

Tabla 1. Rangos de cumplimiento del avance fisico de proyectos

Rangos para determinar el porcentaje de avance , .
.. Categoria Semaforo
fisico y/o de cobertura
De 85% a 100% Cumplido o
De 70% a 84,9% Parcialmente cumplido A
De 0% a 69,9% Incumplido -

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
Elaboracidn: Subdireccidén de Planificacion Territorial, Prefectura de Imbabura.

Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de cobertura del
proyecto, segun la siguiente férmula:



PAF = VMF;
A

* 100

i

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
AMEF: Avance real de la meta fisica en el afio i

i: Afio de analisis

La informacién del avance fisico de los proyectos del Plan Operativo Anual alineados al
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd remitida por la
Subdireccién de Planificacion Institucional y Disefio de Proyectos del GAD Provincial de
Imbabura, a través del Sistema de Gestion por Resultados.

La informacién del avance fisico de proyectos que no constan en el Plan Operativo Anual y
Sistema de Gestion por Resultados, y que estan alineados al cumplimiento de metas, sera
remitida por las Direcciones Generales de la Institucion.

b. Seguimiento al cumplimiento del avance presupuestario de proyectos

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para el proyecto;
y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 2. Rangos de cumplimiento del avance presupuestario de proyectos

Porcentaje de avance presupuestario Categoria Semaforo
De 85% a 100% Cumplido o
De 70% a 84,9% Parcialmente Cumplido A
De 0% a 69,9% Incumplido -

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
Elaboracidn: Subdireccidén de Planificacion Territorial, Prefectura de Imbabura.

Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,
segun la siguiente féormula:

_ Pto. Dev.

AP = Pto. Cod

* 100

Dénde:

AP = Avance de ejecucidn presupuestaria
Pto. Dev. = Presupuesto Devengado

Pto. Cod. = Presupuesto Codificado

La informacion de la ejecucion presupuestaria de los proyectos del Plan Operativo Anual
alineados al cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd



remitida por la Direccidn General Financiera de GAD Provincial de Imbabura, o en su defecto del
sistema Gestidon por Resultados GPR.

c. Seguimiento al cumplimiento de metas de resultado PDOT

Para el cumplimiento de la meta, de acuerdo a lo establecido en la guia de la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, se utilizaran las férmulas para indicadores crecientes e indicadores
decrecientes.

Indicadores crecientes:

Meta alcanzada anual
PCM

~ Meta planificada anual

Indicadores decrecientes:

LB — Meta alcanzada anual
PCM

~ LB — Meta planificada anual
Dénde:

MA: Meta Anual
LB: Linea Base
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta anual

Adicionalmente se realiza la siguiente categorizacién

Tabla 3. Rangos de cumplimiento de metas

Clasificacion de cumplimiento Categoria Semaforo
85% y 100% Cumplida ®
Parcialmente
0, 0,
70% y el 84.9% cumplida A
0269.9% Incumplida
Sin informacién disponible Extempordnea

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
Elaboracion: Subdireccién de Planificacion Territorial, Prefectura de Imbabura.
De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

Cumplido: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel
o superan al valor esperado en la anualizacién (meta anual).

Parcialmente Cumplida: Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion positiva.

Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo esperado.

Extemporanea: Indicadores de los cuales no se dispone de informacién actualizada.



Para el calculo de las metas que no cuentan con proyectos registrados en el Plan Operativo Anual
(POA) y en el Sistema Gestion por Resultados (GPR), por no contar con asignacion
presupuestaria, pero que estan alineados al cumplimiento de las metas, se procedera a través
de informaciéon proporcionada por las Direcciones Generales, donde el resultado del
cumplimiento de la meta serd el equivalente al porcentaje de cumplimiento del avance fisico de
los proyectos y respectivos medios de verificacion.

d. Analisis de la variacion del indicador y periodicidad

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador; por ejemplo, el nimero de proyectos implementados por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado o por el Gobierno Central; restricciones presupuestarias,
interrupcién de convenios y, todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en el periodo de analisis (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2016 y
2019).

En el caso de presentar retrasos en el cumplimiento de las metas se realizara un plan de accion,
en base a directrices de la Subdireccién de Planificacién Territorial, donde se especificara las
acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran para solucionar los problemas
presentados.

El Gobierno Provincial de Imbabura, a través de la Direccion de Planificacion informara el avance
de cumplimiento de la meta anual, con periodicidad trimestral, mediante la presentacién de
reportes en una matriz, que con el avance fisico y presupuestario de los proyectos que aportan
al cumplimiento de las metas, y el resultado obtenido con relacion a la meta planificada anual.

Fase de elaboracidn y presentacion del informe

Al concluir el ejercicio econémico de cada afio de gestion, conjuntamente con el informe
semestral de ejecucion fisica y presupuestaria se elaborara un informe anual, en el cual se
informara a mayor detalle el proceso y resultados obtenidos del avance del cumplimiento de
metas del PDOT.

El informe contendra la siguiente informacion:

Avance fisico de proyectos que aportan al cumplimiento de las metas propuestas.
Avance presupuestario de proyectos que aportan al cumplimiento de las metas
propuestas.

Avance de cumplimiento de la meta propuesta para el afio de gestion.

Analisis de la variacion del indicador y periodicidad.

Conclusiones.

Recomendaciones.



