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ADQUISICION DE ACCESORIOS, REPUESTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION PARA LA
MOTONIVELADORA CON NUMERO DE DISCO 08-57 DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Ec. Richard Calderén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEIMBABURA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante CRE o Norma Suprema, en
el articulo 76, primer inciso, prescribe: “(...) En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso...; y, en su numeral 7,
letral), dispone que El derecho de las personas a la defensa incluye que las resoluciones de los poderes
publicos serdn motivadas; y que no habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho.

Que, el articulo 83, numeral 1, de la Norma Suprema, dispone: “(...) Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente (...)".

Que, el articulo 226 de la CRE, manda: “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...)".

Que, el articulo 227 de la CRE, establece: La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 233, primer inciso de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador
prescribe: Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
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realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Que, el articulo 288 de la Norma Suprema, sefiala: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardin los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,
y de las micro, pequenias y medianas unidades productivas.

Que, el articulo 40, primer inciso, del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece: Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estarin integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

Que, conforme lo dispone el articulo 50, literal a), del COOTAD, en concordancia con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, indica: “(...) le corresponde al Prefecto ejercer la representacion legal del
gobierno autonomo descentralizado provincial (...)".

Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestiéon por contrato de los gobiernos
auténomos descentralizados, establece: En la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos
descentralizados observardn las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en
la Ley que regule la contratacion publica.

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo, en adelante COA, sefiala: Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedard constancia en el expediente administrativo.

Que, el articulo 99 del COA, prevé los siguientes requisitos de validez del acto
administrativo: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion.

Que, el articulo 100 del COA, prescribe: Motivacion del acto administrativo. En la motivacion
del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3.
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La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.

Que, el articulo 101 del COA, sefala: El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
efectos de la responsabilidad de los servidores puiblicos, un hecho administrativo viciado.

Que, el articulo 125 del COA, define al contrato administrativo, como: Es el acuerdo de
voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce
una funcion administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia.

Que, el articulo 164 del COA, define a la notificacién como “(...) el acto por el cual se
comunica a la persona interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un
acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.
/ La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizard
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas. / La notificacion
de las actuaciones de las administraciones piiblicas se practica por cualquier medio, fisico o digital,
que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

Que, el articulo 165 del COA, determina: Notificacion personal. Se cumpliri con la entrega a la
persona interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto
administrativo. / La constancia de esta notificacion expresard: / 1. La recepcion del acto
administrativo que la persona interesada otorgue a través de cualquier medio fisico o digital. /2. La
negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante la intervencion de un
testigo y el notificador. / La notificacion a través de medios electronicos es vdlida y produce efectos,
siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y
recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se
identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.

Que, el articulo 4 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, en
adelante LOSNCP prevé que, “(...) para su aplicacion y de los contratos que de ella se deriven,

se debe observar, entre otros, los principios de legalidad, trato justo, oportunidad, transparencia y
publicidad”.
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Que, el articulo 9, nameros 1 y 2, de la LOSNCP, prevé como objetivos prioritarios del
Estado, en materia de contratacion pablica: “(...)1. Garantizar la calidad del gasto piiblico y su
ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2. Garantizar la ejecucion plena de
los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales (...).

Que, el articulo 19, namero 1, de la LOSNCP, establecen como causa de suspension
temporal del proveedor en el RUP: “(...) 1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario
fallido, durante el tiempo de cinco (5) atios y tres (3) arios, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la resolucion con la que se
declare adjudicatario fallido (...).

Que, el articulo 80 de la LOSNCP; en concordancia con los articulos 295, 296, 297 y 303 del
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, en
adelante RGLOSNCP, en definitiva determinan que los administradores de los contratos
administrativos u érdenes de compra, tienen el deber y obligacion de conocer y aplicar el
ordenamiento juridico en materia de contratacién publica, tanto en lo que se refiere a los
requisitos que deben cumplir como los controles por ejercer; y, en términos generales,
establecen que los administradores de contrato u érdenes de compra son responsables de:
(i) adoptar las medidas que sean necesarias para la adecuada ejecucion contractual, con estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable, a las clausulas contractuales, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos; (ii) velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato a fin de evitar retrasos injustificados; (iii)
imponer las multas y sanciones a que hubiere lugar; (iii) vigilar y gestionar, en coordinacion con el
tesorero institucional, la vigencia de las garantias presentadas por el contratista; (iv) reportar a la
mdxima autoridad, en forma oportuna, cualquier aspecto operativo, técnico, economico y de otra
naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del contrato; (v) dar solucion a los problemas que
se presentaran en la fase de ejecucion contractual; e, (vi) impulsar, informar y solicitar,
motivadamente, la terminacion del contrato.

Que, en el ntmero 4 del articulo 92 de la LOSNCP, determina como causa para la
terminacion de los contratos, la declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento
del contratista; mientras que, el articulo 94, niimero 1, prevé como uno de los casos por el que procede
la terminacion unilateral de los contratos, el incumplimiento del contratista.

Que, el articulo 95, primer inciso, de la LOSNCP prevé el tramite previo a la declaratoria
de terminacién unilateral de los contratos, siendo obligacion de las entidades contratantes
notificar al contratista, con la anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decisién de
terminar el contrato unilateralmente, adjuntando a dicha notificacién los informes técnico
y econdmico en el que debe materializarse el cumplimiento de las obligaciones de las
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entidades contratantes y de los contratistas; ademads, la notificaciéon debe contener, en
forma especifica, el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista y la
advertencia de que, si no se subsana el mismo en el término concedido, se dara por
terminado unilateralmente el contrato.

Que, el segundo inciso del articulo 95 de la LOSNCP, faculta a las entidades contratantes
a dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucién de la méxima
autoridad, en el caso de que el contratista no justifique la mora o remedie el
incumplimiento en el término concedido; y, dispone que la resolucién de terminacién
unilateral sea comunicada por escrito al contratista y publicada en el portal institucional
del SERCOP.

Que, el quinto inciso del mismo articulo, establece que la declaraciéon unilateral de
terminacion del contrato da derecho a las entidades contratantes a establecer: el avance fisico
de las obras, bienes o servicios; la liquidacion financiera y contable; y, a ejecutar las garantias,
teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo, vencido
dicho término no se efectiia el pago, el contratista debe cancelar el valor de la liquidacion mads los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calculardn hasta la fecha
efectiva del pago.

Que, el sexto inciso del articulo 95, concede a las entidades contratantes el derecho a
demandar la indemnizacién de los dafos y perjuicios, a que haya lugar.

Que, el articulo 98 de la LOSNCP, con relacién al Registro de incumplimientos, establece
que las entidades contratantes, en forma obligatoria, deben remitir al SERCOP la némina
de todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones
contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados, acompafiando los
documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por
cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente; ademas, en su pendltimo inciso, prevé: El
Reglamento establecera la periodicidad, requisitos, plazos y medios en que se remitiréa la
informacién.

Que, el ntmero 8 del articulo 149 del Reglamento General a la LOSNCP, en adelante
RGLOSNCP, establece que, para la ejecucion de las ordenes de compra, derivadas de los
procedimientos de Infima Cuantia, se aplicard la normativa prevista para los contratos en general.

Que, el articulo 306 del RGLOSNCP, dispone: Terminacién de contratos.- Los contratos
terminan conforme lo determina el articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, el articulo 310, ibidem, seriala: Terminacion unilateral del contrato.- La
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terminacion unilateral del contrato procederd por las causales establecidas en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y siguiendo el procedimiento establecido en la misma.

Que, el articulo 311 del RGLOSNCP, establece: Resolucion de la terminacion unilateral y
anticipada. - La resolucion de terminacion unilateral del contrato observard los requisitos
establecidos en el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo y recogerd las partes pertinentes
de los informes técnico, economico y juridico. La resolucion de terminacion unilateral del contrato
serd publicada en el portal de COMPRASPUBLICAS e inhabilitard al contratista registrado en el
Registro Unico de Proveedores (RUP). La resolucion deberd sefialar expresamente la terminacion
unilateral del contrato y declarar al contratista como incumplido.

Que, el articulo 312 del RGLOSNCP, prevé: Notificacion de terminacion unilateral del
contrato.-En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de
las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que
dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de
terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la
fecha de terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera
del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado. La misma deberd ser notificada
igualmente a la empresa de sequros, banco, o institucion financiera que haya emitido las garantias.
En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante que, dentro del término de diez dias
contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.

Que, el articulo 322 del RGLOSNCP, establece: Negativa a recibir. - Solo cuando las obras,
bienes, servicios o consultorias no cumplan con lo establecido en el contrato administrativo y los
documentos que lo componen, el administrador del contrato rechazard por escrito y de manera
razonada. Si el contratista no remediare su incumplimiento en los tiempos serialados en articulos
anteriores, el administrador del contrato inmediatamente elaborard los informes a los que hace
referencia el articulo 95 de la Lev Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a efectos
de iniciar el tramite de terminacion unilateral.

Que, el articulo 330 del RGLOSNCP, respecto a la solicitud que las entidades contratantes
deben dirigir al SERCOP, para efectos de incluir a los proveedores en el Registro de
Incumplimientos, establece: La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, bajo
su responsabilidad, y el cumplimiento a los articulos 19 numero 1; y, 98 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, remitird al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica,
en el término mdximo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de notificacion al proveedor del
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acto administrativo o resolucion mediante el cual se lo declaré como adjudicatario fallido o
contratista incumplido, a fin de que se proceda con la inclusion correspondiente en el Registro de
Incumplimientos, la siguiente informacion: 1. Solicitud expresa de inclusion en el registro de
incumplimientos, del proveedor declarado como adjudicatario fallido o contratista incumplido, y en
el caso de personas juridicas, ademds, la solicitud expresa de inclusion del representante legal de la
persona juridica o del procurador comiin en los casos de asociacion o consorcio o compromisos de
asociacion o consorcio, que haya intervenido en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las
acciones que motivaron la sancion, con los siguientes datos, segiin corresponda: a. Nombres
completos de la persona natural; o razon social de la persona juridica o denominacion de la asociacion
o consorcio, que la entidad declaré adjudicatario fallido o contratista incumplido; b. Niimero de
Registro Unico de Contribuyentes; c. En los casos, en que sea declarado como adjudicatario fallido
o contratista incumplido, una persona juridica o un consorcio 0 compromisos de asociacion o
consorcio; se deberd consignar los nombre completos del representante legal o del procurador comiin
respectivamente, que haya intervenido en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las
acciones que motivaron la sancion; y, adicionalmente, cuando un compromiso de asociacion o
consorcio sea declarado adjudicatario fallido, se remitird la informacion referente a todos sus
integrantes; d. Nombres completos y niimero de cédula del representante legal actual de la persona
juridica o del procurador comiin en caso de compromiso de asociacion o consorcio; 0, asociacion o
consorcio constituido; y, e. Codigo del procedimiento precontractual publicado en el Portal
COMPRASPUBLICAS. 2. Resolucién o acto administrativo mediante el cual se declaré
adjudicatario fallido o contratista incumplido. La resolucion antes mencionada debe estar
debidamente motivada e identificar de manera clara y expresa el incumplimiento incurrido por parte
del proveedor por el cual se declaré adjudicatario fallido o se produjo la terminacion unilateral y
anticipada del contrato con la declaracion de contratista incumplido del proveedor. 3. Constancia de
la notificacion de la resolucion de declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido. La
entidad contratante comunicard por escrito al proveedor la resolucion de declaratoria de
adjudicatario fallido o contratista incumplido, segiun corresponda, y publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS dicha notificacién con la resolucion respectiva. Asi mismo, la entidad
contratante notificard al representante legal de la persona juridica o al procurador comiin en los
casos de asociacion o consorcio o compromisos de asociacion o consorcio, que haya actuado en calidad
de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion; dicha documentacion
también deberd ser publicada conforme se seriala en el inciso anterior. 4. En caso de que el
procedimiento de contratacion se haya realizado con anterioridad a la expedicion de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, la entidad contratante adicionalmente enviard copia
del respectivo contrato. 5. Otra informacion que la entidad contratante considere pertinente.

Que, el 09 de noviembre de 2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, publicé la Necesidad de Contratacion Nro. NIC-1060000180001-2023-00459
para la ADQUISICION DE ACCESORIOS, REPUESTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION PARA LA MOTONIVELADORA
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CON NUMERO DE DISCO 08-57 DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA.

Que, luego de los informes y mds actuaciones administrativas correspondientes, el 04 de
diciembre de 2023, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
y la proveedora Freire Cruz Andrea Jacqueline, con RUC # 1721039160001, se suscribi6 la
Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-1014-2023; por la cual se formaliza la contrataciéon de la
adquisiciéon de accesorios, repuestos y contrataciéon de servicios de mantenimiento y
reparacion para la motoniveladora con nimero de disco 08-57, de propiedad del GPI, con
plazo un plazo de ejecucion de 15 dias, contados a partir de la fecha de suscripcion de la
orden de compra; con forma de pago: Contra - Entrega; y, mediante la cual, la contratista,
Freire Cruz Andrea Jacqueline, se oblig6 a Dar cumplimiento a lo establecido en los
términos de referencia y especificaciones técnicas. Los repuestos deberan ser entregados
con el nimero departe solicitado, o con sus naimeros departe equivalentes.

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGA-2024-1307-M, de 18 de abril de 2024, el
delegado de la méxima autoridad procede a designar al Ing. Wilson Enriquez, Jefe de
Mantenimiento y Parque Automotor, como nuevo Administrador de la Orden de Compra
Nro. IC-PCI-1-104-2023, a fin de que gestione el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de la orden de compra hasta su finalizacion.

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGA-JMPA-2024-1187-M, de 16 de septiembre de
2024, con asunto: INFORME TECNICO PARA INICIAR TERMINACION UNILATERAL
ORDEN DE COMPRA NRO. IC-PCI-1-104-2023, el administrador de la orden de compra
informa sobre los incumplimientos de la proveedora o contratista, Sra. FREIRE CRUZ
ANDREA JACQUELINE, con RUC No. 172103916000, y solicita se inicie el tramite legal
pertinente de terminacion unilateral de la Orden del Compra Nro. IC-PCI-1-104-2023.

Que, el administrador de la Orden de Compra Nro. IC-PCI-I-104-2023, mediante
INFORME ECONOMICO ORDEN DE COMPRA NRO. IC-PCI-I-104-2023, de 25 de
septiembre de 2024, como alcance al INFORME TECNICO PARA INICIAR
TERMINACION UNILATERAL ORDEN DE COMPRA NRO. IC-PCI-1-104-2023,
recomienda proceder con la terminacién unilateral de la orden de compra Nro. IC-PCI-I-
104-2023 con la Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline, conforme a lo establecido en el Articulo
94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

Que, mediante oficio Nro. PCI-P-2024-0785-O, de 03 de octubre del 2024, el sefior Prefecto
de Imbabura, en cumplimiento de lo que dispone el articulo 95 de la LOSNCP, notifica a
la contratista, Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline, la decisién institucional de dar por
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terminado, en forma unilateral y anticipada, la Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-1014-2023,
derivada de la Necesidad de Contrataciéon Nro. NIC-1060000180001-2023-00459, en los
siguientes términos:

III.  NOTIFICACION:

Con fundamento en los hechos expuestos, en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 95 de
la LOSNCP, NOTIFICO a usted la decision institucional de dar por terminado, en forma unilateral
y anticipada, la Orden de Compra Nro. IC-PCI-I-1014-2023, derivada de la Necesidad de
Contratacion Nro. NIC-1060000180001-2023-00459, cuyo objeto es la ADQUISICION DE
ACCESORIOS, REPUESTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
Y REPARACION PARA LA MOTONIVELADORA CON NUMERO DE DISCO 08-57 DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, suscrita el 04 de diciembre de
2023.

Al efecto, remito los informes: técnico (Memorando Nro. PCI-DGA-JMPA-2024-1187-M, de 16 de
septiembre de 2024); y, economico INFORME ECONOMICO ORDEN DE COMPRA NRO. IC-
PCI-1-104-2023, de 25 de septiembre de 2024), emitidos por el administrador de la Orden de Compra
Nro. IC-PCI-1-1014-2023, en los que se determinan los incumplimientos incurridos por usted, en
calidad de CONTRATISTA, con RUC # 1721039160001, domiciliada en Quito D.M., calle
Ambrosio Larrea N82-185 y calle José Ordoriez.

A la CONTRATISTA, en cumplimiento del articulo 95 de la LOSNCP y bajo prevenciones de Ley,
se le concede el término (dias ttiles o hdbiles) de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de
notificacion, para que remedie todos los incumplimientos notificados; advirtiéndole que, en el caso
de que no los remedie en el término concedido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Imbabura procederd a dar por terminado la Orden de Compra Nro. IC-PCI-I-1014-2023, por
declaracion unilateral y anticipada de la entidad contratante, con fundamento en el niimero 4 del
articulo 92 de la LOSNCP; en concordancia con el articulo 94, numero 1, de la misma Ley.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 305 del RGLOSNCP, las comunicaciones durante la
ejecucion contractual deben ser cursadas, por escrito y en idioma castellano, entre la contratista y
el administrador de la orden de compra; por lo tanto, las comunicaciones que le correspondan al
GAD Provincial de Imbabura, se recibirdin en los correos electronicos wenriquez@imbabura.gob.ec;
Yy, gpi@imbabura.gob.ec.

Que, mediante escrito de 15 de octubre de 2024, suscrito por el Abg. Alex Fernando
N4éjera Rubio, la contratista da contestacion al oficio notificacion de la decision institucional
de dar por terminado, en forma unilateral y anticipada, la Orden de Compra Nro. IC-PCI-I-1014-
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2023, derivada de la Necesidad de Contratacion Nro. NIC-1060000180001-2023-00459,
realizando la siguiente PETICION CONCRETA:

Serior Prefecto de la Provincia de Imbabura..., en virtud de los antecedentes expuestos y de
la normativa constitucional y legal invocada; y toda vez que se ha demostrado que todos los
accesorios, repuestos y servicios de mantenimiento y reparacion para la motoniveladora con
niimero de disco 08-57, de propiedad del Gobierno Provincial de Imbabura, entregados por
“VPartes Importaciones” a esa institucion, han sido recibidos en excelentes condiciones y no
se ha incumplido con el contrato de venta, solicito comedidamente disponer de manera
inmediata el pago de los valores pendientes de la factura Nro. 001-010-000000430, con la
finalidad de no vulnerar el Derecho al trabajo que me asiste.

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGA-JMPA-2024-1354-M, de 29 de octubre de 2024,
el Ing. Wilson Javier Enriquez Pozo, Administrador Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-1014-
2023, emite el informe técnico referente al cumplimiento de las obligaciones de los
contratantes, con asunto: INFORME TECNICO DE RATIFICACION DE
INCUMPLIMIENTO PARA PROCEDER CON TERMINACION UNILATERAL DE LA
ORDEN DE COMPRA NRO. IC-PCI-I-104-2023, del cual, en lo principal, se desprende:

1. ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. PCI-P-2024-0785-O presentado por la Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline,
de fecha 15 de octubre del 2024, luego de la revision y andlisis; se determina que la proveedora NO
REMEDIA el incumplimiento de sus obligaciones contractuales de Orden de Compra Nro. IC-PCI-
[-1014-2023, en ninguna de sus partes.

3.0BJETO.

Ratificar el incumplimiento por la Sra. Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline en la ejecucion de la
Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-104-2023, debido a que el repuesto Corona tornillo T184228, NO
CUMPLE con las especificaciones técnicas determinadas en la orden de compra Nro. IC-PCI-1-104-
2023, ademds no existe el Acta Entrega Recepcion firmada por el Ing. Andrés Correa -
Administrador de la Orden de Compra, por lo que se encuentra transcurriendo el cobro de multas,
misma que ha superado el 5% del monto contractual; y, notificada que ha sido la Sra. Andrea Freire,
no ha remediado su incumplimiento de las obligaciones contractuales.

4.DESARROLLO.
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En ese sentido, como administrador actual, se verifico que el repuesto entregado no cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas por la Prefectura de Imbabura, y que el tinico documento que
valide que los bienes y servicios se recibieron a entera satisfaccion del administrador de la orden de
compra es el acta entrega recepcion, misma que no se encuentra firmada por el Ing. Andrés Correa,
anterior administrador de la orden de compra.

Posteriormente, se procedio a notificar a la Sra. Freire Cruz Andrea Jacquelin, determinando que la
proveedora ha incumplido y no existe la voluntad de corregir y completar las obligaciones
contractuales. Por lo que procedi a remitir informe con la finalidad de iniciar la terminacion
unilateral de la Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-104-2023, ala Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline,
por incurrir en las causales establecidas en los numerales 1y 3 del articulo 94 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Iniciado el proceso de Terminacion Unilateral, mediante Oficio Nro. PCI-P-2024-0785-0O, con fecha
03 de octubre del 2024, se procedio con la NOTIFICACI ON a la Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline,
concediéndole que el termino de 10 dias, para que remedie su incumplimiento y entregue el repuesto;
misma que mediante escrito de 15 de octubre del 2024, ingresa escrito mediante el cual expone su

justificacion, misma que no remedia en ninguna forma el incumplimiento de la obligaciones de la
orden de compra Nro. Nro. IC-PCI-1-104-2023.

5. LIQUIDACION DE PLAZOS Y MULTAS

LIQUIDACION PLAZO Y MULTAS

Valor de Orden de Compra B 5.669,27

IFecha de Orden de compra M/ 12/2023

15 dias, contados a partir de la suscripcién
de la orden de compra

Plazo de Ejecucion

Fecha de finalizacion del plazo 19/12/2023
Fecha de liquidacion 29/09/2024
[Tiempo de retraso. B 14 dias
Multa 1x 1000, por cada dia de retraso 5 5.67
IMulta (314 dias) x $ 5,67 B 1.780.38

6.CONCLUSION.

Por lo tanto, se concluye que la Sra. Freire Cruz Andrea Jacqueline, no ha remediado en ninguna
forma el incumplimiento en la ejecucion de la Orden de Compra Nro. IC-PCI-I-104-2023,
ratificando asi lo expuesto en los informes: técnico, contenido en Memorando Nro. PCI-DGA-
JMPA-2024-1187-M, de 16 de septiembre de 2024; y, economico INFORME ECONOMICO
ORDEN DE COMPRA NRO. IC-PCI-I-104-2023, de 25 de septiembre de 2024, en los que se
determinan los incumplimientos incurridos la CONTRATISTA.
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Que, mediante memorando Nro. PCI-DGA-STI-2024-0321-M, de 06 de noviembre de 2024,
la Mgs. Viviana del Rocio Calderén Puedmag, Subdirectora de Tecnologias de la
Informacién, en atenciéon a lo solicitado por el Ab. Juan Diego Acosta mediante
memorando Nro. PCI-SGAC-2024-0559-M, adjunta el informe técnico respectivo; y,
certifica: que desde la cuenta de correo institucional gpi@imbabura.gob.ec, se envia con fecha 03 de
octubre del presente un correo con el asunto "Oficio Nro. PCI-P-2024-0785-O " a la cuenta
gerencia@uparts-importaciones.com, mismo que fue enviado de forma satisfactoria, y no existio
ningun informe de retorno registrado en el servidor de correo institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura que indique que el correo enviado haya sido devuelto sea
por cuenta del destinatario invdlida, archivos adjuntos de gran tamario, bandeja del destinatario
llena, filtros de spam u otras causas; ademds se verifica que no se han receptado correos entrantes de
la cuenta gerencia@uparts-importaciones.com, mismo que se verifica del 03 de octubre al 03 de
noviembre del presente; como se puede evidenciar en el documento adjunto donde se muestran las
capturas de pantalla realizadas al servidor de correo electronico que dispone la institucion.

Que, la que la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién No. 08-2024 , articulo 1,
resolvié Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente punto de
derecho: “Las multas a las que se refiere el inciso sequndo del articulo 71 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica obedecen al ejercicio de la facultad coercitiva de la
administracion publica, cuyo fin es que el contratista corrija el retardo o el incumplimiento
contractual acusado durante la ejecucion. Su deteccion e imposicion debe ser oportuna, razon por la
cual, hacerlo de manera paralela a la terminacion unilateral del contrato o posterior a ella acarrearia
su ilegalidad.”. El articulo 2, ibidem, establece que la resolucion mencionada tiene efectos generales
y obligatorios.

Que, mediante memorando Nro. PCI-PS-2024-0317-M de 06 de noviembre suscrito por la
Dra. Grace Villacis, Procuradora Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, remite al Prefecto Provincial de Imbabura el Informe Juridico para
terminacion unilateral de la Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-1014-2023, por declaraciéon
unilateral de la entidad contratante.

En ejercicio de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion de la Reptublica,
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y su Reglamento General;

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR Ia terminacién unilateral Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-1014-
2023, derivada de la Necesidad de Contrataciéon Nro. NIC-1060000180001-2023-004591,
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Y

formalizada el 04 de diciembre de 2023, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura y la proveedora Freire Cruz Andrea Jacqueline, con RUC:
1721039160001, con fundamento en los articulos 92, nimero 4, de la LOSNCP, que
determina como causa para la terminacién de los contratos, la declaracién unilateral del
contratante, en caso de incumplimiento del contratista; y, 94, nimeros 1y 3, ibidem, que
prevén como casos por los que procede la terminacién unilateral de los contratos, el
incumplimiento del contratista; y, Si el valor de las multas supera el monto de la garantia
de fiel cumplimiento del contrato, respectivamente, por los siguientes incumplimientos:

*El repuesto Corona para tornillo T184228 (item 1 de la Orden de Compra Nro. IC-
PCI-1-104-2023) es usado, con marcas de evidente desgaste en su estructura y no
presenta grabado de ntmero de parte, procedencia y marca; por lo tanto, NO
CUMPLE con las especificaciones técnicas del producto requerido, publicadas en la
herramienta informética habilitada por el SERCOP, dentro de la Necesidad de
Contratacion Nro. NIC-1060000180001-2023-00459.

*La proveedora no ha cumplido con las obligaciones contractuales estipuladas en
la orden de compra, lo cual afecta la reparacién oportuna de la Maquinaria, y por
ende el mantenimiento vial rural de la Provincia de Imbabura, ya que por el
incumplimiento ha ocasionado una prolongada paralizacién del equipo.

Articulo 2.- Debido a los incumplimientos referidos en el articulo inmediato anterior,
DECLARAR como contratista incumplido a la proveedora Freire Cruz Andrea
Jacqueline, con RUC: 1721039160001, en cumplimiento a lo determinado en los articulos
311, inciso final, del RGLOSNCP, que dice: La resolucién debera sefialar expresamente la
terminacion unilateral del contrato y declarar al contratista como incumplido; y, 330,
nuamero 2, ibidem, que establece: 2. Resolucién o acto administrativo mediante el cual se
declaré adjudicatario fallido o contratista incumplido. La resolucién antes mencionada
debe estar debidamente motivada e identificar de manera clara y expresa el
incumplimiento incurrido por parte del proveedor por el cual se declaré adjudicatario
fallido o se produjo la terminacién unilateral y anticipada del contrato con la declaraciéon
de contratista incumplido del proveedor.

Los datos de la contratista son:

Tipo de persona: Persona Natural.

Nombres: Freire Cruz Andrea Jacqueline.

RUC: 1721039160001.

Domicilio: Quito D.M., calle Ambrosio Larrea N82-185 y calle José Ordofiez.
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Teléfono:  0995365323.
E-mail: gerencia@vparts-importaciones.com.
najerarubioyasociados@gmail.com.

Articulo 3.- ESTABLECER como liquidacién, la constante en los informes técnico y
econémico emitidos por el Administrador de la Orden de Compra Nro. IC-PCI-1-1014-
2023, los cuales se encuentran detallados en los considerandos descritos en lineas
anteriores y forman parte integrante de la presente resolucion y se agregan como anexos
de la presente resolucién. No obstante, de acuerdo con la Resolucién No. 08-2024 de la
Corte Nacional de Justicia; y, considerando que no existe avance fisico de los bienes y
servicios contratados ni valores pendientes por pagar, se exime a la proveedora del pago
de la multa.

Articulo 4.- NOTIFICAR por escrito y por intermedio de Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, en el término maximo de tres (3)
dias contados a partir de la emisién de la presente resolucién, a la proveedora Freire Cruz
Andrea Jacqueline, con RUC: 1721039160001, con el contenido de la presente resolucién,
de conformidad con lo prescrito en el segundo inciso del articulo 95 de la LOSNCP, que
en su parte pertinente dice: Si el contratista no justificare la mora o no remediare el
incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por
terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de
la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista.

Debido a la cuantia, forma de pago y naturaleza de la contratacion, la proveedora no
rindié garantias; por lo tanto, no procede la notificacién a emisores de garantias.

Articulo 5.- DISPONER a la Secretaria General que, una vez practicada la notificacion
dispuesta en el articulo inmediato anterior, remita a la Direccién de Contratacién Publica,
en forma inmediata, la correspondiente constancia de las recepciones de la presente
resolucioén, que cumpla las disposiciones del COA. En el caso de que las notificaciones se
hayan efectuado por medios electronicos, debera remitir la certificacion de la
Subdireccion de Tecnologias de la Informacién, respecto de: constancia de la transmisién
y recepcion de las notificaciones, de la fecha y hora de recepcién, del contenido integro
de la comunicacién y de la identificacion fidedigna del remitente y destinatarios.

Articulo 6.- DISPONER a la Direcciéon de Contrataciéon Publica que, conforme a lo
establecido en el articulo 330 del RGLOSNCP; y, en cumplimiento de los articulos 19
numeral 1; y, 98 de la LOSNCP, en el término maximo de tres (3) dias, contados a partir
de la fecha de notificacién a la proveedora con la presente resoluciéon, mediante la cual se
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le declara como contratista incumplido, RECOPILE, PREPARE, ELABORE y REMITA al
Servicio Nacional de Contratacién Publica, a fin de que se proceda con la inclusion
correspondiente en el Registro de Incumplimientos y la suspensiéon del RUP, la siguiente
informacién:

1.Solicitud expresa, de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, de inclusién en el Registro de Incumplimientos de la proveedora
Freire Cruz Andrea Jacqueline, con RUC: 1721039160001, como contratista incumplido;
solicitud en la que deberan constar los datos previstos en todos los literales del namero 1
del articulo 330 del RGLOSNCP, segtin corresponda.

2.Resolucién mediante el cual se declar6 contratista incumplido a la proveedora Freire
Cruz Andrea Jacqueline.

3.Constancia de la notificacién de la resolucién de declaratoria de contratista incumplido
de la proveedora Freire Cruz Andrea Jacqueline.

Junto con la informacién seiialada, se servird remitir la documentaciéon mediante la cual
se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 95 de la LOSNCP, y la certificacién de
la Subdirecciéon de Tecnologias de la Informacién, respecto de: constancia de la
transmision y recepcién de la notificacion, de la fecha y hora de recepcién, del contenido
integro de la comunicacién y de la identificacion fidedigna del remitente y destinatarios.

Articulo 7.- DISPONER a la Direcciéon de Contrataciéon Publica que, conforme a lo
establecido en la parte final del segundo parrafo del namero 3 del articulo 330 del
RGLOSNCP, PUBLIQUE en el Portal COMPRASPUBLICAS: la notificacion efectuada a
la proveedora Freire Cruz Andrea Jacqueline; la presente resolucién; y, toda la
documentacién relevante que sustenta la presente declaratoria de terminacion unilateral
de la Orden de Compra Nro. IC-PCI-I-1014-2023 y de declaratoria de contratista
incumplido, conforme lo permitan las herramientas del sistema.

Articulo 8- De la ejecucion de la presente resolucion y su cumplimiento, encarguese en
conjunto la Secretaria General y la Direccién de Contratacion Pablica.

Articulo 9.- En lo no previsto en la presente resolucion, se estara a lo establecido en la
normativa de la materia.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su suscripcién, sin perjuicio
de su publicacién en el dominio web institucional.

Dado y firmado en el despacho del Prefecto Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra
a los 12 dias del mes de noviembre de 2024.

RI"SHARD " GSALBO
CALDERON SALTOS

Richard Calderén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEIMBABURA

CERTIFICO: que la presente Resoluciéon fue dada en el despacho del sefior Prefecto
Provincial de Imbabura a los 12 dias del mes de noviembre de 2024.

Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL
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