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Eco. Richard Calderoén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Considerando:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone que las resoluciones de los poderes ptblicos serdn motivadas; y que no habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador dispone: “EI derecho a
la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema ordena: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y la ley.
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardin de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Reptblica dispone: “Los gobiernos provinciales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 2.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas”;

Que, el articulo 288 de la Carta Magna ordena: “Las compras puiblicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,
y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”;

Que, la Corte Constitucional emiti6 la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 del 20 de octubre de
2022, (CASO GARANTIA DE LA MOTIVACION), en donde ha manifestado: “...el criterio
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rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion establece que una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa,
es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii)
una fundamentacion fictica suficiente. Esto quiere decir lo siguiente: Que la fundamentacion
normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios
juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los
hechos del caso. Como ha sostenido la Corte IDH, la referida fundamentacion juridica no puede
consistir en “la mera enumeracion de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o
conductas”. O, en términos de la jurisprudencia de esta Corte, “[l]a motivacion no puede limitarse
a citar normas” y menos a “la mera enunciacion inconexa [o “dispersa”] de normas juridicas”,
sino que debe entrariar un razonamiento relativo a la interpretacion y aplicacion del Derecho en
las que se funda la resolucion del caso.

Prefectura de Imbabura

Que, conforme lo dispone el articulo 50 literal a), y h) del COOTAD en concordancia con
lo establecido en el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, le corresponde al Prefecto Provincial ejercer la representacién legal
del gobierno autéonomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestion por contrato ordena: “En la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, los gobiernos autonomos descentralizados observardin las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica”;

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgédnico Administrativo-COA senala: "La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion piiblica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas";

Que, el articulo 103 del cédigo antes mencionado dispone “Causas de extincién del acto
administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando se
declara su nulidad. (...)”;

Que, el articulo 104 del cédigo en cuestion instituye “Nulidad. Es wvdlido el acto
administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total
o parcialmente. La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contenidos en un mismo instrumento.”;

Que, el art. 106 del Cédigo Organico Administrativo permite a las administraciones
publicas, de oficio, anular los actos administrativos que incurran cualquiera de los vicios
insubsanables instituidos en el art. 105 del c6digo en mencion, y, de conformidad al art.
107 del mismo c6digo, la declaraciéon de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la
fecha de expedicién del acto declarado nulo;

Que, el articulo 107 del Cédigo Orgéanico Administrativo establece “Efectos. La declaracion
de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo
que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables.”;
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Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica -
LOSNCP, establece: “ Objeto y Ambito. -Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria (...)";

Que, el articulo 6, numeral 9.2 de la ley ibidem define “Discrecionalidad en contratacion
publica: Cuando la normativa de contratacion publica permita actuaciones administrativas
discrecionales, las mismas serdn ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacion con los
hechos y medios técnicos, buscando cumplir siempre con el fin que la norma persigue; evitando asi
convertirse en una actuacion arbitraria o de desviacion de poder, en cuyo caso serd observado y
sancionado por los organismos de control. Por tal deberdn ser estrictamente motivadas fundindose
en situaciones ficticas probadas, valoradas a través de andlisis e informes necesarios.”;

Que, el articulo 80 de la LOSNCP, dispone “Responsable de la administracion del contrato.-
El supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias
para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas,
plazos y costos previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segiin
corresponda.”;

Que, la Norma de Control Interno No. 408-18 Fiscalizacion del Acuerdo No. 004-CG-2023
(Normas de Control Interno para la Entidades, Organismos del Sector Pablico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos) establece
“(...) La fiscalizacion se asegurard de que la obra se ejecute de conformidad con las bases
establecidas en los estudios de preinversion, es decir, de acuerdo con el diserio definitivo, las
especificaciones y demds normas técnicas aplicables, para lograr obtener del proyecto los beneficios
esperados. No obstante, antes de iniciar la construccion, debe revisar los pliegos con el fin de
detectar oportunamente cualquier error u omision, asi como cualquier imprevision técnica que
luego pueda afectar en forma negativa el desarrollo del proceso constructivo. Adicionalmente, es
competencia de la fiscalizacion resolver en forma oportuna los problemas técnicos que se presenten
durante el proceso constructivo, asi como asegurar que el contratista disponga del personal técnico
con la suficiente preparacion, el empleo de materiales, equipos y maquinaria, en la cantidad y
calidad estipuladas en los planos y especificaciones. Son funciones del jefe de fiscalizacion, entre
otras: (...) c¢) Vigilar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con
los diserios definitivos, las especificaciones técnicas, programas de trabajo, recomendaciones de los
disefiadores y normas técnicas aplicables. d) Junto con el Consultor, Diseriador o Contratista se
identificard la posible existencia de errores u omisiones o ambos en forma oportuna, que puedan
presentarse en los planos constructivos o especificaciones, asi como imprevisiones técnicas, de
modo que se corrija la situacion de inmediato. (...) i) Excepcionalmente, cuando se presenten
problemas que afecten las condiciones pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto,
comunicarlo al administrador del contrato para que resuelva. (...)";

Que, la convocatoria del procedimiento signado con cédigo LICO-GPI-001-2022 para el
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“MEJORAMIENTO A NIVEL DE ADOQUINADO DE LA VIA SAN ANTONIO -
PEGUCHE, CANTONES IBARRA - ANTONIO ANTE - OTAVALO - 13,80 Km”, se
realiz6 el 29 de junio de 2022, a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contrataciéon Pablica.

Que, las Condiciones Generales de los Pliegos de Licitacién de Obras Version SERCOP
11 (20 de febrero de 2014) del procedimiento LICO-GPI-001-2022 para el
“MEJORAMIENTO A NIVEL DE ADOQUINADO DE LA VIA SAN ANTONIO -
PEGUCHE, CANTONES IBARRA - ANTONIO ANTE - OTAVALO - 13,80 Km” en su
Clausula Cuarta.- PRORROGAS DE PLAZO establece:

“4.1. La contratante prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siquientes casos, y
siempre que el contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los fundamentos de la solicitud,
dentro del plazo de quince (15) dias siguientes a la fecha de producido el hecho que motiva la
solicitud.

a) Por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, previo informe del administrador del contrato, en base al informe
debidamente fundamentado de la fiscalizacion. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza mayor o
caso fortuito, el contratista estd obligado a continuar con la ejecucion de la obra, sin necesidad de
que medie notificacion por parte del administrador del contrato.

b) Cuando la contratante ordenare la ejecucion de trabajos adicionales, o cuando se produzcan
aumentos de las cantidades de obra estimadas y que constan en la Tabla de Cantidades y Precios
del Formulario de la oferta, para lo cual se utilizardn las figuras del contrato complementario,
diferencias en cantidades de obra u drdenes de trabajo, segiin apliquen de acuerdo con la Ley
Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica.

c) Por suspensiones en los trabajos o cambios de las actividades previstas en el cronograma,
motivadas por la contratante u ordenadas por ella, a través de la fiscalizacion, y que no se deban a
causas imputables al contratista.

d) Si la contratante no hubiera solucionado los problemas administrativos-contractuales o
constructivos en forma oportuna, cuando tales circunstancias incidan en la ejecucion de los
trabajos.

4.2. En casos de prorroga de plazo, las partes elaborarin un nuevo cronograma, que suscrito por
ellas, sustituird al original o precedente y tendrd el mismo valor contractual del sustituido. Y en
tal caso se requerird la autorizacion de la maxima autoridad de la contratante, previo informe del
administrador del contrato y de la fiscalizacion.”

Que, el 02 de febrero de 2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, a través del Prefecta de Imbabura, Subrogante y, el “CONSORCIO VIALIDAD
IMBABURA”, con RUC 1793203601001, por medio de su Procurador Comun Ing. José
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Edgar Arandy Granda, suscribieron el Contrato No. 086-GPI-PS-2022 del procedimiento
signado con codigo LICO-GPI-001-2022 para el “MEJORAMIENTO A NIVEL DE
ADOQUINADO DE LA VIA SAN ANTONIO - PEGUCHE, CANTONES IBARRA -
ANTONIO ANTE - OTAVALO - 13,80 Km”, al CONSORCIO VIALIDAD IMBABURA”.
por un monto de $2.579.567,21 mas IVA, en un plazo de 180 dias contados a partir de la
la fecha de notificacién de que el anticipo (40%) se encuentra disponible y la autorizacion
por escrito de inicio de la obra por parte del Administrador, todo esto posterior a la
suscripcion del contrato.

Prefectura de Imbabura

Que, la Clausula Novena. - PRORROGAS DE PLAZO del contrato ut supra, que en su
numeral 9.01, literal c) estipula:

“9.01.- La Contratante prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siguientes casos, y
siempre que el CONTRATISTA asi lo solicite, por escrito, justificando los fundamentos de la
solicitud, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de producido el hecho que motiva la
solicitud.

a) Por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por el Administrador del Contrato, previo
informe de la Fiscalizacion. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza mayor o caso fortuito, el
Contratista estd obligado a continuar con la ejecucion de la obra, sin necesidad de que medie
notificacion por parte del Administrador del Contrato;

b) Cuando lan CONTRATANTE ordene la ejecucion de trabajos adicionales, o cuando se produzcan
aumentos de las cantidades de obra estimadas y que constan en la Tabla de Cantidades y Precios
del formulario de la oferta, para lo cual se utilizardn las figuras del contrato complementario,
diferencias en cantidades de obra u ordenes de trabajo, segun apliquen de acuerdo con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

c) Por suspensiones en los trabajos o cambios de las actividades previstas en el cronograma,
motivadas por lan CONTRATANTE u ordenadas por ella, a través de la Fiscalizacion, y que no se
deban a causas imputables al CONTRATISTA; y,

d) Si la Contratante no hubiera solucionado los problemas administrativos-contractuales o
constructivos en forma oportuna, cuando tales circunstancias incidan en la ejecucion de los
trabajos.

9.02.- En casos de prorroga de plazo, las partes elaborardan un nuevo cronograma, que, suscrito por
ellas, sustituird al original o precedente y tendrd el mismo valor contractual del sustituido.

9.03.- Cuando las prorrogas de plazo modifiquen el plazo total, se necesitard la autorizacion del
administrador del Contrato y de la mdxima autoridad de la CONTRATANTE, previo informe del

Administrador del Contrato y de la Fiscalizacion.”

Que, la administradora y el fiscalizador de la obra, conjuntamente con el contratista,
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suscribieron el ACTA DE INICIO DE OBRA, de 23 de marzo de 2023, y por tanto, desde
esta fecha el contratista fue notificado de la disponibilidad del anticipo, por lo que desde
este dia corre el plazo del Contrato No. 086-GPI-PS-2022 del procedimiento signado con
cédigo LICO-GPI-001-2022 para el “MEJORAMIENTO A NIVEL DE ADOQUINADO DE
LA VIA SAN ANTONIO -PEGUCHE. CANTONES IBARRA -ANTONIO ANTE -
OTAVALO -13,80 Km", al CONSORCIO VIALIDAD IMBABURA”, en adelante, “el
contrato”, o, “la obra”;

Prefectura de Imbabura

Que, el 9 de agosto de 2023, con Oficio No. 0014-CVI-2023, el contratista solicité una
prérroga de plazo de 60 dias argumentando: “(...) en el tramo de EI Cerotal correspondiente
al Canton Antonio Ante, asi como a los sectores de Rancho Chico, Rumilarka y Casa Hacienda en
el canton Otavalo, (...) este trabajo de retirar el material saturado y colocacion de subbase en
reposicion del suelo saturado, causa retraso en el cronograma (...) al menso 15 dias (...) se observa
que las acometidas domiciliarias en los sectores autorizados se encuentran superficiales, lo que
provoca rotura de las mangueras al momento que pasa la mdaquina excavando (...) y retasa los
trabajos 15 dias mas (...) En el sector de Rancho Chico (...) la tuberia PVC (...) se encuentra
superficial a 70 cm. Del nivel de la acera (...) lo que implica 15 dias mds de retraso en el
cronograma. (...) Los pozos de alcantarillado se encuentran elevados (es necesario bajar de nivel
(...9 esta actividad implica 7 dias de retraso. (...9 En el barrio Rancho Chico los moradores
solicitan una nueva alcantarilla en el lugar de la existente (...) se ha solicitado verbalmente a la
junta de aguas la profundizacion de esta tuberia (...) trabajos que demoran 7 dias mds. (...) via
interseccion que separa Rumilarka y Rancho Chico (...) la tuberia del alcantarillado principal (...)
se solicita a la junta de agua la profundizacion de la misma, quienes indican se demoran 2 dias en
ese trabajo.”

Que, el 06 de octubre de 2023, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFVRH-2023-1108-
M, el fiscalizador de la obra, en atencidon al Oficio No. 0014-CVI-2023 en sus conclusiones
senalo:

“La via San Antonio — Peguche, al ser una carretera de vital importancia para los pobladores de
los cantones: Ibarra, Antonio Ante y Otavalo;, imposibilita realizar en una sola etapa la
intervencion de todo el abscisado determinado en el contrato; ya que se debe permitir la movilidad
de los habitantes y las lineas de buses, evitando impactos sociales negativos. En tal motivo, se ha
venido coordinando desde el reinicio de actividades (07/08/2023) con los habitantes y dirigentes
sobre los tramos que se estin interviniendo y de esta manera afectar lo menos posible a la
comunidad. La ejecucion por tramos implica un mayor plazo de intervencion total del proyecto.

En todo el abscisado del proyecto existe inconvenientes con las redes de agua potable y
alcantarillado; los rubros del contrato no contemplan dichos trabajos, por lo que primeramente se
debe sanear estos aspectos con las empresas de cada canton y las juntas de agua, para
posteriormente intervenir en los trabajos contratados; esto ocasiona retraso en las actividades, ya
que posterior a la excavacion se tiene que paralizar las tareas hasta que las empresas y juntas hagan
sus labores.
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La suspension de trabajos solicitada por el contratista y aprobada por fiscalizacion, que se referia
al mal estado de redes de agua potable-alcantarillado y falta de profundidad en las mismas; fueron
solucionados de manera coordinada con la junta de aguas de Ilumdn y con la empresa EPAA-AA
de los tramos en intervencion.

De acuerdo con lo indicado en Oficio s/n, ID: 45738, emitido por parte del Sr. Alfonso

Segovia — presidente de la Junta de Aguas de Ilumdn; dicha junta no tiene recursos para la
construccion de las acometidas de agua potable, por lo que es necesario que la empresa contratista
realice estos trabajos a través de una orden de trabajo, la ejecucion de estas labores representa
tiempo y demoras en trabajos concatenados.

De la misma forma para asegurar el acabado final del nivel de adoquinado es completamente
necesario ejecutar la subida de pozos de revision de alcantarillado por parte de la empresa, estos
trabajos conllevan tiempo y recursos, que de iqual manera deben ser traducidos en una orden de
trabajo.

En funcion de lo indicado en los pdrrafos anteriores, serialo que las circunstancias que estin
motivando los retrasos en la ejecucion de los trabajos no fueron previstas en la etapa anterior a la
suscripcion del contrato, las mismas estan afectando directamente en los rendimientos de varios
rubros y por ende en el plazo establecido; ante lo cual, a criterio de fiscalizacion es procedente la
solicitud emitida por el contratista y sugiero se debe aprobar la prérroga de plazo de 60 dias
calendario.”

Que, el 06 de octubre de 2023, el administrador y el fiscalizador de la obra, conjuntamente
con el contratista, suscribieron el ACTA DE PRORROGA DE PLAZO No. 1, que prorroga
el plazo de la obra por 60 dias, conviniendo en que la nueva fecha de terminacién del
plazo contractual sea el 14 de marzo de 2024. De lo actuado, se establece que la
administradora y el fiscalizador actuaron sin competencia, y ademas, dicha prérroga no
cuenta con el informe del administradora del contrato, lo que contraviene lo consagrado
en el art. 76, numeral 7, literal 1) y art. 82 de la Constitucién, asi como lo sefialado en el
art. 6, numeral 9.2 de la LOSNCP, y el art. 14, numeral 8 de la Codificaciéon y
Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Pablica vigente a la convocatoria del procedimiento LICO-GPI-001-2022, la clausula
cuarte de las Condiciones Generales de los Pliegos de Licitacion de Obras Version
SERCOP 1.1 del procedimiento LICO-GPI-001-2022 y la Clausula Novena PRORROGAS
DE PLAZO, numeral 9.03 del contrato, razén por la cual, este acto administrativo es nulo
de conformidad a lo instituido en los arts. 99, 100, 103, 104, 105, numerales 1, 3 y 8 del
COA.

Que, mediante Resoluciéon Administrativa Nro. PCIP-046-2023, de 04 de diciembre del
2023, el Economista Richard Oswaldo Calderén Saltos, Prefecto de la Provincia de
Imbabura, al amparo del articulo 6, numeral 9a, de la LOSNCP, resolvi6é delegar al
Director General de Vialidad e Infraestructura “(...) la direccion y gestion en las fases
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preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion; derivados de los procedimientos de
contratacion piiblica que se lleven a cabo en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria e infima cuantia, a excepcion de la declaratoria de
emergencia, determinado en la LOSNCP, de acuerdo al siguiente detalle:

Prefectura de Imbabura

Funcionario Delegado PO COEFICIENTE Y
PROCEDIMIENTO

litular de la Direccion Bienes, Servicios y De acuerdos a los tipos y

General Administrativa Consultorias vrocedimientos en todos los
montos de contratacion seguin
rorresponda.

litular de la Direccion Dbras vy Consultorias de De acuerdos a los tipos y
General —de  Vialidad e fiserio, estudios de obras y procedimientos en todos los
[nfraestructura fiscalizacion de obras montos de contratacion seguin
rorresponda.

Que, el 27 de marzo de 2024, con Oficio No. 004-CVI-2024, el contratista solicité una
prorroga de plazo de 60 dias argumentando: “(...) Antonio Ante como de la comunidad (...)
se saturo el suelo (...) de manera que se perdieron 15 dias en dichas reparaciones (...) en el sector
Iluman (...) no han concluido los trabajos de levantado de pozos de CNT (...) retrasan
significativamente en al menos 20 dias. (...) Tramo Los Otavalos perteneciente al canton Antonio
Ante y San Vicente perteneciente al canton Ibarra, (...) se realizarin trabajos de acometidas
domiciliarias nuevas (...) retrasando el cronograma en 25 dias.” Finalmente, el contratista
sefiala que en algunos tramos no se puede intervenir sin que previo se realicen trabajo
por parte de las Empresas de Agua Potable de Antonio Ante y Otavalo.

Que, el 07 de mayo de 2024, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFVRH-2023-0590-
M, el fiscalizador de la obra, en atencion al Oficio No. No. 004-CVI-2024 en sus
justificaciones y conclusiones sefial6:

La via San Antonio — Peguche, al ser una carretera de vital importancia para los pobladores de los
cantones: Ibarra, Antonio Ante y Otavalo; se imposibilita realizar en una sola etapa la intervencion
de todo el abscisado determinado en el contrato; ya que se debe permitir la movilidad de los
habitantes y las lineas de buses, evitando impactos sociales negativos. En tal motivo, se ha venido
coordinando con los habitantes y dirigentes sobre los tramos que se estdn interviniendo, para de
esta forma afectar lo menos posible a la comunidad. La ejecucion por tramos implica un mayor
plazo de intervencion total del proyecto.

En todo el abscisado del proyecto existe inconvenientes con las redes de agua potable y
alcantarillado; dentro del presupuesto del contrato no se contemplan dichos trabajos, por lo que
primeramente se debe sanear estos aspectos con las empresas de cada canton y las juntas de agua,
para posteriormente intervenir en los trabajos contratados; esto ocasiona retrasos en las actividades
criticas, ya que posterior a la excavacion hasta el nivel de sub rasante se tiene que paralizar las
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tareas hasta que las empresas y juntas hagan sus labores.

Se detalla a continuacion observaciones puntuales en los tramos faltantes de ejecucion del proyecto;
se indica que existen actividades que deben efectuarse de manera coordinada con los habitantes,
empresas de agua potable y alcantarillado, juntas de agua, contratista y GAD-PI, para poder
culminar con el objeto del contrato.

CANTON PARROQUIA COMUNIDADES [TRABAJOS POR EJECUTAR

+ En el tramo 0+000 a 1+800 se tiene que
realizar los trabajos de colocacion de redes
v acometidas de agua potable y
alcantarillado por parte de la empresa
EMAPA-I; fiscalizacion y administracidn
el contrato han emitido informe y oficios
kin obtener respuesta oficial por parte de la
IBARRA SAN ANTONIO SAN VICENTE Empresd.

+ A fecha 06/05/2024 se estdn ejecutando la
colocacion de redes de agua potable entre
as abscisas 14600 a 14800 por parte de
EMAPA-L

+ Se ofrece por parte de la empresa terminar
os trabajos de colocacion de redes hasta la
pbscisa 14000 con fecha 20/05/2024.

+ En el tramo 24800 a 44920 una vez que se
realice la excavacion a nivel de subrasante
ke tiene que ejecutar el arreglo de las
pcometidas de agua potable y alcantarillado
jque van ser afectadas.

+ Se efectia una reunicn de trabajo con
fecha 11/04/2024 entre la comunidad,
dirigentes, empresa contratista y
fiscalizacion; en dicha reunidn se indica es
necesario que la empresa EPAA-AA llegue

1.OS OVALOS, a N o
ANTONIO ANTE |ANDRADE MARIN [SANTA ISABEL, ['Uf ACUerto por escrilo con fd comunmca
PILASCACHO para que las reparaciones de conexiones

domiciliarias sean ejecutadas por la

empresa o por los propietarios.

+ Mo existe hasta el 07/05/2024 un

documento escrito, donde se certifique que

ke llegd a un acuerdo entre pobladores v la

empresa EPAA-AA.

+ El contrato del adoquinadoe San

Antonio - Peguche, no contempla estas
tividades por las competencias y
rvicios prestados por cada institucion.
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CANTON PARROQUIA COMUNIDADES TRABAJOS POR EJECUTAR

+ En el tramo 0+000 a 1+800 se tiene que
realizar los trabajos de colocacion de redes
v acometidas de agua potable y
lcantarillado por parte de la empresa
MAPA-I; fiscalizacion y administracidn
| contrato han emitido informe y oficios
in obtener respuesta oficial por parte de la

Mpresa.

A fecha 06/05/2024 se estin ejecutando la
locacion de redes de agua potable entre
as abscisas 14600 a 1+800 por parte de
MAPA-L
Se ofrece por parte de la empresa terminar
os trabajos de colocacion de redes hasta la
bscisa 14000 con fecha 20/05/2024.

En el tramo 24800 a 44920 una vez que se
alice la excavacion a nivel de subrasante
g tiene que ejecutar el arreglo de las
ometidas de agua potable y alcantarillado
ue van ser afectadas.

Se efectia una reunidn de trabajo con
echa 1 141042024 entre la comunidad,
irigentes, empresa contratista y
iscalizacion; en dicha reunion se indica es
ecesario que la empresa EPAA-AA llegue
un acuerdo por escrito con la comunidad
a que las reparaciones de conexiones
miciliarias sean ejecutadas por la
mpresa o por los propietarios.

No existe hasta el 07/05/2024 un
cumento escrito, donde se certifique que
e llegd a un acuerdo entre pobladores v la
mpresa EPAA-AA
El contrato del adoguinado San
ntonio - Peguche, no contempla estas
tividades por las competencias y
rvicios prestados por cada institucion.

B AREA SAN ANTONIO SAN VICENTE

[.OS OVALOS,
ANTONIO ANTE ANDEADE MARIN  [SANTA ISABEL,
PILASCACHO

Con base a las observaciones informadas se determina que existen varios tramos del proyecto donde
se presentan actividades qué estin fuera del control de la empresa contratista y del GAD-PI; por
tanto, se incurre en la clausula novena, literal c), presentindose cambios de las actividades
previstas en el cronograma, generando el desplazamiento de actividades planificadas, que alteran
significativamente los plazos contractuales, que deben ser reformados.

En funcion de lo indicado en los pdrrafos anteriores, serialo que las circunstancias que estin
motivando los retrasos en la ejecucion de los trabajos no fueron anticipadas en la etapa anterior a
la suscripcion del contrato, las mismas estdn afectando directamente en los rendimientos de rubros
importantes y por ende en el plazo establecido; ante lo cual, a criterio de fiscalizacion. es procedente



PREFECTURA

CIUDADANA
DE IMBABURA

la solicitud emitida por el contratista y sugiero se debe aprobar la prorroga de plazo de 60 dias
calendario.
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Solicitando que, en su calidad de administrador de contrato, revise y avale el presente informe,
para proceder a redactar el Acta de Prorroga de plazo No 02.

Se adjunta al presente informe la Reprogramacion No 04 para su aprobacion.”

Que, el 07 de mayo de 2024, el administrador y el fiscalizador de la obra, conjuntamente
con el contratista, suscribieron el ACTA DE PRORROGA DE PLAZO No. 2, que prorroga
el plazo de la obra por 60 dias, conviniendo en que la nueva fecha de terminacién del
plazo contractual sea el 03 de agosto de 2024. De lo actuado, se establece que la
administradora y el fiscalizador actuaron sin competencia, y ademas, dicha prérroga no
cuenta con el informe del administradora del contrato, lo que contraviene lo consagrado
en el art. 76, numeral 7, literal 1) y art. 82 de la Constitucién, asi como lo sefialado en el
art. 6, numeral 9.2 de la LOSNCP, y el art. 14, numeral 8 de la Codificacién y
Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Puablica vigente a la convocatoria del procedimiento LICO-GPI-001-2022, la clausula
cuarte de las Condiciones Generales de los Pliegos de Licitacion de Obras Version
SERCOP 1.1 del procedimiento LICO-GPI-001-2022 y la Clausula Novena PRORROGAS
DE PLAZO, numeral 9.03 del contrato, razén por la cual, este acto administrativo es nulo
de conformidad a lo instituido en los arts. 99, 100, 103, 104, 105, numerales 1, 3 y 8 del
COA.

Que, el 23 de mayo de 2024, a través de Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0713-M,
el administrador del contrato comunicé al Delegado de la Maxima Autoridad, las
conclusiones y recomendaciones de las prérrogas contractuales 1y 2, sefialando para el
efecto lo siguiente:

“2.1 PRORROGA DE PLAZO 1
5.- CONCLUSION

Después de la exposicion de las causales es procedente autorizar la prérroga de plazo por 60 dias
ya que se han encontrado casos fortuitos que no son imputables al contratista, para dar
cumplimiento al objeto del contrato.

Dichas causales han sido sustentadas técnicamente y legalmente acorde al reglamento vigente de
inicio del proceso, los cuales fueron realizados como actos de buena fe para dar solucion a los
problemas presentados en el transcurso de la obra dando continuidad al Objeto del contrato.

6.- RECOMENDACION
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Se recomienda legalizar la prorroga de plazo por 60 dias toda vez que se ha detallado
cronoldgicamente los actos administrativos realizados en el proceso que se pone a su consideracion
para la legalizacion de los mismos ya que se encuentra sustentada por Fiscalizacion y
Administracion la procedencia de la misma.”

7.- PRORROGA DE PLAZO 2
10.- CONCLUSION

Después de la exposicion de las causales es procedente autorizar la prorroga de plazo por 60 dias
ya que se han encontrado casos fortuitos que no son imputables al contratista, para dar
cumplimiento al objeto del contrato.

Dichas causales han sido sustentadas técnicamente y legalmente acorde al reglamento vigente de
inicio del proceso, los cuales fueron realizados como actos de buena fe para dar solucion a los
problemas presentados en el transcurso de la obra dando continuidad al Objeto del contrato.

11.- RECOMENDACION

Se recomienda legalizar la prorroga de plazo por 60 dias toda vez que se ha detallado
cronologicamente los actos administrativos realizados en el proceso que se pone a su consideracion
para la legalizacion de los mismos ya que se encuentra sustentada por Fiscalizacion y
Administracion la procedencia de la misma.”

Que, el 23 de mayo de 2024, a través de Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0726-M,
el administrador del contrato, en alcance al Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0713-
M, comunicé al Delegado de la Maxima Autoridad de los cronogramas reprogramados a
casusa de las actas de prérrogas suscritas;

Que, el 23 de mayo de 2024, a través de Memorando Nro. PCI-DGVI-2024-363-M, el
Delegado de la Maxima Autoridad, en atencién a los Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-
2024-0713-M 'y Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0726-M requirié del sefior
Prefecto de Imbabura “(...) Serior Prefecto, conscientes de que las prorrogas se concedieron sin
considerar la normativa legal vigente y las consideraciones en el articulo correspondiente para
prorrogas del contrato correspondiente, solicito de la manera mds comedida se sirva disponer a
Procuraduria Sindica, proceda conforme lo determine la normativa legal vigente en los actos
administrativos de prorroga de plazo contractual de obra suscritos por los seriores fiscalizador,
administrador de contrato y contratista del documento legal que nos ocupa.” Mediante Sumilla
inserta en hoja de recorrido del memorando de la referencia la Maxima Autoridad
dispuso “Seriora Procuradora Sindica proceder conforme a normativa legal vigente.”

Que, es necesario corregir lo actuado por el administrador del contrato y el fiscalizador
de la obra respecto de los actos administrativos de prérroga del plazo contractual de la
obra, y revestirlos de legalidad, y para ello, se recurre a la institucion juridica de la
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nulidad, para que con efecto retroactivo y de conformidad con la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, surtan efecto una vez cumplan con el
procedimiento que la norma ha dispuesto.

En ejercicio de las competencias, atribuciones y responsabilidades establecidas en los arts.
238 y 263 de la Constitucion, CRE; arts. 40, 41, 50 literales a) y h) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; art. 106 del Coédigo
Organico Administrativo, COA; arts. 6, numeral 9.2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica, LOSNCP; art. 14, numeral 8 de la Codificaciéon y
Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Puablica vigente a la convocatoria del procedimiento LICO-GPI-001-2022, la clausula
cuarte de las Condiciones Generales de los Pliegos de Licitacion de Obras Version
SERCOP 1.1 del procedimiento LICO-GPI-001-2022 y la Cldusula Novena PRORROGAS
DE PLAZO, numeral 9.03 del contrato;

RESUELVE

Art. 1.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado por el administrador del contrato y el
fiscalizador de la obra, respecto de los actos que concedieron las prérrogas contractuales
del Contrato No. 086-GPI-PS-2022, a través de ACTA DE PRORROGA DE PLAZO No. 1
y ACTA DE PRORROGA DE PLAZO No. 2, por haber contravenido lo sefialado en los
arts. 76, numeral 7, literal 1) y art. 82 de la CRE; asi como lo sefialado en el art. 50, literales
a) y h) del COOTAD; el art. 6, numeral 9.2 de la LOSNCP; art. 14, numeral 8 de la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica vigente a la convocatoria del procedimiento LICO-GPI-001-2022, 1a
clausula cuarte de las Condiciones Generales de los Pliegos de Licitacion de Obras
Version SERCOP 1.1 del procedimiento LICO-GPI-001-2022 y la Clausula Novena
PRORROGAS DE PLAZO, numeral 9.03 del contrato, y por haber incurrido en los arts.
103, 104, 105, numerales 1, 3 y 8 del COA.

Art. 2-DECLARAR LA PROROGA DEL PLAZO CONTRACTUAL DE LA OBRA por
120 dias del Contrato No. 086-GPI-PS-2022, y en consecuencia, su nueva fecha de
terminacion contractual es el 03 de agosto de 2024, con base en el Oficio No. 0014-CVI-
2023, de 09 de agosto de 2023 y Oficio No. 004-CVI-2024 de 27 de marzo de 2024, suscrito
por el contratista, informes motivados en Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFVRH-2023-
1108-M de 06 de octubre de 2023 y Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFVRH-2023-0590-M de
07 de mayo de 2024, suscrito por el fiscalizador de la obra, e, informes contenidos en
Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0713-M y de Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-
2024-0726-M suscritos por el administrador del contrato, ambos el 23 de mayo de 2024.

Art. 3.- DISPONER la notificacién de la presente resolucion al contratista, con copia a la
administradora del contrato y fiscalizador de obra. El administrador del contrato sera el
responsable de la notificacién en aplicaciéon de la Clausula Vigésima Quinta del contrato,
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asi como de la publicaciéon del presente acto administrativo en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE).

Art. 4.- De la ejecucion de la presente Resolucion encarguese al administrador del
contrato y al fiscalizador de la obra.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su suscripcién, sin perjuicio
de su publicacién en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

Dado y firmado en el despacho del sefior Prefecto Provincial de Imbabura, en la ciudad
de Ibarra, provincia de Imbabura a los 27 dias del mes de mayo de 2024.

Ec. Richard Calderdn Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

CERTIFICO: que la presente Resoluciéon fue dada en el despacho del sefior Prefecto
Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura a los 27 dias del
mes de mayo de 2024.
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Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL
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