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RESOLUCION Nro. PCI-P-026-2024
RECURSO DE APELACION

Ec. Richard Calderdn Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Considerando:
I. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Corresponde al acto administrativo que resuelve la caducidad de la potestad
sancionadora de 03 de abril de 2024, dentro del Proceso Administrativo Sancionador Nro.
GPI-DGAM-CA-2023-059 suscrito por el Abg. Mauricio Fuentes, en calidad de Comisario
Ambiental del GAD Provincial de Imbabura, que en la parte pertinente indica:

“1. DECLARAR la caducidad de la potestad sancionadora dentro del Proceso Administrativo
Sancionador N°GPI-DGAM-CA-2023-059, seguido en contra de la seriora Elina Anatolia
Jiménez Viana, en calidad de operadora del Proyecto “Planta Faenadora Reproavi. 2. DISPONER
el ARCHIVO del Proceso Administrativo Sancionador N° GPI-DGAM-CA-2023-059 seguido en
contra de la sefiora Elina Anatolia Jiménez Viana, en calidad de operadora del Proyecto “Planta
Faenadora Reproavi (...). 3. VERIFICAR si no ha operado la prescripcion de conformidad al Art.
245 del Codigo Orgdnico Administrativo, con el objeto de dar inicio al respectivo proceso
administrativo sancionador correspondiente (...)"

Mediante correo electrénico, de fecha 04 de abril de 2024, remitido por Jhoana Cecilia
Andrade Calderon desde el correo institucional jcandrade@imbabura.gob.ec a los correos
ambientlex@gmail.com y jairlenin@hotmail.com; sefialadas por la sefiora Elina Anatolia
Jiménez Viana, en calidad de representante legal y operadora del Proyecto “Planta
Faenadora REPROAVI CIA. LTA”, el cual fue notificado la Resoluciéon del Proceso
Administrativo Sancionador N° GPI-DGAM-CA-2023-059.

II. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

Mediante escrito de 22 de abril de 2024 la administrada, la senora Elina Anatolia Jiménez
Viana, en calidad de representante legal del Proyecto “Planta Faenadora REPROAVI”,
interpuso recurso de apelacion al ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESULVE LA
CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONADORA, de 3 de abril de 2024, dentro del
Proceso Administrativo Sancionador No. GPI-DGAM-CA-2023-059 y solicit6: “se declare
la nulidad mediante recurso el Recurso De Apelacion por se vulneraron mis derechos (sic), se
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cometieron vicios procedimentales, defectos en la tramitacion, infraccion a los plazos para analizar
la caducidad, se omitio deliberadamente el procedimiento establecido yendo en contra de la ley y
las normas constitucionales (...)".

El Mgter. Patricio Burbano Palacios, Subprocurador Sindico (S) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, en su calidad de delegado por el Prefecto
Provincial de Imbabura es competente para sustanciar en procedimiento administrativo,
los recursos de apelaciéon que sean interpuestos sobre los actos administrativos emitidos
por el Comisario Ambiental, de conformidad con lo previsto en el Art. 224 y siguientes
del Cédigo Organico Administrativo, mediante memorando N° PCI-PS-SPS-2024-0119-
M de 21 de mayo de 2024, remite al Prefecto Provincial el informe juridico, que recoge las
actuaciones administrativas relevantes y fundamentales para la expedicion de la
correspondiente Resolucion administrativa por parte de la Autoridad competente.

III. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas
en los articulos 11, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucién de la
Republica. Articulos 2, 3, 14, 16,17, 19, 22, 29, 33, 100, 101, 158, 159, 162, 203, 213, 217, 219,
224,244,y el Libro II del Cédigo Organico Administrativo.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por el Mgter. Patricio
Burbano Palacios, Subprocurador Sindico (S), en su calidad de delegado por el Prefecto
Provincial de Imbabura y es resuelto por el Prefecto Provincial de Imbabura, en ejercicio
de sus atribuciones legales, con fundamento en el articulo 47 del Cédigo Organico
Administrativo y 49 del COOTAD.

IV. ANALISIS JURIDICO

El Mgter. Patricio Burbano Palacios, Subprocurador Sindico (S), en su calidad de
delegado por el Prefecto Provincial de Imbabura es competente para sustanciar en
procedimiento administrativo, los recursos de apelaciéon que sean interpuestos sobre los
actos administrativos emitidos por el Comisario Ambiental, de conformidad con lo
previsto en el Art. 224 y siguientes del Cédigo Organico Administrativo, mediante
memorando N° PCI-NA-PS-SPS-2023-0159-M de 19 de julio del 2023, remite al Prefecto
Provincial el informe juridico referente al recurso de apelacion, interpuesto por Elina
Anatolia Jiménez Viana, en calidad de representante legal y operadora del Proyecto
“Planta Faenadora REPROAVI CIA. LTA mediante correo electrénico de fecha 04 de abril
de 2024.
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Dentro de su impugnacion la recurrente solicité “(...) se declare la nulidad mediante recurso
el recurso de apelacion por se vulneraron mis derechos (sic), se cometieron vicios procedimentales,
defectos en la tramitacion, infraccion a los plazos para analizar la caducidad, se omitio
deliberadamente el procedimiento establecido yendo en contra de la ley y de las normas
constitucionales”

Analisis del procedimiento administrativo sancionador.

Mediante memorando N° PCI-PS-SPS-2024-0119-M de 21 de mayo de 2024, suscrito por
el Mgter. Patricio Burbano Palacios, Subprocurador Sindico (S) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, en su calidad de delegado por el Prefecto
Provincial de Imbabura remite al Prefecto Provincial el informe juridico, que recoge las
actuaciones administrativas relevantes y fundamentales para la expedicion de la
correspondiente Resolucién administrativa por parte de la Autoridad competente, dentro
del  Proceso  Administrativo  Sancionador = Nro. GPI-DGAM-CA-2023-059;
consecuentemente, se consideran los siguientes aspectos previo a resolver lo que en
derecho corresponde.

Competencia del Prefecto Provincial de Imbabura

En relacién con el articulo 226, y, el inciso primero del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; del articulo 50 literal t) del Cédigo Organico Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; del articulo 219 inciso segundo del Cédigo
Orgénico Administrativo y el articulo 30 de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento
de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, se tiene que la méxima autoridad de la administraciéon publica; esto es, el sefior
Prefecto de Imbabura es competente para conocer y resolver las impugnaciones
administrativas como el presente recurso de apelacion.

Legitimacion Activa del impugnante

De acuerdo con lo establecido en el articulo 217 numeral 1 Cédigo Organico
Administrativo y conforme las partes que han intervenido en el Proceso Administrativo
Sancionador No. GPI-DGAM-CA-2023-059, se tiene que la sefiora Elina Anatolia Jiménez
Viana, es la representante legal, Gerente General y operadora de la compafiia
“REPROAVI CIA. LTA,; por lo tanto, es la persona interesada y legitimada para
interponer el recurso de apelacion.
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Temporalidad para interponer el Recurso de Apelacion

En concordancia con los art. 158 y 159 del COA, se entiende por término sélo los que
pueden establecerse en dias, y se excluyen del computo de términos los sdbados,
domingos y los declarados feriados. Ademas, los términos y plazos son maximos y
obligatorios.

Conforme el art. 224 del COA, la oportunidad para presentar el recurso de apelacion es
en dias término, contados a partir de la notificacion del acto administrativo acto
administrativo impugnado, es decir, el recurrente debe contabilizar solo los dias
laborales.

Si el recurrente presenta un recurso de apelacion fuera de término, entonces el mismo no
podré ser objeto de anélisis por ser extempordneo, por haber precluido la oportunidad
de impugnacién, esto es asi porque, los términos son maximos y obligatorios, y més atn,
cuando se trata de la interposicién de recursos administrativos, contrario sensu, se viviria
en un permanente estado de incertidumbre juridica y, con ello, la imposibilidad de que
los actos administrativos sean ejecutables y causen estado en via administrativa. ! De ahi
que el término para interponer el recurso de apelacion ademas de méximos y obligatorios
son perentorios.

Ahora bien, se tiene que la recurrente Elina Anatolia Jiménez Viana fue notificada el dia 4
de abril de 2024 con la resoluciéon administrativa dentro del Proceso Administrativo
Sancionador GPI-DGAM-CA-2023-059 notificacién, como obra a foja 28 del expediente
administrativo.

Bajo el computo del término de 10 dias, la recurrente contaba hasta el dia 17 de abril del
2024 para presentare el recurso de apelacion al acto administrativo correspondiente, sin
embargo, dicho recurso, fue presentado el dia 22 de abril de 2024, por lo que operé el
principio de preclusién, deviniendo en extemporaneo.

Es importante sefalar que, en atencion al art. 230 del COA, esta Prefectura estd dentro
del término para resolver el presente recurso de apelacion.
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V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 47 y 230 del
Codigo Organico Administrativo, articulo 49 literal h) del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, concordante con el
articulo 40 de la Ordenanza que regula el funcionamiento de la Comisaria Ambiental del
GAD Provincial de Imbabura;

RESUELVE

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico contenido en el
Memorando N° PCI-PS-SPS-2024-0119-M de 21 de mayo de 2024, suscrito por el Mgter.
Patricio Burbano Palacios, Subprocurador Sindico (S) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, en su calidad de delegado por el Prefecto
Provincial de Imbabura para sustanciar en procedimiento administrativo, los recursos de
apelacion que sean interpuestos sobre los actos administrativos emitidos por el Comisario
Ambiental, de conformidad con lo previsto en el Art. 224 y siguientes del Coédigo
Orgénico Administrativo.

Articulo 2.- INADMITIR el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Eliana
Anatolia Jimenez Viana, Gerente General y Representante legal de la Compafiia y
Operadora de “REPROAVI CIA. LTA por extemporédneo, al amparo de lo dispuesto por
el Art 240 del Codigo Orgéanico Administrativo.

Articulo 3.- REMITIR el presente expediente administrativo a la funcién Instructora de
la Comisaria Ambiental, a fin de que inicie un nuevo procedimiento sancionador, siempre
que no haya prescrito la infraccién, con el objeto de ejercer debidamente la facultad
sancionadora.

Articulo 4.- DISPONER notificar con el contenido de la presente Resolucién a la sefiora
Elina Anatolia Jiménez Viana, en calidad de representante legal y operadora del Proyecto
“REPROAVI CIA. LTA” en los correos electronicos ambientlex@gmail.com vy
jairlenin@hotmail.com sefialados en el expediente Administrativo Sancionador GPI-
DGAM-CA-2023-059; asi como también a las dependencias administrativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura pertinentes, para los fines
consiguientes.



mailto:ambientlex@gmail.com

PREFECTURA ‘

CIUDADANA
DE IMBABURA

Prefectura de Imbabura

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrara en vigor a partir de su suscripcién, sin perjuicio
de su publicacién en el dominio web institucional.

Dado y firmado en el despacho del sefior Prefecto Provincial de Imbabura, en la ciudad
de Ibarra, provincia de Imbabura a los 22 dias del mes de mayo de 2024.

Fi imadu el ect vdr&wi%
" CALDERON SALTCS

Ec. Richard Calderdén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEIMBABURA

CERTIFICO: que la presente Resolucion fue dada en el despacho del sefior Prefecto
Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura a los 22 dias del
mes de mayo de 2024

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL
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