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RESOLUCION Nro. PCI-P043-2023

Ec. Richard Oswaldo Calderon Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que las resoluciones de los poderes publicos serdn motivadas; y que no habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”’;

Que, el articulo 83, numeral 1 de la Carta Magna, dispone: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente (...) ”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema ordena: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion y la ley. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autdbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la RepUblica dispone: “Los gobiernos
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas ”;

Quie, el articulo 288 de la Carta Magna ordena: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
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economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”’;

Que, el articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece lo siguiente: “Los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este
Caodigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden ”’;

Quie, el articulo 41, en el literal ) del COOTAD, establece como una de las funciones
del gobierno autébnomo descentralizado provinciales: “e) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco
prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas,
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad ”;

Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestion por contrato ordena: “En la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, los gobiernos autdnomos descentralizados observaran las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la
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contratacion publica”,

Que, conforme lo dispone el articulo 50 literal a) del COOTAD en concordancia con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, le corresponde al Prefecto ejercer la representacion legal del
gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo-COA sefiala: "La funcién
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegia la delegacién de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas";

Que, el en articulo 9 del Cddigo Orgéanico Administrativo, sefiala: "Principio de
coordinacion. -Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones™;

Que, el articulo 98 ibidem respecto al acto administrativo sefiala: “Acto administrativo es
la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedaréa constancia en el expediente administrativo ”;

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo. - Requisitos de validez del acto
administrativo. Son requisitos de validez: “I. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4.
Procedimiento 5. Motivacion”;



Que, el articulo 100 del COA, prescribe: “Motivacion del acto administrativo. En la
motivacion del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica
o0 principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de
los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que
conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen
juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a
otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo
y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision
que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado”;

Que, el articulo 125 del Codigo Organico Administrativo, define al contrato
administrativo, indicando “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos,
entre dos 0 més sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa.
Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la
materia’’;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP, establece: “Objeto y Ambito. -Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria (...) ",

Que, el articulo 4 de la norma antes citada dispone que los contratos derivados de los
procedimientos de contratacion publica observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y participacién nacional;

Quie, el articulo 73 de la LOSNCP determina que las garantias otorgadas por un banco o
institucion financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos son
incondicionales, irrevocables y de cobro inmediato, por lo que no se admitird clausula
alguna que establezca tramite administrativo previo bastando para su ejecucion, el
requerimiento por escrito de la beneficiaria de la garantia;

Que, el articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
ordena: “Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podré declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los
siguientes casos: “I. Por incumplimiento del contratista; (...) 4. Por suspension de los
trabajos, por decision del contratista, por mas de sesenta (60) dias, sin que medie fuerza
mayor o caso fortuito; (...) ",

Que, el articulo 95 de la norma ibidem sefiala: “Notificacion y Tramite. - Antes de
proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista,
con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitiran los informes técnico y econémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del
contratista. La notificacion sefialara especificamente el incumplimiento o mora en que
ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertira que, de no
remediarlo en el término sefialado, se dara por terminado unilateralmente el contrato.
Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podré dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la méxima autoridad de la Entidad Contratante, que se



comunicara por escrito al contratista y se publicara en el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no
se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de
parte del contratista. Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta
en mora del cumplimiento de sus obligaciones econdémicas en el caso de que el anticipo
que les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado.
La forma de calcular la amortizacion del anticipo constara en el Reglamento respectivo.
Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econémicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y
éste mantenga obligaciones econdmicas pendientes de pago. La declaracién unilateral
de terminacion del contrato daré derecho a la Entidad Contratante a establecer el avance
fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de
terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para
realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectla el pago, debera
cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago. La Entidad
Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion de los dafios y
perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante podra volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue
terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca
en el reglamento de aplicacion de esta Ley”;

Que, el articulo 98 respecto al Registro de incumplimientos, indica: “Las entidades
remitirén obligatoriamente al Servicio Nacional de Contratacion Publica a la némina de
todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones
contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados, acomparfiando los
documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por
cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro
sera responsabilidad del Servicio Nacional de Contratacién Publica. Para este fin, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica y las instituciones del Sistema Nacional de
Contratacion Publica procuraran la interconexion e interoperabilidad de sus sistemas
de informacion y bases de datos. EI Reglamento establecera la periodicidad, requisitos,
plazos y medios en que se remitira la informacion. El Registro de incumplimientos sera
informacion piiblica que constard en el Portal COMPRAS PUBLICAS”.

Quie, el articulo 295 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica-RGLOSNCP sobre la Administracion del Contrato establece:
“En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u ordenes de
compra, las entidades contratantes designaran de manera expresa a un administrador
del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones contractuales (...)";

Que, el articulo 310 del RGLOSNCEP referente a la Terminacion unilateral del contrato
establece: “La terminacion unilateral del contrato procedera por las causales
establecidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
siguiendo el procedimiento establecido en la misma”;
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Quie, el articulo 311 del RGLOSNCP sefiala respecto a la resolucién de la terminacion
unilateral y anticipada: “La resolucion de terminacion unilateral del contrato observard
los requisitos establecidos en el articulo 99 del Cdédigo Organico Administrativo y
recogerd las partes pertinentes de los informes técnico, econémico y juridico. La
resolucién de terminacién unilateral del contrato sera publicada en el portal de
COMPRASPUBLICAS e inhabilitara al contratista registrado en el Registro Unico de
Proveedores (RUP). La resolucion debera sefialar expresamente la terminacién
unilateral del contrato y declararal contratista como incumplido” (Sic);

Quie, el articulo 312 del RGLOSNCP, en cuanto a notificacion de terminacion unilateral
del contrato dispone: “En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se
establecerd el avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y
contable del contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir
de la fecha de notificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista
pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del
contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el
valor del anticipo no devengado debidamente reajustado. La misma deberd ser notificada
igualmente a la empresa de seguros, banco, o institucion financiera que haya emitido las
garantias. En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del
término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedira por escrito al
garante que, dentro del término de diez dias contado a partir del requerimiento, ejecute
las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central
del Ecuador, que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago”;

Que, el Gobierno Provincial de Imbabura y el Ingeniero Christian Tutillo Camacho
Contratista del GPI, el 21 de junio de 2021, suscriben el Contrato No. 004-GPI-PS-2021
del proceso No. LICO-GPI1-001-2020, que tiene por objeto: “ADOQUINADO DE LA
VIA GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO - PIJAL ALTO, PARROQUIA
GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO”, con un plazo de 300 dias, por un
monto de USD 1°950.500,56 mas IVA;

Que, en la Clausula Vigésima del Contrato No. 004-GPI-PS-2021 del proceso No. LICO-
GPI1-001-2020, numeral 20.01 se establece: “El contrato termina conforme lo previsto en
el articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las
Condiciones Particulares y Generales de los Pliegos. 20.02.- Causales de Terminacién
Unilateral del Contrato.- Tratandose del incumplimiento del CONTRATISTA, procedera
la declaracion anticipada y unilateral de la CONTRATANTE, en los casos establecidos
en el articulo 94 de la LOSNCP (...)”’;

Que, el Gobierno Provincial de Imbabura y el Ingeniero Christian Tutillo Camacho
Contratista del GPI, el 16 de septiembre de 2022, suscriben el Contrato Complementario
al Contrato No. 004-GPI-PS-2021 del proceso No. LICO-GPI-001-2020, que tiene por
objeto: “ADOQUINADO DE LA VIiA GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO -
PIJAL ALTO, PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ, CAN TON OTAVALO”, con
un plazo de 100 dias calendario a partir de la entrega del anticipo, por un monto de USD
156.039,96 maés IVA,;

Que, mediante Oficio Nro. PCI-DGFIS-JACO-2023-0131-0O, de 02 de octubre de 2023, el
Arquitecto Jose Miguel Andrade, Jefe de Administracion de Contratos de Obra, dirigido al
Ingeniero Mauricio Tutillo Camacho, Contratista, notifica respecto al abandono de trabajos
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por mas de 60 dias, Contrato No 004-GPI-PS-2021; y, en lo principal sefiala: “(...) Con estos
antecedentes, en calidad de Administrador del contrato, me permito comunicarle el
abandono de la obra por mas de 60 dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; por lo
que se procedera de acuerdo con la Normativa Legal Vigente, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, Codigo Orgdanico Administrativo”;

Que, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFVRH-2023-1098-M, de 04 de octubre de
2023, los Ingenieros Christian Javier Velasco Benavides y Daniel Carranza Quinatoa,
FISCALIZADORES 4, dirigido al Arquitecto José Miguel Andrade Heredia, Jefe de
Administracion de Contratos de Obra, entrega el informe de liquidacion técnico econémico
y plazos del contrato No. 004-GPI-PS-2021;

Que, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-JACO-2023-0336-M, de 05 de octubre de
2023, el Arquitecto José Miguel Andrade, Administrador del Contrato en referencia, dirigido
al Procurador Sindico, remite el INFORME PARA TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO No. 004-GPI-PS-2021, POR INCUMPLIMIENTO Y ABANDONO DE LA
OBRA POR MAS DE 60 DIAS, que en su parte pertinente sefiala: “(...) Con estos
antecedentes, en calidad de Administrador del contrato me permito solicitar comedidamente,
realizar los tramites pertinentes para proceder con la Terminacion Unilateral del contrato,
de acuerdo al Art. 94 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
numerales 1 incumplimiento del contratista y 4 Por suspension de los trabajos, por decision
del contratista, por més de sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;
teniendo el contratista las siguientes multas, contrato principal de USD. 183.713.02 y
contrato complementario de USD. 44.257.5,3 a fecha de liquidacion de la obra, con un saldo
total a favor de de la Prefectura Ciudadana de Imbabura por USD. 228.288.55 y 60 dias de
abandono de la obra”;

Que, con memorando Nro. PCI-PS-2023-0203-M de 11 de octubre del 2023, el Dr. Andrés
Osejo remite el informe para terminacion unilateral del contrato No. 004-GPI-PS-2021, por
incumplimiento y abandono de la obras por mas de 60 dias, en el que concluye: “De
conformidad con la normativa expuesta, se puede concluir que antes de proceder con la
terminacion anticipada y unilateral de contrato es necesario previamente se proceda con la
notificacion de la decision de la Entidad Contratante (articulo 95 LOSNCP) ¢...)”

Que, mediante Oficio Nro. PCI-P-2023-0710-O, de 11 de octubre de 2023, el Economista
Richard Oswaldo Calderon, Prefecto Provincial de Imbabura, notifica al Ingeniero Mauricio
Tutillo Camacho, Contratista, con el siguiente contenido: “Por lo expuesto, en sujecion la
disposicién del articulo 94 y 95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, NOTIFICO a usted la decision institucional de terminar unilateralmente el Contrato N°
004-GPI1-PS-2021 del proceso LICO-GPI-001-2020 para la ejecucion de la obra
“CONSTRUCCION DE ADOQUINADO DE LA ViAS GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO —
PIJAL ALTO, PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO”; por mandato legal
se le concede el término de 10 dias, a fin de que proceda a remediar dichos incumplimientos,
caso contrario se aplicara lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; y, la entidad contratante procedera con la terminacion unilateral del
contrato, conforme la norma legal sefialada. Se adjunta: memorando Nro. PCI-DGFIS-JACO-
2023-0336-M de 05 de octubre del 2023 y la Liquidacion Economica del contrato”.

Que, mediante escrito presentado por el sefior Christian Mauricio Tutillo Camacho,
Contratista, dirigido al Economista Richard Oswaldo Calderdn Saltos, Prefecto Provincial de
Imbabura, de 26 de octubre de 2023, referente a la Contestacién a la notificacion de inicio del
proceso de terminacion unilateral del Contrato No 004-GPI-PS-2021 y su complementario,
en lo principal solicita: “(...) Con los antecedentes expuestos, los fundamentos de hecho y de
derecho; apegandonos a lo previsto en la Constitucion, la Ley; cumpliendo de forma efectiva
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los principios, garantias y derechos como la seguridad juridica, el debido proceso, la
motivacion, el principio de legalidad, interés general y debida ejecucion del contrato, solicito
a usted, se sirva disponer un analisis técnico y juridico de los argumentos esgrimidos en este
documento y se deje sin efecto la intencion de terminar unilateral y anticipadamente el
Contrato No. 004-GPI1-PS-2021, notificada el 12 de octubre de 2023 mediante Oficio Nro.
PCI-P-2023-0710-O de 11 de octubre de 2023,

Que, mediante Informe Técnico “Adoquinado Pijal-Gonzélez Suarez”, en Respuesta a
Oficio S/N del 26 de Octubre 2023, los Ingenieros Daniel Carranza Quinatoa y Christian
Velasco Benavides, Fiscalizadores de la Obra del Contrato Nro. 004-GPI-PS-2021, referente
al “ADOQUINADO DE LA VIA GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO - PIJAL ALTO,
PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO”, en su parte pertinente
sefialan: “(...) 7.1. En este informe se da contestacion al documento ingresado por el
contratista, en el cual como fiscalizadores nos ratificamos en la liquidacién técnico-
econdmica, cabe recalcar que esta contestacion es netamente de la parte técnica (...) 7.2. Se
ha dado oportuna respuesta a todas las solicitudes realizadas por el contratista, de las cuales
como fiscalizadores se ha tenido conocimiento a traves del sistema quipux, las contestaciones
fueron realizadas por el mismo medio y notificadas al correo electrénico del contratista,
(mauriciotutillo@hotmail.com), mismo que consta en el contrato. Es importante mencionar
que las notificaciones a partir del mes de julio 2023, se las han realizado exclusivamente
mediante correo electrénico ya que fue imposible localizar al contratista personalmente.
7.3.- Las Notificaciones realizadas al contratista se las ha realizado de acuerdo a lo que
establece el contrato en su Clausula Vigésimo Quinta. — DOMICILIO: “25.01.- Para todos
los efectos de este contrato, las partes convienen en sefialar su domicilio en la ciudad de
Ibarra. 25.02.- Para efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefialan como su
direccion, las siguientes: EI CONTRATISTA: Ciudad: Ibarra Calle: Fernando Daquilema
N° 1-122 y Luis Felipe Borja Teléfonos: 0999660808 Correo electrénico:
mauriciotutillo@hotmail.com” Se pone en manifiesto que las notificaciones realizadas al
contratista fueron enviadas por medio del correo electrénico detallado en el contrato, a su
debido momento y de manera oportuna. Es pertinente indicar que en varias ocasiones se
intentd hacer una entrega fisica de los documentos dirigidos al contratista, pero se pudo
evidenciar a través de la duefia del inmueble que, en la direccion indicada, el contratista ya
no reside desde un tiempo atras. Lo cual el contratista nunca informé a la Institucién. 7.4.
En el proceso de revisién de planillas previo a la liquidacién técnico-econémica, se pudo
evidenciar en los informes y en el libro de obra, que los problemas en la obra no empezaron
el mes de junio, como el contratista pretende mal informar y hacer quedar mal al personal
técnico del Gobierno Provincial de Imbabura, més bien es claro y se puede evidenciar que
los problemas del contratista respecto a la ejecucion de esta obra son desde mucho tiempo
atras. 7.5 Es pertinente aclarar lo mencionado por el contratista sobre la culpabilidad del
abandono de los trabajos, que quiere hacer recaer sobre los fiscalizadores al mencionar
“poner a la comunidad en contra del contratista (ustedes conocen que nuestra maquinaria
esta retenida por la comunidad por falta de pago al personal operativo)”, hecho que carece
I6gica y veracidad, ya que fiscalizacion tiene relacion directa con el contratista mas no con
la comunidad y son los propios actos del contratista al no cancelar los haberes de sus
trabajadores (miembros de la comunidad), los que ocasionaron que la misma comunidad
decida retener la maquinaria al contratista. 7.6. Respecto a la suspension de la obra y
ampliacion de plazo, en el presente informe se ha demostrado que la obra no se encuentra
suspendida mas bien existe un abandono unilateral e injustificado por parte del contratista,
de igual manera la ultima ampliacion de plazo solicitada por el contratista se le negé con
causales justos y su negativa fue respondida en su momento con los justificativos del caso.
7.7. Como fiscalizacion se verifica y revisa la ejecucion de trabajos realizados en el sitio de
la obra, por lo tanto, se certifica y se paga rubros de trabajos ejecutados y terminados en
obra, mas no es posible cancelar materiales que el contratista ha comprado como este
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pretende hacer creer incorporando facturas, asi como también presentando facturas de
alquiler de maquinaria que no estuvo en la obra, como lo demuestran los informes de
fiscalizacion y el libro de obra, donde en reiteradas ocasiones se le solicitd al contratista
disponer en obra el equipo minimo requerido. 7.8. Con facturas del hermano del contratista
el Ing. Pablo Tutillo, con fecha 25 de octubre de 2023, se pretende demostrar una supuesta
amortizacion del anticipo, por concepto de alquiler de maquinaria, misma que no fue
ofertada por el contratista, otra razon por la que no puede ser tomada en cuenta, para la
amortizacion pretendida. 7.9. Hasta la presente fecha los trabajadores del contratista
quienes pertenecian a la misma comunidad de Pljal han indicado que encuentran impagos,
por los trabajos realizados en aproximadamente 5 meses, razon por la cual la decision de la
comunidad ante el perjuicio causado por el contratista fue de retener la maquinaria del
contratista hasta que se realicen los pagos por su trabajo realizado. De igual manera se ha
comprobado que desde el mes de junio 2023 el contratista se encuentra en mora con el
Instituto Nacional de Seguridad Social IESS. 7.10. Se pudo evidenciar en el documento
ingresado por el contratista que, este no tiene claro el avance de la obra, ya que en ciertos
item hace referencia a un valor, y en otros items pone valores diferentes a los que se hace
mencion en un inicio, se ratifica que el anticipo ain no ha sido devengado conforme a lo
establecido en la liquidacion técnico-econémica. 7.11. De acuerdo al art 95 de la LOSNCP
en su tercer inciso dice: Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta
en mora del cumplimiento de sus obligaciones econdémicas en el caso de que el anticipo que
les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. De igual
manera en el sexto inciso dice: La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar
la indemnizacién de los dafios y perjuicios, a que haya lugar. Con lo antes indicado el
contratista no ha hecho el minimo intento de remediar la situacion, en su lugar pone muchas
excusas y esta incumpliendo con este articulo, excusas que han provocado un perjuicio a la
comunidad ya que la gente se encuentra con enfermedades respiratorias ocasionadas por el
polvo, de igual manera no pueden sacar sus productos, todo esto ocasionado por el
incumplimiento del contratista y abandono injustificado de la obra por mas de 60 dias. 7.12.
El contratista no puede poner en duda la experiencia de los fiscalizadores, caso contrario
debera demostrar dicha falsedad, ya que el personal de la Direccion General de
Fiscalizacion del Gobierno Provincial de Imbabura, se encuentra capacitado, y cumple con
los requerimientos y experiencia para realizar la fiscalizacion de este proyecto y de otros de
mayor envergadura. 7.13. En lugar de que el contratista envie oficios amenazando, tratando
de amedrentar a los funcionarios del Gobierno Provincial de Imbabura e inventando
falsedades, con tomar acciones legales en su contra, deberia de realizar el trabajo para el
que se lo contraté y dejar de causar dafios e inconvenientes tanto a la comunidad de Pijal y
al Gobierno Provincial de Imbabura y asi devengue el dinero recibido por el Estado. Con
estos antecedentes en calidad de Administrador del contrato, solicito comedidamente
complementar el informe técnico econémico con la parte Legal y Administrativa que hace
referencia el contratista, (Constitucion de la Republica, Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, Resoluciones SERCOP,
Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y Puentes EMTOP), para dar
respuesta al requerimiento solicitado por el contratista en el oficio S/N del 26 de octubre de
20237;

Que, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-JACO-2023-0402-M, de 06 de noviembre de
2023, el Arquitecto Jose Miguel Andrade Heredia, Administrador del contrato, dirigido al
Doctor Andrés Octavio Osejo, Procurador Sindico, remite el Informe Técnico y Econémico
en Respuesta a Oficio S/N del 26 de Octubre 2023, suscrito por el Ing. Christian Mauricio
Tutillo Camacho referente a la Terminacion Unilateral del Contrato 004-GPI-PS-2021;
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Que, en el informe técnico econdmico presentado por fiscalizacion la obra se encuentra con
un avance fisico del 83.24% del contrato original y un 32.65% del contrato complementario,

Que, la liquidacién de plazos se lo realiz6 de acuerdo al siguiente desglose
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CONTRATO DE OBRA ORIGINAL: N° 004-GPI-PS-2021
PROCESO: LICO-GPI-001-2020
MONTO DEL CONTRATO: USD 1'950.500,56 mas VA
ANTICIPO (40%): USD 780.200,22

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO:

21 de junio de 2021.

PLAZO CONTRACTUAL:

300 dias calendario a partir de la entrega del anticipo.

FECHA INICIO DE OBRA:

19 de julio de 2021

FECHA DE ENTREGA DEL ANTICIPO:

19 de julio de 2021

FECHA CONTRACTUAL VENCIMIENTO DE PLAZO: 15 de mayo de 2022
SUSPENSION DE OBRA 01: 22 de diciembre de 2021
REINICIO DE OBRA 01: 10 de enero de 2022

NUEVA FECHA DE TERMINACION 1:

03 de junio de 2022

AMPLIACION DE PLAZO 01:

45 dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 2:

18 de julio de 2022

AMPLIACION DE PLAZO 02:

45 dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 3:

01 de septiembre de 2022

SUSPENSION DE OBRA 02:

19 de mayo de 2022

REINICIO DE OBRA 02:

18 de julio de 2022

NUEVA FECHA DE TERMINACION 4:

31 de octubre de 2022

AMPLIACION DE PLAZO 03: 45 dias
NUEVA FECHA DE TERMINACION 5: 15 de diciembre de 2022
AMPLIACION DE PLAZO 04: 47 dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 6:

31 de enero de 2023

AMPLIACION DE PLAZO 05: 17 dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 7: 17 de febrero de 2023
SUSPENSION DE OBRA 03: 09 de enero de 2023
REINICIO DE OBRA 03: 30 de enero de 2023
NUEVA FECHA DE TERMINACION 8: 10 de marzo de 2023
AMPLIACION DE PLAZO 06: 60 dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 9: 09 de mayo de 2023
SUSPENSION DE OBRA 04: 27 de marzo de 2023




REINICIO DE OBRA 04:

08 de mayo de 2023

NUEVA FECHA DE TERMINACION 10:

20 de junio de 2023

CONTRATO COMPLEMENTARIO Nro:

N °004 - GPI - PS-2021

PROCESO: LICO-GPI-001-2020
MONTO DEL CONTRATO: USD 156.039,96 mas IVA
ANTICIPO (40%): USD 62.415,98

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 16 de septiembre de 2022.

PLAZO CONTRACTUAL: 100 dias calendario a partir de la entrega del anticipo
FECHA DE ENTREGA DEL ANTICIPO: 28 de septiembre de 2022

FECHA INICIO DE OBRA: 28 de septiembre de 2022

FECHA CONTRACTUAL VENCIMIENTO DE PLAZO: 06 de enero de 2023

SUSPENSION DE OBRA 01: 05 de enero de 2023

REINICIO DE OBRA 01: 07 de marzo de 2023

NUEVA FECHA DE TERMINACION 1: 08 de marzo de 2023

AMPLIACION DE PLAZO 01: 25 dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 2: 02 02 de abril de 2023

SUSPENSION DE OBRA 02: 17 de marzo de 2023

REINICIO DE OBRA 02: 21 de junio de 2023

NUEVA FECHA DE TERMINACION 3: 07 de julio de 2023

Que, mediante Oficio Nro. PCI-PS-2023-042, 06 de noviembre del 2023, la Abg. Belén
Molina, Procuradora Sindica (S), dirigido al Prefecto de la Provincia de Imbabura, remite el
“Criterio Juridico referente a la Terminacidén Unilateral del Contrato No. 004GPI-PS-2021-
Proceso LICO-GPI-001-2020, que en lo principal sefiala: “Una vez que se han cumplido los
presupuestos establecidos tanto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, conforme lo dispuesto en el articulo 95, procederia que la maxima autoridad de la
entidad contratante, emita la respectiva resolucion para la Terminacién Anticipada y
Unilateral del Contrato cuyo objeto es: “ADOQUINADO DE LA ViA GONZALEZ SUAREZ,
SAN PABLO — PIJAL ALTO, PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO”,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 numerales 1y 4; y 95 de la LOSNCP, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 310, 311 y 312 del Reglamento General de la
LOSNCP, asi como también en base a los informes técnicos y econémicos emitidos por parte
del administrador y fiscalizadores del contrato, asi como también por parte de la Direccion
General Financiera, que forman parte del expediente”;

Que, mediante Memorando Nro. PCI-DGF-CG-2023-0224-M, de 8 de noviembre de 2023,
la Magister Martha Zulay Argoti, Contadora General dando contestacion a Memorando Nro.
PCI-DGFIS-JACO-2023-0411-M,suscrito por el arquitecto José Andrade administrador del
contrato, en cual solicitan liquidacion financiera, referente a la “CONSTRUCCION DE
ADOQUINADO DE LA VIAS GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO - PIJAL ALTO,
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PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO?”, por USD 1°950.500,56 mas
IVA, con un plazo para su ejecucion de trescientos dias, suscrito con el ingeniero Christian
Mauricio Tutillo Camacho, informa:

(13

INFORME FINANCIERO
CONTRATO 004/GPI-PS-2021
OBJETO: ADOQUINADO DE LA VIA GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO - PIJAL ALTO, PARROQUIA
GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO.
CONCEPTO [PLANILLADO|AMORTIZACI| REAJUSTE | VALORES |ANTICIPO POR| SALDODEL |Comproban |Intereses a
N ON DEL DE PAGADOS DEVENGAR | CONTRATO |tesde pago(lafecha
ANTICIPO | PRECIOS

1 |ANTICIPO (40 780.200,22 7.021,80 780.200,22 780.200,22 1.950.500,56  [2021/0828
2 [PLANILLA 01| 103.804,04 41.521,62 498,26 62.282,42 738.678,60 1.846.696,52  |2021/1488
3 [PLANILLA 02| 95.831,65 38.332,66 517,49 57.498,99 700.345,94 1.750.864,87 |2021/1564
4 [PLANILLA 03| 154.001,84 61.600,74 1.108,82 92.401,10 638.745,20 1.596.863,03 |2021/1881
5  [PLANILLA 04| 122.494,84 48.997,94 881,97 73.496,90 589.747,26 1.474.368,19  2021/1927
6 |PLANILLA 05| 204.322,69 $1.729,08 2.084,10 122.593,61 508.018,18 1.270.045,50  |2022/0240
7 [PLANILLA 06| 124.112,60 49.645,04 2.531,90 74.467,56 458.373,14 1.145.932,90  |2022/0606
8  [PLANILLA 07| 102.036,74 40.814,70 2.081,55 61.222,04 417.558,44 1.043.896,16  |2022/0783
9 [PLANILLA 08| 82.070,02 32.828,01 1.723.47 49.242,01 384.730,43 961.826,14  |2022/0984
10 |PLANILLA 09| 76.590,49 30.636,20 1.746,27 45.954,29 354.094,23 885.235,65  |2022/1388
11 [PLANILLA 10| 107.186,00 42.874,40 2.636,78 64.311,60 311.219,83 778.049,65  |2022/1601
12 |PLANILLA 11| 81.687,33 32.674,93 2.450,62 49.012,40 278.544,90 69636232 |2022/1816
13 |PLANILLA 12| 47.603,81 19.041,52 1.428,11 28.562,29 259.503,38 648.758,51  |2022/2011
14 [PLANILLA 13| 22.302,93 8.921,17 722,61 13.381,76 250.582,21 62645558  |2022/2316
15 |PLANILLA 14| 57.033,82 22.813,53 1.847,90 34.220,29 227.768,68 569.421,76  |2023/2326
16  [PLANILLA 15| 41.370,10 16.548,04 1.340,39 24.822,06 211.220,64 528.051,66  |2023/0405
17 |PLANILLA 16| 107.065,67 42.826,27 4.304,04 64.239,40 168.394,37 42098599 [2022/0525
18 [PLANILLA 17| 54.544.96 21.817,98 2.290,88 32.726,98 146.576,39 366.441,03  [2022/0624 14.364,49
19 [PLANILLA 18| 81.233,78 32.493,51 3.899,36 48.740,27 114.082,88 285.207,25
20 |PLANILLA 19| -41.75045 114.082,87 | -12.77834 | -155.833,32 0,00 326.957,70

TOTAL 1.623.542,86 | 780.200,21 2833798 | 1.623.542,87 146.576,39 366.441,03

El Saldo por devengar del contrato original 004/2021 es el valor de $ 146.576.39, con un
valor calculado de interés de $ 14.364.49

INFORME FINANCIERO
CONTRATO COMPLEMENTARIO 004/2021
OBJETO: ADOQUINADO DE LA VIiA GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO - PIJAL ALTO, PARROQUIA
GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO.

N CONCEPTO PLANILLADO AMORTIZACION REAJUSTE VALORES ANTICIPO POR SALDO DEL Intereses a la
. DEL ANTICIPO DE PRECIOS PAGADOS DEVENGAR CONTRATO fecha
1 |ANTICIPO (40%) 62.415,98 0,00 62.415,98 62.415,98 156.039,96
2 |PLANILLA 01 10.972,58 4.389,03 0,00 6.583,55 58.026,95 145.067,38
3 |PLANILLA 02 10.393,20 4.157,28 0,00 6.235,92 53.869,67 134.674,18
4 |PLANILLA 03 18.298,93 7.319,57 0,00 10.979,36 46.550,10 116.375,25 4.561,91

TOTAL 39.664,71 15.865,88 0,00 86.214,81 46.550,10 116.375,25

El saldo por devengar del contrato complementario 004/2021 es $ 46.280.10 con un valor
calculado de interés de $ 4.535.45

Es importante mencionar que se encuentra registrada una POLIZA DEL BUEN USO DEL
ANTICIPO No. 1100350 por el valor $ 146.576,39 con fecha de vigencia desde el 27/10/2023
al 25/01/2024, emitida por la Aseguradora del Sur C. A cuyo nimero de renovacion es 13, a
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favor del Gobierno Provincial de Imbabura del CONTRATO No 004-GPI-PS-2021 DEL
PROCESO No. LICO-GPI-001-2020, que tiene por objeto “CONSTRUCCION DE
ADOQUINADO DE LAS VIAS GONZALEZ SUAREZ SAN PABLO A PIJAL ALTO,
PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ, CANTON OTAVALO”’;

En uso del ejercicio de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion de la
Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General y las Resoluciones del SERCOP

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR la Terminacion Unilateral del Contrato No. 004-GPI-PS-
2021, suscrito el 21 de junio de 2021, para la ejecucion de “ADOQUINADO DE LA ViA
GONZALEZ SUAREZ, SAN PABLO — PIJAL ALTO, PARROQUIA GONZALEZ
SUAREZ, CANTON OTAVALO?”, entre Gobierno Provincial de Imbabura y el Ingeniero
Christian Mauricio Tutillo Camacho, con cédula de ciudadania No. 1710903186001, en
virtud de que el contratista ha incurrido en los numerales 1 y 4 del Art. 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y no ha justificado ni remediado
los incumplimientos que le fueron debidamente notificados

Articulo 2.- DECLARAR al Ingeniero Christian Mauricio Tutillo Camacho, con cédula
de ciudadania No. 1710903186001como CONTRATISTA INCUMPLIDO, para lo cual,
se debera remitir copia de la presente Resolucion de Terminacion Unilateral al Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP, de conformidad a lo que determina el Art.
98 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para que inscriba
al Ingeniero Christian Mauricio Tutillo Camacho, como contratista incumplido.

Articulo 3.- ESTABLECER, como liquidacion la constante en los informes técnico y
econdmico emitidos por el Administrador del Contrato y la Fiscalizacion,
respectivamente; los cuales se encuentran detallados en los considerandos descritos en
lineas anteriores y forman parte integrante de la presente resolucion y agregados como
anexo de la presente resolucion.

Articulo 4.- NOTIFICAR, por intermedio de Secretaria General con el contenido de la
presente Resolucion, al sefior Ingeniero Christian Tutillo Camacho en la direccion que
indico en la clausula Vigésima Quinta del contrato referido, para efectos de comunicacién
0 notificaciones:

Ciudad: Ibarra;

Calle: Fernando Daquilema N. 1-122 y Luis Felipe Borja;
Teléfonos:0999660808;

Correo electrénico: mauriciotutillo@hotmail.com

Articulo 5.- DISPONER a Secretaria General, realice la publicacion de la presente
Resolucién en la Gaceta Oficial de la Institucion y en la Pagina Web del Gobierno
Provincial de Imbabura.

Articulo 6.- CONCEDER el término legal de (10) diez dias, contados a partir del dia
siguiente habil de la fecha de notificacion de esta resolucion, para que el contratista
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Ingeniero Christian Tutillo Camacho, pague al Gobierno Provincial de Imbabura, el valor
adeudado de USD 228.288.55, de conformidad con la liquidacion final estipulada
memorando PCI-DFFIS-JACO-2023-0326-M de 27 de septiembre octubre de 2023, por
un valor de USD 228.288.55 mas los intereses a la fecha por anticipo no devengado del
contrato principal y complementario de USD. 18.899.94; dando un valor total de USD.
247.188.49

De conformidad con el inciso anterior, si no cumpliere con el pago en el término legal
establecido, la Tesoreria del Gobierno Provincial de Imbabura, debera requerir por escrito
a la compafia Aseguradora del Sur C.A, dentro del término establecido en la norma
citada, proceda con la ejecucion de las garantias correspondientes y pague al Gobierno
Provincial de Imbabura, los wvalores liquidados, incluyendo los intereses
correspondientes.

Articulo 7.- NOTIFICAR através de la Secretaria General de la Gobierno Provincial de
Imbabura con la presente resolucion de terminacion anticipada y unilateral del contrato a
la institucion que emitié las garantias, compafiia Aseguradora del Sur C.A, de
conformidad con el articulo 312 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica.

Articulo 8.- DISPONER a la Direccién de Compras Publicas, la publicacién de la
presente Resolucién Administrativa, de conformidad con lo prescrito en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion.

Articulo 9.- De la ejecucion de la presente Resolucién, encérguese la Secretaria General,
Direccion Financiera, Tesoreria, Direccion de Contratacion Pdblica y encarguese de
supervisar su cumplimiento a la Procuraduria Sindica del Gobierno Provincial de
Imbabura.

Articulo 10.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dado y firmado en la ciudad de Ibarra, a los 13 dias
del mes de noviembre del 2023.

! CALDERON SALTOS
[OF

Ec. Richard swaldo Calderon Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

CERTIFICO: Que la presente Resolucién fue dada en el despacho del sefior Prefecto
Provincial de Imbabura a los 12 de noviembre del afio 2023.

B -{:

Ab. Juan Diego Acosta Ldpez
SECRETARIO GENERAL
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FE DE ERRATAS

En mi calidad de Secretario General de la Prefectura Ciudadana de Imbabura, en atencion a las
competencias estatuarias conferidas a esta dependencia, me permito emitir la siguiente fe de
erratas: por un error involuntario y de tipeo, se hizo constar dentro de la parte resolutiva de la
resolucion Nro. PCI-P-043-2023 el “Que la presente resolucion fue dada en el despacho del Sr.
Prefecto Provincial de Imbabura, a los 12 dias del mes de noviembre del aiio 2023

RAZON: Para tal efecto, rectifico el error de tipeo deslizado en el considerando de la Resolucion
Nro. PCI-P-043-2023 de 13 de noviembre de 2023:

Donde dice:

Que la presente resolucion fue dada en el despacho del Sr. Prefecto Provincial de
Imbabura, a los 12 dias del mes de noviembre del afio 2023.

Debe decir:

Que la presente resolucion fue dada en el despacho del Sr. Prefecto Provincial de
Imbabura, a los 13 dias del mes de noviembre del afio 2023.

El contenido de la presente fe de erratas, se notificara y socializara con todas las dependencias
de la Prefectura Ciudadana de Imbabura, a fin de que sea incorporada como anexo de la
Resolucion Nro. PCI-P-043-2023 de 13 de noviembre de 2023.

Dado en la ciudad de Ibarra, en el edificio de la Prefectura Ciudadana de Imbabura, a los 14 dias
de noviembre de 2023.

Fi U’a&aNe\auE‘&i_’mj&e por TA
OPEZ

Abg. Juan Diego Acosta
SECRETARIO GENERAL



