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Prefectura de Imbabura

RESOLUCION Nro. PCI-P-015-2023

Econ. Richard Calderon Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Considerando:

Quie, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, estatuye: "El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas queactuen
envirtud de una potestad estatal ejerceréan solamente las competencias y facultades queles sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
laConstitucion”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, determina: "La Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica dispone: "Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288 determina: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia populary solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”



PREFECTURA .

CIUDADANA
DE IMBABURA

Prefectura de Imbabura

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, establece también quetodos
los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas enel &mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
“COOTAD?”, en el inciso primero del Art. 5, relacionado a la autonomia, senala que: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y
lacapacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia seejercera de manera responsable y solidaria...”;

Que, el articulo 28 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, respecto a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en su parte pertinente establece que: “ (...) Cada circunscripcion
territorial tendré un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y
lagarantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado
por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion politica.”;

Que, el articulo 49 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion “COOTAD”, en cuanto al Prefecto o Prefecta Provincial, determina
que: “El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo delgobierno
auténomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el Viceprefecto o
Viceprefecta por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en
laley de la materia electoral.”;

Que, entre las atribuciones del prefecto o prefecta provincial, sefialadas en el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”,en sus literales a),
h) y k) de su articulo 50, se determina lo siguiente: “a) Ejercer la representacion legal del
gobierno auténomo descentralizado provincial. La representacion judicial la ejercera
conjuntamente con el procurador sindico; h) Resolver administrativamentetodos los asuntos
correspondientes a su cargo; Yy, k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdocon la ley”’;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 7 sefiala: "La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva defunciones, privilegia la delegacion de la
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reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 9 sefiala: "Principio de coordinacion. - Las
administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada, evitan
las duplicidades y las omisiones";

Que, el Cddigo Orgénico Administrativo, en su articulo 52 determina: "Duplicacion de
competencias. Se prohibe crear nuevos érganos o entidades administrativas que supongan
duplicacién de otros ya existentes, salvo que en el mismo acto se suprima o restrinja la
competencia de estos";

Que, dentro del Capitulo Tercero "Ejercicio de las Competencias", del Codigo Organico
Administrativo, la seccién segunda, "Formas de transferencia de las competencias”,
establece las normas para el mecanismo de delegacion de competencias, asi como sus efectos
y condiciones particulares;

Que, el articulo 68 del Cdodigo Organico Administrativo, dispone: "La competencia es irrenunciable
y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos
de delegacidon, avocacién, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectlen en los términos previstos en la ley";

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, determina: "Los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 1. Otros érganos
o0 entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes.
2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion
previa de los érganos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros érganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestidén no supone cesion de la titularidad
de la competencia™;

Que, el articulo 70 del Codigo Organico Administrativo, sefiala que la delegacién debera contener:
"1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del 6rgano delegante y la atribucion
para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacidn olos actos
que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de estas. 4. El plazo o condicién, cuando
sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademas lugar, fecha y
numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion (...)";
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Que, el articulo 71 del Codigo Organico Administrativo, manifiesta: "Efectos de la delegacion.
Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segln corresponda™;

Que, el articulo 78 del Cddigo Orgénico Administrativo sefiala: "Los 6rganos superiores pueden
avocar para si el conocimiento de un asunto cuya resolucion corresponda, ordinariamente o
por delegacion, a sus 6rganos administrativos dependientes, cuando circunstancias de indole
técnica, econdmica, social, juridica o territorial lo hagan convenienteo necesario (...)";

Que, el articulo 84 del Cddigo Orgéanico Administrativo, manifiesta: "Desconcentracion. - La
desconcentracion es el traslado defunciones desde el nivel central de una administracion
publica hacia otros niveles jerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala: "Esta
Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultorio, (...)";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
"Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaranlos
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional™;

Que, el nimero 9a del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que la delegacion: "Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de
un drgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte
del sistema nacional de contratacion publica. La resolucion que la maxima autoridad emita
para el efecto podré instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficioso memorandos
y determinara el contenido y alcance de la delegacién, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actien como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones,
segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que lessea aplicable. En el
ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia™;
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Que, de conformidad con el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la méxima autoridad es quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad contratante;

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica sefiala que:
"Si la méxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los
contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a
funcionarios o empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion
respectivasin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer
en el Portal COMPRAS PUBLICAS";

Que, la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas — SINFIP NTP 11,
establece “AUTORIZADORES DE GASTO Y DE PAGO 1. La méxima autoridad de una
entidad publica, a traves de un acto normativo de caracter administrativo, designara los
servidores del nivel jerarquico superior con competencia para autorizar gastos y pagos con
aplicacion al presupuesto institucional. Para tal efecto, podra considerar la naturaleza de los
recursos que constituirdn gasto y los montos de las contrataciones requeridas.”;

Que, mediante memorando N°PCI-NA-DGF-2023-0144-M de 06 de junio del 2023, la
Directora General Financiera, remite las Directrices para el fortalecimiento del Control
Interno previo al pago, a las diferentes areas de la Prefectura Ciudadana de Imbabura;

Que, mediante sumilla inserta con fecha 07 de junio del 2023, constante en el comentariodel
recorrido del memorando N°PCI-NA-DGF-2023-0144-M, el Prefecto Provincial de
Imbabura, solicita a Secretaria General “con base a la normativa nacional de finanzas
publicas, favor preparar resolucion de delegacion a la Director/a Financiera como
autorizador de pago con cargo a las obligaciones generadas por la ejecucion de
presupuesto de gasto institucional”;

Que, mediante sumilla inserta con fecha 12 de junio del 2023, constante en el comentariodel
recorrido del memorando Nro. PCI-NA-SGAC-2023-0215-M, el Prefecto Provincial de
Imbabura, solicita al Procurador Sindico “Procuraduria Sindica, conforme a sus
atribuciones, favor emitir el informe de procedibilidad previo a la suscripcion de la
presente Resolucion”;

Que, mediante memorando Nro. PCI-NA-PS-2023-0168-M de 23 de junio del 2023, el Procurador
Sindico remite al Prefecto Provincial de Imbabura, el Informe Juridico de
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“aplicabilidad de la Resolucion / delegacion ordenadores de gasto y pagos de la Prefectura
Ciudadana de Imbabura”;

Prefectura de Imbabura

Que, es necesario determinar el manejo de los egresos a aplicarse al Presupuesto de la
Prefectura Ciudadana de Imbabura, y establecer las delegaciones a los ordenadoresde

pago y gasto;

Que, por razones de conveniencia institucional, es necesario desconcentrar y delegar la facultad
de autorizar todos los gastos y la gestion relacionada con la preparacién, organizacion,
aprobaciéon y ejecucion de las fases preparatoria, precontractual, contractual y de
evaluacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucionde obras y prestacion
de servicios incluidos los de consultoria;

Que, resulta necesario garantizar la eficiencia y celeridad en la ejecucion de la planificacion
institucional y de los planes operativos, para un mejor y més eficiente funcionamiento de los
procesos institucionales; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Art.1.- Ordenador o Autorizador de Gasto.- Delegar a los titulares de la Direccion General
Administrativa y Direccion General de Vialidad e Infraestructura; la direccion y gestion en las
fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion; derivados de los procedimientos
de contratacién publica que se lleven a cabo en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, para la adquisicidén o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, a excepcién de la declaratoria de
emergencia, determinado en la LOSNCP, conforme los montos de contratacion que resulten
de multiplicar los coeficientes detallados a continuacion por el monto del presupuesto inicial

del estado.

BIENES Y SERVICIOS

AUTORIDAD COEFICIENTE
Director General Desde Hasta
Administrativo 0 0,000015
AUTORIDAD COEFICIENTE
Director General de Desde Hasta
Vialidad e Infraestructura 0 0,00003
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Los servidores de las Unidades de Gestion Interna, objeto de la presente autorizacion, deberan

actuar

observando la normativa legal vigente. En caso de inobservancia de la normativa

pertinente, seran sancionados conforme a la leyy serdn responsables administrativa, civil y
penalmente.

Art. 2.- Delegacion para autorizar gastos en otros servicios. — El o la Director/a General
Administrativa (0), tendré& la competencia para autorizar el gasto para el pago de:

- o0 O AN oD

Servicio de energia eléctrica

. Servicio de agua potable,

Servicio de correo,

. Servicio de telefonia fija,

Servicio de internet, internet movil y enlace de datos,
Impresion, reproduccion, publicaciones,
Combustible y lubricantes, mantenimiento,

. Otros servicios basicos necesarios,

Tasas 0 canones para obtencion de permiso de cuerpo de bomberos, licencias ambientales
y otros,

. Permisos municipales, tasas, matriculacion, revision técnica vehicular e impuestos

municipales.

. De reposicién de fondos de caja chica o fondos a rendir cuentas asignados a su

Direccién.

Remuneraciones y honorarios para el personal de servidores publicos y obreros,con y
sin relacién de dependencia, cuyo presupuesto corresponda a los grupos 51y 71 del
clasificador presupuestario, contemplado s en la legislacion vigente;

m.Pago de viaticos, subsistencias y dietas para el personal de servidores publicos,

obreros. Cada Director General es responsable de autorizar la solicitud e informede
viaticos al interior del pais que seré aprobada por la Direccién General Administrativa.
Laautorizacion de gasto de los viaticos y subsistencias al exteriordel pais sera exclusiva
del Prefecto Provincial.
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n. Transferencia por aportes al IESS, fondos de reserva, fondos de cesantia, retenciones
en la fuente del impuesto a la renta, de todo el personal de la Prefectura Ciudadana de
Imbabura.

o. De horas suplementarias y extraordinarias cuando corresponda y previa solicitudde la
unidad requirente de la cual dependa el servidor,

p. Asignaciones que reciben los servidores, diferentes a las de las remuneraciones,
incluyendo sus correspondientes liquidaciones e indemnizaciones.

Art.4.- Ordenador o Autorizador de pago. - El Director/a Financiera, sera el ordenador o
autorizador de los pagos como resultado de los procesos de contratacion publica o
administrativos; u otros que generen obligacion de pago institucional y que esta se haga conforme
al presupuesto institucional, y a los documentos que generan la obligacion. Los pagos
relacionados con los procesos de Contratacion Publica seran requeridos por los administradores
de los contratos y 6rdenes de compra.

Art.5.- Responsabilidad de los delegados. - Los servidores delegados por medio de la pese
resolucion, serdn administrativa, civil y penalmente responsables por los actosrealizados en
ejercicio de la presente delegacidn; e informaran en todos los casos por escrito las acciones
tomadas en ejercicio de la presente delegacion, cuando la maxima autoridad asi lo requiera.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las delegaciones que anteceden incluyen la facultad de suscribir todos losactos
de simple administracién, actos administrativos, contratos y Ordenes de compra que sean
necesarios para la ejecucion de las respectivas actividades institucionales, deacuerdo con el
ordenamiento juridico vigente.

SEGUNDA. - Los servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, delegados para ordenar un gasto y autorizar pagos, deberan previamente observar
que la transacciéon cumpla con los principios de control de gestién publica de: propiedad,
legalidad, veracidad y economia; y que ésta se haga conforme al presupuesto institucional y
a los documentos de los que genere la obligacion.

TERCERA. - Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por
infracciones al ordenamiento juridico, el servidor delegado serd personalmente responsable
de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacidn,de conformidad a
lo dispuesto en el Art 71 del Codigo Organico Administrativo.



PREFECTURA .

CIUDADANA
DE IMBABURA

CUARTA. - Las delegaciones otorgadas, para su cumplimiento, no podran ser sustituidasa
favor de terceras personas.

QUINTA. - Para la aplicacion del articulo 1 de la Resolucion Administrativa N° PCI-P-003-2023
de 09 de mayo del 2023, obsérvese lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Resolucion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - La Direccion de Contratacion Publica en el plazo de 20 dias contados a partir de la
suscripcion de la Presente Resolucion, elaborard el Manual de Procedimientos de
Contratacion Publica la Prefectura Ciudadana de Imbabura y formatos.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Der6guense la Resolucién Administrativa N° PCI-P-010-2023 y las normas que se
opongan a la presente Resolucién

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en la ciudad de Ibarra, a los 11 dias del mes dejulio
del 2023.

EHarag

Econ. Richard Oswaldo Calderdn Saltos
Prefecto de la Provincia de Imbabura

CERTIFICO: que la presente Resolucion fue dada en el despacho del sefior Prefecto del GAD
Provincial de Imbabura a los 11 dias del mes de julio del afio 2023.

i rmado el ectroni camente_por
g, JUAN_DI EGO ACOSTA
OPEZ

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
Secretario General
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