PREFECTURA ‘

CIUDADANA
DE IMBABURA

Prefectura de Imbabura

RESOLUCION Nro. PCI-P-011-2023.

Econ. Richard Calderén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Considerando:

Que, el articulo 76, numeral 7, letra m), de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, garantiza
que en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso, manifestdindose para dicho efecto que, dentro del
derecho que tienen las personas a la defensa, los mismos podran recurrir el fallo o resolucién,
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, estatuye: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica, establece: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion"

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, determina: "La Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion, coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion";

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Reptblica dispone: "Ninguna servidora ni servidor piiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos (...)";

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, establece que todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288 determina: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”
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Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, establece también que todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, en el inciso primero del Art. 5, relacionado a la autonomia, sefiala que: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria...”;

Que, el articulo 28 Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, respecto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en su parte pertinente
establece que: “ (...) Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado
para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
Estard integrado por ciudadanos electos democrdticamente quienes ejercerdn su representacion
politica.”;

Que, el articulo 49 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, en cuanto al Prefecto o Prefecta Provincial, determina que: “El prefecto o prefecta
provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial,
elegido en binomio con el Viceprefecto o Viceprefecta por votacion popular, de acuerdo con los requisitos
y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral.”;

Que, entre las atribuciones del prefecto o prefecta provincial, sefialadas en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, en sus literales a) y h)
de su articulo 50, se determina lo siguiente: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado provincial. La representacion judicial la ejercerd conjuntamente con el
procurador sindico; h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; j)
Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno provincial; asi como delegar atribuciones y deberes al Viceprefecto o
Viceprefecta, miembros del o6rgano legislativo y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 7 sefala: "La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva defunciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los 6rganos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar
las administraciones a las personas";

Que, el Coédigo Organico Administrativo, en su articulo 9 sefala: "Principio de coordinacion. -Las
administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada, evitan las
duplicidades y las omisiones";
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Que, el Codigo Organico Administrativo, al referirse a la competencia, determina que es la medida

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en
razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado, teniendo el caracter de irrenunciable y
ejercida por los 6rganos o entidades sefialadas en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacién, avocacion, suplencia, subrogacioén, descentralizacién y desconcentracién, cuando
se efecttien en los términos previstos en la ley, conforme sus articulos 65, 67 y 68;

el Cédigo Orgéanico Administrativo, en su articulo 69, respecto a la delegacion de
competencias, dice: “Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestién, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes. 4. Los titulares de otros érganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos...”;

el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 217, dispone: “En la impugnacion se
observarén las siguientes reglas: 1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via
administrativa por las personas interesadas, con independencia de que hayan comparecido
o no en el procedimiento, mediante el Recurso de Apelacion. Los actos de simple
administraciéon por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho a
impugnar el acto administrativo que omiti6 un acto de simple administracion, necesario para
la formacioén de la voluntad administrativa”;

el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 219, establece los tipos de recursos
administrativos, entre otros, el de apelaciéon. En este sentido, “(...) le corresponde el
conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracion puablica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el
mismo érgano que expidi6 el acto administrativo. El acto expedido por la maxima autoridad
administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial. Se correra traslado de los recursos
a todas las personas interesadas”;

es necesario establecer la delegacion de facultades y atribuciones referentes a la sustanciacion
en via administrativa, del Recurso de Apelaciéon establecido en el Cédigo Orgénico
Administrativo, exclusivamente de aquellos actos administrativos emitidos por el Comisario
Ambiental, para el cual el ordenamiento juridico no prevee un procedimiento especifico,
garantizdndose de esta manera el derecho a recurrir que tienen los administrados de acuerdo
a la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y la legislacion conexa.

el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura establece como atribucién y responsabilidades de la Procuraduria Sindica: b)
Brindar asesoria legal requerida formalmente, por el Consejo Provincial, Comisiones Permanentes,
Legislativas, a nivel ejecutivo, en temas legales inherentes al accionar de la gestion piiblica. e) elaborar
informes juridicos de procedibilidad legal, en lo concerniente a proyectos de ordenanzas, reglamentos,
y resoluciones, que fueran formalmente requeridos por las dreas requirentes.
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Que, el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura establece como atribucién y responsabilidades de la Subprocuraduria Sindica: d)
preparar proyectos de informes juridicos y absolucion de consultas, proyectos de ordenanza 1/o
resoluciones solicitadas por las dreas requirentes, relacionadas con la aplicacion de la normativa legal.

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Art.1.- Delegar a la/el Subprodurador Sindico, para que, a nombre y en representaciéon del
Prefecto Provincial de Imbabura, conozca y sustancie en procedimiento administrativo, los
recursos de apelaciéon que sean interpuestos sobre los actos administrativos emitidos por el
Comisario Ambiental, de conformidad con lo previsto en el Art. 224 y siguientes del Cédigo
Orgénico Administrativo. Para tales efectos debera emitir un informe juridico, que recoja las
actuaciones administrativas relevantes y fundamentales para la expedicién de la correspondiente
Resoluciéon administrativa, por parte de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura; de conformidad con el Art. 219 del Coédigo Organico
Administrativo.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - La/ El servidor publico, que ejerzalas competencias en virtud de esta delegacion,
debera observar que todas sus formas de manifestacién de la voluntad, entre ellos, actos y hechos,
se cumplan apegados a las normas del ordenamiento juridico, acatara a cabalidad la Constitucién
de la Reptblica del Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, asi como, los términos y plazos
que establezcan las disposiciones legales aplicables para el caso en concreto. Cualquier accion u
omisién fuera del tenor de esta delegaciéon, que contravenga la normativa legal vigente, sera
invalida y de exclusiva responsabilidad del delegado, acarredndole todas las acciones
sancionatorias que correspondan en el ambito administrativo, civil e incluso penal.

SEGUNDA.- La/El servidor publico delegada (0) a través de esta resolucién, se encuentra en la
obligacion de presentar un informe trimestral a este Despacho, respecto al cumplimiento de las
disposiciones de la presente, en el que se detallaran el nimero de recursos planteados, atendidos,
tiempos de respuesta y estado a la fecha de corte. En caso de incumplimiento a esta disposicion,
se aplicaran las acciones administrativas que correspondan

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Déjese sin efecto las delegaciones efectuadas cronolégicamente anteriores que se
opongan al contenido de la presente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en la ciudad de Ibarra, a los 27 dias del mes de junio del
2023.

Eco. Richard Oswaldo Calderdn Saltos
Prefecto de la Provincia de Imbabura

CERTIFICO: que la presente Resolucion fue dada en el despacho del senor Prefecto Provincial de
Imbabura a los 27 dias del mes de junio del afio 2023.

Sil rE\(\iaanrAe BETA

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
Secretario General
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