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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GPI-P-NA-02-2021

Abg. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su Art. 238 sefala que “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiaridad. equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. .. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales, los
consejos metropolitanos. los consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, ¢l Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales.™

Que, ¢l Art. 263 de la Carta Magna del Ecuador se sefala como competencias de los Gobiernos Autonomos
Provinciales numeral 1 “Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial.” y en su dltimo pardgrafo que “En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades expedirdn ordenanzas provinciales.”

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la Republica en relacion a la supremacia de las leyes establece “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder pablico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico.”™

Que, el Art. 425 de la Carta Magna dispone “El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el
siguicnte: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales: las leyes orgdnicas: las leyes
ordinarias: las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones: y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces.
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos. lo resolverdn mediante la aplicacién de la
norma jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.™

Que, ¢l Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 40
“Naturaleza Juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.”

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD de las Atribuciones del
Prefecto o prefecta provincial, literal h) indica: "Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo:

Que, el Art. 105 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, sefala
que “La descentralizacidn de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de las competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnoldgicos. desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados.”
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Que, el Art. 124 del Cddigoe Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
seiiala; “Efectividad de la autonomia.- La organizacion y el ejercicio de las competencias debera garantizar
obligateriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténotos descentralizados.”

Que, el Art. 340 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera.- Son deberes y atribuciones de la
maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a la dependencia bajo su direccion le
compete, las que se sefialan en este Cédigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendrd ademas
las atribuciones derivadas del cjercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley. La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi
como previo el ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos de atencidn prioritaria,
instancias de negociacion y mediacidén. En ambos casos deberd contar con la autorizacion previa del
ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados. La Controlarfa General del Estado fijara el monto
y especie de la caucion que debera rendir la maxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo.”

Que, el Art. 344 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn sefiala
lo siguiente “Recaudacidn y pago.- El tesorero es el funcionario recaudador y pagador de los gobiernos
auténomos descentralizados. Serd el responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva. Rendira
caucidn, cuya cuantfa serd fijada por la Contraloria General del Estado. Su superior inmediato sera la
maxima autoridad financiera.”

Que, el Art. 8 del Cédigo Organico Administrativo con respecto a la descentralizacion y las competencia
seftala lo siguiente “Principio de descentralizacion.- Los organismos del Estado propenden a la instauracion
de la division objetiva de funciones y la division subjetiva de organos, entre [as diferentes administraciones
plblicas.”

Que, el Art. 42 del Codigo Organico Administrativo, establece que su &mbito material se aplicara en:

. La relacidn juridico-administrativa entre las personas y las administraciones piblicas.

. La actividad juridica de las administraciones piblicas.

. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

. El procedimiento administrativo,

. La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa.

. La responsabilidad extracontractual del Estado.

. Los procedimientos administrativos especiales para el gjercicio de la potestad sancionadora. 3. La
impugnacion de los procedimientos disciplinarios salvo aquellos que estén regulados bajo su propia
normativa y apliquen subsidiariamente este Cédigo.

9. La ejecucidn coactiva.”
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Que, en el Art. 83 del mismo cuerpo legal seiiala “Descentralizacién. La descentralizacion de la gestion del
Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde la administracién pablica central
hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través del procedimiento previsto en la ley.”

Que, el Art. 160 del Cddigo Tributario.- Orden de cobro.- Todo titulo de crédito, liquidacion o
determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, sentencias firmes y ejecutoriadas que no
modifiquen el acto determinativo, llevan implicita la orden de cobro para el gjercicio de la accion coactiva.
El mismo efecto tendra las resoluciones administrativas de reclamos, sancionatorias o recursos de revision.
Sin perjuicio de lo sefialado, en el proceso de gjecucion coactiva, se debera garantizar el derecho al debido
proceso y del derecho a la defensa de los contribuyentes, garantizados constitucionalmente.”

Que, mediante oficio Nro. GPI-NA-PS-2020-0163-0 de 22 de diciembre de 2020, suscrito por la doctora
Angela Concepcion Agreda Benavides. Procuradora Sindica de la institucién, emite un informe en el que
recomienda: “...me permito solicitar que se derogue el Reglamento de Coactivas del Gobierno Provincial
de Imbabura, ya que no se ha expedido norma especifica de mayor jerarquia que determine el procedimiento
a seguir en el Ambito coactivo, no siendo necesario en este caso expedir un nuevo...”.
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Que, mediante sumilla inserta en el Oficio No. Nro. GPI-NA-PS-2020-0163-0 de 22 de diciembre de 2020,

antes mencionado. la maxima autoridad en la misma fecha dispone: “Sec. General Proceder con lo
sugerido™

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales:

RESUELVO:

EXPEDIR LA SIGUIENTE DISPOSICION DEROGATORIA.

Articulo Unico.- Derogase el Reglamento del Procedimiento de Coactivas del Gobierno Provincial de
Imbabura, mediante el cual se expidieron disposiciones de procedimiento para el cobro de los créditos
tributarios. no tributarios y por cualquier otro concepto de cualquier naturaleza que se adeudare o existieran
a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura, expedido el 22 de diciembre
de 2017

Disposicidn final.- La presente resolucion entrard a regir desde la fecha de su suscripeion. sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Provingi

Dado en el despacho del sefior Prefecto

Ovincial de Imbabura, en la ¢iydad de Ibarra a 18 de enero de
2021.

Certifico. - Que la presente resolucion fue dictada y/suk

crita por e] sefior Prefecto de Imbabura, a los 18
dias del mes de encro de 2021 .-

nando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL
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