GAD PROVINCIAL PREFECTURA
DE IMBABURA DE IMBABURA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GPI-P-NA-44- 2020

Abg. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, manifiesta: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...)";

Que, el mencionado articulo sefiala que las garantias basicas del debido proceso contemplan: el derecho
de las personas a la defensa, a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, a contar
con el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su defensa y que corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ™,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "La administracion
piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que,  de conformidad con el segundo inciso del articulo 240 de la Constitucion de la Republica, todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion ambiental provincial;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el articulo 136 del
COOTAD, y la Resolucion No. 0005-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento 415 de 13
de enero del 2015, emitida por el Consejo Nacional de Competencias, otorga a los Gobiernos Provinciales,
entre otras la competencia de gestion ambiental provincial;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la gestion ambiental provincial como
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales;
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Que, elarticulo 136 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
— COOTAD, sefiala que de acuerdo con lo dispuesto en [a Constitucidn, el ejercicio de la tutela estatal sobre
el ambiente y la corresponsabilidad de la cindadania en su preservacidn, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza a través de la gestién concurrente y snbsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién
a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo
dispuesto en la ley. Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podrén calificarse como autoridades ambientales de aplicacidén responsable en su provincia;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 0005-CNC-2014, publicada en
el Registro Oficial 415, del 13 de enero del 2015, el Consejo Nacional de Competencias resolvid: “Expedir
la regulacion para e] ejercicio de la competencia de Gestion Ambiental a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales Rurales™;

Que, el Ministerio del Ambiente mediante Resolucién N° 387, publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial Nro, 364, de 4 de septiembre de 2015; resolvid, “Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable; y, la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA™;

Que, el artfculo 4 del Cddigo Orgdnico Administrativo dispone: "Principio de eficiencia. Las
actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el efercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
Jormales."”:

Que, el artfculo 38 del Codigo Orgénico Administrativo determina: "Las personas deben promover el
bien comiin y anteponer el interés general al interés particular. Deben participar en la realizacion de los
derechos y garantias, cumpliendo, para este propdsito, con los deberes que el ordenamiento juridico
impone";

Que, el articulo 39 del Coédigo Orgénico Adminisirativo prescribe: "Las personas cumplivdn, sin
necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucién, las leyes y el ordenamiento
juridico en general 'y las  decisiones adoptadas por  autoridad  competente";

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgénico Administrativo establece: "Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo tdnicamente para regular los
asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
mdxima autoridad legisiativa de una administracion piblica™;

Que,  bajo el principio de la sujecién general todo administrado, por su condicion de tal sin necesidad
de titulo concreto, puede ser vinculado por los actos de la administracién publica, lo cual incluye acuerdos
ministeriales de aplicacién general, tales como los que se dictan en materia de salud y trabajo;

Que, el articulo 158 del Cédigo Orgénico Administrativo determina que los términos y plazos
establecidos en el referido Codigo se entienden como maximos y son obligatorios. Por su parte el articulo
159 de la misma norma dispone que se excluye del computo de los términos los dias sdbados, domingos y
feriados;

Que, el numeral 5 del articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo dispone que los plazos y
términos de los procedimientos administrativos se suspenden cuando medie caso fortuito o filerza mayor,
en correspondencia con lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil ecuatoriano que define como fuerza
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mayor o caso fortuito el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, los actos
de autoridad ejercidos por funcionarios piblicos;

Que, el articulo 259 de la Ley Organica de la Salud determina que una emergencia sanitaria es: "foda
situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accién de las personas,
fendmenos climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento bdsico que favorecen el
incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado con movilizacion
de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud
de las poblaciones mds vulnerables™

Que,  mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica declaro el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud;

Que,  en el citado Decreto Ejecutivo determiné que se deberdn emitir por parte de todas las funciones
del Estado, y otros organismos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las resoluciones
que se consideren necesarias para que proceda a la suspension de términos y plazos a los que haya lugar,
en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos de solucion de conflictos, a fin de
precautelar la salud publica, el orden y la seguridad, en el marco de las garantias del debido proceso, ante
la presencia de la calamidad publica;

Que, el citado Decreto Ejecutivo, en sus Articulos 3, 5, 6 y 8, suspende el ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunion, restringe la libertad de transito y movilidad a nivel nacional con
determinadas excepciones; suspende la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de
marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado; y, dispone
que todas las funciones del Estado y otros organismos establecidos en la Constitucién de la Repiblica,
emitan las resoluciones que se consideren necesarias para que proceda la suspension de términos y plazos
a los que haya lugar, en procesos judiciales y administrativos, a fin de precautelar la seguridad en el marco
de las garantias del debido proceso ante la presente calamidad publica; y,

Que, en virtud de la emergencia sanitaria mediante Resolucion No. GPI-P-NA-0017- 2020, emitida por
el Abg. Pablo Jurado Moreno, en calidad de Prefecto de Imbabura, de fecha 17 de marzo de 2020, en su
articulo 2, manifiesta: “Suspender los plazos y términos de todos los procesos administrativos ambientales
en conocimiento o iniciados de oficio por la Direccion General de Ambiente del Gobierno Provincial de
Imbabura, a la fecha de emision de la presente resolucion, inclusive los relacionados de documentacion
fisica de indole técnica, legal y otro tipo de documentacion, vinculada con tramites administrativos’;

Que,  elacuerdo ministerial 126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en ¢l Suplemento del Registro
Oficial No. 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica, en su articulo 1 declaré el Estado de
Emergencia Sanitaria por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVIDI19, a in
de prevenir un posible contagio masivo en la poblacion; por lo que, en su Articulo 13, dispone que la citada
declaratoria de emergencia tendrd una duracion de sesenta (60) dias, pudiendo extenderse en caso de ser
necesario;

Que,  mediante decreto ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Repiblica del Ecuador dispuso renovar el estado de excepcidn, la suspension del ejercicio del derecho a la
libertad de transito y movilidad conforme el color del semaforo adoptado en cada cantén y suspender la
Jjornada presencial de trabajo para el sector publico en aquellos cantones que se encuentren en rojo conforme
la semaforizacion establecida por el Comité de Operaciones de Emergencia, en razon de lo notificado a ese
Comité por cada autoridad cantonal; durante treinta dias a partir de su suscripcion por la calamidad ptblica
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en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y niimero de fallecidos a causa del
COVID-19 en Ecuador; .

Que, mediante decreto ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente Constitucional de la
Repiiblica del Ecuador declaré el estado de excepcidn por sesenta dias mds en razdn de la calamidad piiblica
en todo el territorio nacional, por la presencia del COVID-19 en Ecuador y dispuso la suspension del
gjercicio del derecho de libertad de transito y que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
establezca los horarios y mecanismos de restricciones de los derechos en razén del color del semaforo
adoptado por el gobierno auténomo descentralizado correspondiente a cada cantén, asi como las directrices
especificas para el ejercicio de actividades laborales y econémicas en cada jurisdiccién cantonal conforme
el color del semaforo que corresponda;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de fecha 14 de agosto de 2020, el Presidente Constitucional
renueva el estado de excepcion por calamidad pblica en todo el territorio nacional, por la presencia de la
COVID-19 en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través de medidas
excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo en el Estado ecuatoriano.

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00026-2020 publicado en el Registro Oficial 730, de 02 de julio
de 2020 el Ministro de Salud Pablica acordé: "(..)Art. 1.- Culminar la emergencia sanitaria declarada
mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 y su extension por treinta (30) dias, dispuesta mediante
Acuerde Ministerial No. 00009-2020. (...)";

Que, mediante Dictamen No. 5-20-EE/20 de 24 de agosto de 2020 declara la constitucionalidad del
decreto ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020, que contiene la renovacién por 30 dias del estado de
excepeion en todo el territorio nacional por calamidad publica debido a la pandemia producto del COVID-
19, aclarando que no se admitird una nueva declaratoria de estado de excepcién que han configurado
calamidad publica en dos ocasicnes previas;

Que, mediante Resolucion GPI-P-NA-26-2020, de 04 de mayo de 2020, suscrita por el Abg. Pablo
Jurado Moreno — Prefecto de la Provincia de Imbabura, expide el Plan de Retorno a las actividades laborales
presenciales de los servidores y obreros del Gobierno Provincial de Imbabura con el fin de viabilizar las
actividades en las jornadas presencial y teletrabajo;

Que, el 7 de Julio de 2020, el Ministerio del Ambiente y Agua emitié el Acuerdo Ministerial Nro. 2020-
012, que dispone el levantamiento de la suspension del cémputo de plazos y términos de los procedimientos
administrativos que se hayan encontrado en tramite ante el ex Ministerio del Ambiente y ex Secretaria
Nacional del Agua, actual Ministerio del Ambiente y Agua;

Que, es necesario realizar el control de las actividades econdmicas reguladas, y sustanciacion de los
procesos administrativos que se encuentran a cargo del Gobierno Provincial de Imbabura en virtud de la
acreditacién otorgada por el Ministerio del Ambiente, as{ como también exigir el cumplimiento de las
obligaciones que poseen los operadores en virtud de la autorizacion administrativa;

En virtud de los antecedentes expuestos y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion
de la Repitblica del Ecuador y 1a Ley.

RESUELVO:

Articulo 1.- Reanudar el cdmputo de términos y plazos de todos los procesos administrativos ambientales
en conocimiento ¢ iniciados de oficio por la Direccion General de Ambiente del Gobierno Provincial de
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Imbabura, inclusive los relacionados de documentacion fisica de indole técnica, legal y otro tipo de
documentacion, vinculada con tramites administrativos, que fueron suspendidos mediante la Resolucion
No. GPI-P-NA-0017- 2020, de fecha 17 de marzo de 2020.

Articulo 2.- La reanudacion del computo de plazos y términos sefialados en esta Resolucion se aplicara a
partir del dia lunes 14 de septiembre de 2020.

Articulo 3.- Se otorga el término de 20 dias a partir del 14 de septiembre del 2020 para que los operadores
que no se encuentren al dia en la presentacion de obligaciones ante la Direccion General de Ambiente
debido a la suspensién de términos y plazos dispuesta en la Resolucion No. GPI-P-NA-0017- 2020, de 17
de marzo de 2020, para que remitan sus obligaciones pendientes detalladas en la correspondiente
autorizacion administrativa o normativa ambiental vigente.

Articulo 4.- Difundir la presente Resoluciéon garantizando el principio constitucional de publicidad por
medios de comunicacion digitales, pagina web institucional y radio.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en el despacho de la prefectura a los 08 dias del mes de septiembre del 2020.

Cumplase y Notifiquese.

Elaborado por: | Abg. Rubén Gavilanes
Revisado por: | Ing. Diego Villalba |
Aprobado por Dr. Fernando Naranjo -

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue dictadal
08 dias del mes de septiembre de 2020.

Dr. Fernando Naranjo Factos.
SECRETARIO GENERAL
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