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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GPI-P-NA-21- 2020

Abg. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que “e/
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 8. El contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generard y garantizarda las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento
v ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. (...)".

Que, el numeral 6 del articulo 76 ibidem, determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas: (...) 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (...)".

Que, el numeral 6 del articulo 76 ibidem, determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas: (...) 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (...)".

Que, los numerales 7 y 9 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica, determinan que: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: (...) 7. Promover el bien connim y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir. (...) 9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de bienes y servicios. (...)".

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales. .

Que, de conformidad con el segundo inciso del articulo 240 de la Constitucion de la Republica, todos
los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, el articulo 226 ibidem, sefiala que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores plblicos y las personas que actfien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion ambiental provincial; en
concordancia con el articulo 136 del COOTAD, y, la resolucién No. 0005-CNC-2014, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 415 de 13 de enero del 2015 emitida por el Consejo Nacional de
Competencias;

Que, el Ministerio del Ambiente mediante Resolucion N° 387, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial Nro. 364, de 4 de septiembre de 2015; resolvio, “Otorgar, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura la acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable; y, la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA™;

Que, el literal d) del articulo 42 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, establece a la gestibn ambiental provincial como competencia
exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon — COOTAD, sefiala que de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio
de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecidén a las politicas, regulaciones técnicas y control de la
autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley;

Que, los numerales 1, 6 y 9 del articulo 26 del Cédigo Organico del Ambiente sefialan algunas
facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizades Provinciales entre la que consta el control
de actividades reguladas, y menciona:

“Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia ambiental.

En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales las siguientes facultades, que efercerdn en las dreas
rurales de su respectiva circunscripcion territorial, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional:

1. Definir la politica publica provincial ambiental;(...)

6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se hayva
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;(...)

9. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas,(...)”;
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Que, el numeral 4 del articulo 201 del Codigo Orgénico del Ambiente establece: “El control y
seguimiento ambiental puede efectuarse por medio de los siguientes mecanismos: (...) 4. Informes
ambientales de cumplimiento; (...)";

Que, los articulos 488, 439 y 490 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente refiriéndose a
los Informes Ambientales de Cumplimiento mencionan;

“Art. 488.- Informes ambientales de cumplimiento.- Los informes ambientales de cumplimiento
deberdn ser presentados por los operadores de proyectos, obras o actividades regularizados
mediante registro ambiental, con el fin de evaluar la observancia y cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacion
administrativa ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la Autoridad
Ambiental Nacional.

Los informes ambientales de cumplimiento podrdn incluir la actualizacion del plan de manejo
ambiental, de asi requerivio. (...)"

“Art. 489.- Periodicidad de informes ambientales de cumplimiento.- Los proyectos, obras o
actividades regularizadas mediante registro ambiental deberdn presentar a la Autoridad Ambiental
Competente un informe ambiental de cumplimiento una vez transcurrido un (1) afio desde el
otorgamiento de dicha autorizacion administrativa y posteriormente cada dos (2) afios.

Los operadores deberan presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo mdximo de un
() mes, una vez cumplido el periodo evaluado.

Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente podra disponer al operador la
presentacion de un informe ambiental de cumplimiento cuando se determine dicha necesidad
mediante un informe técnico debidamente motivado.”

“Art. 490.- Revision de informes ambientales de cumplimiento.- Una vez analizada la documentacion
e informacion vemitida por el operador, la Autoridad Ambiental Competente deberd aprobar,
observar o rechazar el informe ambiental de cumplimiento en un plazo mdximo de tres (3) meses.

En caso de que existan observaciones al informe ambiental de cumplimiento, éstas deberdn ser
notificadas al operador, quien deberd absolverlas en el término mdximo de quince (15) dias contados
a partir de la fecha de notificacion, los cuales podrdn ser prorrogables por el término de diez (10)
dias mds por causas justificables y por una vinica vez. La Autoridad Ambiental Competente dispondrd
de un término de diez (10) dias adicionales para pronunciarse sobre la respuesta presentada por el
operador.

En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma reiterativa, por
segunda ocasion y en adelante, la Autoridad Ambiental Competente aplicard nuevamente el cobro
de tasas administrativas por pronunciamiento de informes ambientales de cumplimiento.”

Que, el articulo 259 de la Ley Orgénica de la Salud, determina que una emergencia sanitaria: “Es
toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de
las personas, fendmenos climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico
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que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o
mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mds vulnerables”,

Que, el articulo 30 del Codigo Civil menciona que se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercidos por un funcionario piblico, etc;

Que, el acuerdo ministerial 126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Piblica, en su articulo 1
declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID19, a in de prevenir un posible contagio masivo en la poblacién; por lo que, en
su Articulo 13, dispone que la citada declaratoria de emergencia tendra una duracién de sesenta (60)
dias, pudiendo extenderse en caso de ser necesario;

Que, en virtud de la emergencia sanitaria y situacién econdémica por la cual estd atravesando el
Ecuador, es necesario crear beneficios ambientales para incentivar a los regulados que cumplan con
las obligaciones que constan en el permiso ambiental y que poseen retrasos en su fecha de
presentacion, especialmente en lo que respecta a los Informes Ambientales de Cumplimiento.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucidn de la Repablica del Ecuador y la Ley.
RESUELVO:

Articulo 1.- Los proyectos, obras o actividades regularizadas mediante Registro Ambiental que
tengan pendiente la presentacion de Informes Ambientales de Cumplimiento cuya obligacion de
presentar ya supero el plazo maximo de un mes establecido en el articulo 489 del Reglamento al
Cddigo Organico del Ambiente, podran realizar un solo Informe Ambiental de Cumplimiento en el
que se considere y unifique todos los periodos a evaluarse y que poseen retraso en su presentacion.

Articulo 2.- Los operadores de proyectos, obras o actividades regularizados mediante registro
ambiental, que se acojan a la presente Resolucion y presenten un solo Informe Ambiental de
Cumplimiento en el que se considere y unifique todos los periodos a evaluarse y que poseen retraso
en su fecha de presentacién con el fin de evaluar la observancia y cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacién
administrativa ambiental, deberan acompafiar a su presentacién el pago de todas las tasas
correspondientes a todos los periodos a evaluarse.

Articulo 3.- La Direccion General de Ambiente del Gobierno Provincial de Imbabura, una vez
recibido el Informe Ambiental de Cumplimiento y las correspondientes tasas, deberi analizar la
mencionada documentacion y emitir un solo Oficio aprobando u observando el mismo.
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Articulo 4.- Una vez emitido el Oficio aprobando u observando el Informe Ambiental de
Cumplimiento, en el que se considerd y unifico todos los periodos a evaluarse y que poseian retraso
en la presentacion, el Director General de Ambiente, debera remitir el correspondiente Oficio, asi
como también el respectivo Informe Técnico a la Comisaria Ambiental del Gobierno Provincial de
Imbabura, para su correspondiente analisis, y posible inicio de un solo proceso administrativo
sancionatorio por incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacion administrativa o
plan de manejo ambiental, cuando estas no estén tipificadas como infracciones graves o muy graves
en el Cédigo Organico del Ambiente y/o normativa ambiental aplicable.

Articulo 5.- Las disposiciones contenidas en la presente resolucion, se aplicaran a los Informes
Ambientales de Cumplimiento en el que se considerd y unificé todos los periodos a evaluarse y que
poseian retraso en la fecha presentacion del mismo, y que fueron ingresados al Gobierno Provincial
de Imbabura, desde el dia 01 de abril de 2020.

Articulo 6.- La presente resolucion serd aplicable desde la fecha de su vigencia hasta el plazo
maximeo de un afo.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en el despacho de la Prefecta Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra al 01 dia del mes
de abril de 2020. '

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue dictada por el sefior refecto Provincial de Imbabura,
al 01 dia del mes abril de 2020.

Dr. Fernando Naranjo Factos.
SECRETARIO GENERAL

www.imbabura.gob.ec

lbarra Telfs (593 &) 2955 225 Fax.: (593 &) 2955 430
Bolivar v Ovieda, esq 2975 832, 2950 939 email: info@imbabura.gob.ec



* Plansimanta manarada mas Pl

(I} 940 PROVINGIAL PREFECTURA
%7/ DEIMBABURA DE IMBABURA

Ve

Memorando Nro. GPI-NA-DGAM-2020-0383-M

Ibarra, 07 de abril de 2020

PARA: Dr. Wilson Fernando Naranjo Factos
Secretario General

Dra. Angela Concepcion Agreda Benavides
Procuradora Sindica

ASUNTO: Resolucion para Unificacion de Informes Ambientales de Cumplimiento retrasados

De mi consideracion:

En atencion al memorando Nro. GPI-NA-DGAM-2020-0370-M, del 03 de abril de 2020, suscrito por el Ab.
Rubén Gavilanes Comisario Ambiental, en el que manifiesta: En virtud de la emergencia sanitaria y situacion
economica por la cual esti atravesando el Ecuador, es imperativo crear beneficios ambientales para incentivar
a los regulados que cumplan con las obligaciones que constan en el permiso ambiental y que poseen retrasos en
su fecha de presentacion, especialmente en lo que respecta a los Informes Ambientales de Cumplimiento.

En virtud de los antecedentes expuestos, adjunto al presente el proyecto de Resolucion No. GPI-P-NA-0021-
2020, que beneficiara a los regulados del Gobierno Provincial de Imbabura en la Unificacion de los Informes
Ambientales de Cumplimiento cuya fecha de presentacion ya ha concluido.”, por lo expuesto, me permito
remitir a usted la Resolucion No. GPI-P-NA-0021- 2020, para su correspondiente revisiéon y pronunciamiento,
previa a la firma del sefior Prefecto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentamente,

in Rueda Lita
RAL DE AMBIENTE (ENCARGADOQ)

Referencias:
- GPI-NA-DGAM-2020-0370-M

Anexos:
- resolucion_no._021-2020__ informes_ambientales_de_cumplimiento_retrasados-1
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Lic Lourdes Margarita Cifuentes Felix
Secretaria
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Memorando Nro. GPI-NA-PS-2020-0199-M

Ibarra, 11 de mayo de 2020

PARA: Mgter. Cesar Agustin Rueda Lita
Director General de Ambiente (Encargado)
ASUNTO: Resolucion para Unificacién de Informes Ambientales de Cumplimiento retrasados
“ Dando contestacién a memorando Nre. GPI-NA-DGAM-2020-0383-M, de 07 de abril de 2020, en el que
solicita la revisién y pronunciamiento, respecto del proyecto de Resolucién No. GPI-P-NA-0021-2020, que
. TN beneficiard a los regulades del Gobierno Provincial de Imbabura en la Unificacion de los Informes Ambientales
4 de Cumplimiento”, le informo lo siguiente:

1. El articulo 227 de la Carta Magna, establece:

" La administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién,
transparencia y evaluacion”.

2. El inciso primero del articulo 238 de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece:

“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningin caso el efercicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio nacional”,

3. Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de I1de marzo de 2020, se declard el Estado de Emergencia
Sanitaria, para prevenir un posible contagio masive por Coronavirus COVID-19 en la poblacién; asi mismo, el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) ha emitido disposiciones alrespecto, todo esto en
atencidn a lo dispuesto en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece: "Arl.
389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
. desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacicn de desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,econdmicas y ambientales, con el obfetivo de
hS minimizar la condicion de vulnerabilidad.
4. El inciso primero del articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacién COOTAD, en lo que se refiere a la Facultad normativa, determina:

“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que demanera concurrente podrin asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejosmetropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través deordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeion terriforia”,

5. El literal a) del articulo 47 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia Descentralizacién
COOTAD, en lo referente a las Atribuciones del consejo provincial, sefiala:

“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”,

Con los antecedentes expuestos, y una vez revisada la “Resolucion No. GPI-P-NA-0021-2020, que beneficiard
a los regulados del Gobiemo Provincial de Imbabura en la Unificacion de los Informes Ambientales de
Cumplimiento™; ante la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, en mi criterio resulta aconsejable
establecer beneficios ambientales para incentivar a los regulados que cumplan con las obligaciones que constan
en los permisos ambientales y que poseen retrasos en su fecha de presentacidn, especialmente en lo que
respecta a los Informes Ambientales de Cumplimiento,
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Memorando Nro. GPI-NA-PS-2020-0199-M

Ibarra, 11 de mayo de 2020

El presente constitiye un asesoramiento juridico, mds no una disposicion u orden administrativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

/ ;_\7

Dra. Angela Concepcitn Agreda Benavides
PROCURADORA SiNDICA

Referencias;
- GPI-NA-DGAM-2020-0383-M

Anexos:
- resolucion_no,_021-2020___ informes_ambicntales_de_cumplimiento_retrasados-1

mc

P www.imbabura.gob.ec



