PREFECTURA
DE IMBABURA

GAD PROVINCIAL DE IMBABURA

RESOLUCION Nro. GPI-P-NA-19-2020.

Ab. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion;

Que, el numeral 2 del articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y al efecto facilitara el
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion en especial para las personas
y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el trabajo es un
derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la
economia, siendo el Estado el que garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefo de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 229 de [a Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: Seran servidoras
o servidores pulblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector ptblico. Los derechos
de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector plblico y regulard el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y
cesacion de funciones de sus servidores. La remuneracion de las servidoras y servidores pUblicos
serd justa y equitativa, con relacidén a sus funciones, y valorard la profesionalizacion,
capacitacién, responsabilidad y experiencia.

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador establece que
el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el construir un sistera econémico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucién equitativa de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacién de trabajo digno y
estable:

Que, el numeral 6 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que,
para la consecucion del buen vivir, sera deber del Estado la promocién e impulso de la
tecnologia;

Que, el numeral 6 del articulo 284 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, dispone que
la politica econémica del Estado ecuatoriano tiene el objetivo de impulsar el pleno empleo y
valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos lakorales;

Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
garantizara el derecho al trabajo; reconaciendo todas las modalidades de trabajo, en relacién
de dependencia o auténamas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores;

Que, el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que
los derechos laborales son irrenunciables e intangibles, siendo nula toda estipulacién en
cantrario; el numeral Il del articulo 326 de |a Constitucion de Ja Republica del Ecuador, establece
que serd valida [a transaccién en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos
y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente;

Que, el Art. 326 de |a Constitucion de |la Repuiblica del Ecuador establece: “El derecho al trabajo
se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacién
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del subempleo y del desempleo. 5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que es obligacion del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, el inciso tercero del Art. 5 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion define a la autonomia administrativa como el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley;

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
garantiza la autonomia, en tanto que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, es necesario establecer una forma de prestacion de servicios de conformidad a lo previsto
en la Constitucion, Codigo de Trabajo y en la LOSEP, que tendra un caracter no presencial
definida como teletrabajo, la cual se constituira en un medio que facilite a la o el servidor publico
la ejecucion de sus actividades desde un lugar distinto al habitual, dotandole de tecnologias de
lainformacion y comunicacion (TIC), necesarios para la realizacion de sus labores, precautelando
en todo momento el cumplimiento de las obligaciones laborales y el pleno ejercicio de sus
derechos;

Que, el teletrabajo tiene como fin la modernizacion de las instituciones, insercion laboral, la
dotacion de un ambiente laboral adecuado para personas y grupos de atencion prioritaria que
garantice su movilidad y seguridad, el incremento de la eficiencia y productividad de la o el
servidor publico, la disminucién de la circulacion vehicular, el ahorro de combustibles y la
proteccion del medio ambiente;

Que, el articulo 360 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que La administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados sera autonoma y se regulara por las disposiciones que para el
efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las
juntas parroquiales rurales.

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina los derechos irrenunciables

de las y los servidores publicos;
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Que, el articulo 25 de la Ley Organica del Servicio Publico, regula las jornadas legales de trabajo
pudiendo estas ser Ordinaria y Especial;

Que, en este sentido, el Cédigo del Trabajo, en su articulo 23.1, agregado por la disposicion
reformatoria quinta, numeral 4 del Cddigo Organico de la Praduccion, sefiala que el Ministerio
del ramo podra regular aquellas relaciones de trabajo especiales que no se encuentren
reguladas en ese Codigo, de acuerdo a la Constitucion de [a Repuiblica del Ecuador;

Que, el articulo 539 del Codigo del Trabajo, sefiala que corresponde al Ministerio del Trabajo la
reglamentacion, organizacion y proteccién del trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro,00126-2020, de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud Publica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Acuerdo Interministerial Nro.0000001, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Gobierno y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana dispusieron medidas de
prevencidn para evitar la propagacion de coronavirus (COVID-19);

Que, es necesario generar medidas adicionales de prevencion a fin de que las y los servidores
publicos y trabajadores, puedan cumplir sus actividades utilizando modalidades y mecanismos
gue velen por el derecho supremo a la salud y la vida colaborando con las medidas sanitarias
establecidas dentro de la emergencia sanitaria declarada, para mitigar la propagacién de
coronavirus (COVID-19), y a la par evitando situaciones econdmicas que deterioren el empleo;

Que, es necesario establecer alternativas laborales de cardcter no presencial a través teletrabajo
emergente, las cuales constituiran mecanismos que faciliten a la o el servidor publico y
trabajadores, la ejecucion de sus actividades desde un lugar distinto al habitual; y,

Que, mediante Acuerdo Ministerial MDT-2020-076, emitido por el Ministerio de Trabajo,
articulo 3, establece de la adopcidn de teletrabajo emergente, a fin de garantizar la salud de los
trabajadores y servidores publicos, durante la emergencia sanitaria declarada; serd potestad de
la maxima autoridad institucional del sector publico y/o del empleador del sector privado
adoptar la implementacién de teletrabajo emergente.

En uso de las facultades legales, previstas en el literal h) del articulo 50 del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn:




PREFECTURA
DE IMBABURA

___GAD PROVINCIAL DE IMBABURA

s s cmem e asEsmTSeE L RE e - rmn

RESUELVO:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE TELETRABAJO EMERGENTE DURANTE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA PARA LOS SERVIDORES Y LOS OBREROS DEL
GAD PROVINCIAL DE IMBABURA

Art. 1.- Del objeto.- El objeto del presente Reglamento es viabilizar y regular la aplicacion de
teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia sanitaria por coronavirus (COVID-
19).

Art. 2.- Del ambito.- En virtud de la emergencia sanitaria declarada, |as directrices del presente
Reglamento son de aplicacion para los servidores y obreros del GAD Provincial de Imbabura.

Art.3.- De la implementacion de teletrabajo emergente: Es la prestacion de servicios de caracter
no presencial en jornadas ordinarias o especiales de trabajo, a través de la cual la o el servidor
publico o la o el trabajador realiza sus actividades fuera de las instalaciones en las que
habitualmente desarrolla sus actividades laborales.

La implementacion de teletrabajo emergente en relaciones contractuales existentes, modifica
unicamente el lugar en que se efectia el trabajo, sin afectar ni alterar las condiciones esenciales
de la relacion laboral, por tanto no vulnera derechos y no constituye causal de terminacion de
la relacion de trabajo.

Durante la emergencia sanitaria declarada, el teletrabajo emergente se aplicara de la siguiente
manera:

El Prefecto Provincial de Imbabura autorizara prestar sus servicios desde fuera de las
instalaciones habituales de trabajo precautelando la prestacion y operatividad de servicios, de
conformidad con los requerimientos emitidos por los Directores Generales de las diferentes
Unidades Administrativas del GAD Provincial de Imbabura.

Cada Jefe inmediato de acuerdo a la necesidad departamental, sera el responsable de
establecer directrices, controlar y monitorear las actividades que la o el teletrabajador
emergente ejecute durante la emergencia sanitaria declarada.

La o el teletrabajador emergente sera responsable del cuidado y custodia de las herramientas
y/o equipos para el desarrollo del teletrabajo emergente que le sean provistos.

La o el teletrabajador emergente es responsable de la custodia y confidencialidad de la
informacion, que sera exclusivamente utilizada para la ejecucion del trabajo.

Para la implementacion e inicio del teletrabajo emergente, solo serd necesario el registro
establecido por el Ministerio de Trabajo.
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Los servidores pudblicos y trabajadores a los cuales la autoridad competente les disponga
aislamiento como medida de prevencidén para evitar el contagio, se acogerdn al teletrabajo
emergente.

Art. 4.- De la terminacién de teletrabajo emergente: El teletrabajo emergente podra culminar
por:

* Acuerdo de las partes.
» Finalizacion de la declaratoria de emergencia sanitaria.

Art. 5.- GRUPOS VULNERABLES DE ATENCION PRIORITARIA SUJETOS AL TELETRABAJO
EMERGENTE. - Para superar la situacién de emergencia sanitaria nacional y/o local debidamente
decretadas por autoridad competente y/o para atender situaciones particulares con el objeto
de salvaguardar la integridad fisica y psicologica de! personal que presta sus servicios en el GAD
Provincial, serd de obligatoric cumplimiento realizar las labores asignadas por los jefes
inmediatos en la modalidad de TELETRABAJO EMERGENTE, a las siguientes personas:

1. Mujeres embarazadas.

2. Mujeres en periodo de lactancia.

3. Personas con discapacidad.

4. Personas con enfermedades catastréficas o complejas.

5. Adultos mayores; v,

6. Personas que se encuentren dentro de programas dg proteccién de victimas y testigos

a cargo de las autoridades judiciales respectivas.

La Direccién General de Talento Humano a través del departamento de trabajo social o quien
haga sus veces en coordinacién con el responsable del drea de salud ocupacional emitiran los
informes necesarios que acrediten la calidad de las personas pertenecientes a los grupos
vulnerables de atencién prioritaria para acogerse ala citada modalidad. Dichos informes tendran
el cardcter de reservado y no podran ser divulgados a sus compafieros de trabajo, con la
salvedad de las personas previstas en los numerales 1, 2, 3, y 4 cuya condicién sea notaria. Esta
medida podrd ser ampliada inclusive superada la situacion de emergencia de considerarse
necesario para salvaguardar la integridad y condiciones particulares de estos grupos
vulnerables.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Una vez finalizado el teletrabajo emergente la Direccién General de Talento,
realizara los informes técnicos correspondientes bajo los cuales implementaron el teletrabajo
emergente.
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SEGUNDA.- Al iniciar y finalizar el teletrabajo emergente la Direccion General de Talento
Humano comunicaran mediante correo institucional a los servidores y trabajadores que se
encuentran bajo este mecanismo laboral.

TERCERA. - Los servidores y obreros por la naturaleza de su puesto no se acogen al teletrabajo
emergente, una vez culminada la emergencia sanitaria deberan obligatoriamente recuperar los
dias no laborados, de conformidad al cronograma que se establezca para el efecto mediante la
realizacion de jornadas laborables suplementarias y/o extraordinarias adicionales a la jornada
ordinaria de trabajo sin ningun tipo de recargo. El cronograma debera ser coordinado por las
Unidades Administrativas de las que dependa la o el servidor u obrero en coordinacion con la
Direccion General de Talento Humano para aprobacién del Prefecto Provincial.

La presente Resolucion rige a partir de su suscripcion.

Dado en el despacho de la Prefectura Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra a los treinta
y un dias del mes de marzo de dos mil veinte
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CERTIFICO. - Que la presente re_gﬂ(ucién fuedi
a treinta y un dias del mes de marzo de dos

da y suscrita por el sefior Prefecto de Imbabura,
ilveinte.

Dr. Fefnando Naranjo Factos

SECRETARIO GENERA
Elaborado por: DGTH




