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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 18-GPI-P-2017

LIC. PABLO JURADO MORENO
PREFECTO PROVINCIAL DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 sefala: Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, segun articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cada provincia tendra un
consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto y la prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que
presidira el Consejo.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 263 sefiala: Los gobiernos
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine
la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial. 2.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas. 4. La
gestion ambiental provincial. 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. 6.
Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar las actividades productivas provinciales. 8.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Que, de conformidad al numeral 6 del articulo 389 de la Constitucion de la Republica; y, el ultimo
inciso del articulo 34 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el GAD Provincial de Imbabura,
debe ejecutar medidas inmediatas para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

Que, expresamente el articulo 426 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente: “Todas
las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos"‘(
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Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD sefiala
en su articulo 40 Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislaciéon y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD en su
Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado provincial.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de ofras que se determinen:... b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas;

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
manifiesta que el Prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado provincial.

Que, el articulo 50 literal m) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que puede dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad y en la sesion subsiguiente, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de
ellas al consejo en la sesiéon subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificacién.

Que, el articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
determina que situaciones de emergencia son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el articulo 57 del mismo cuerpo legal manifiesta que el procedimiento para atender las J
situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicara en el Portal Compras de Publicas.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situaciéon de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad
Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

Que, el Cddigo Civil, en su articulo 30 sefiala: Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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Que, segln la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, de 31 de agosto de 2016, en su articulo 361 dice: Declaratoria de emergencia.- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia Unicamente para
atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley;

Se considera situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo
6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando se refieran a situaciones
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion con la
definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Cadigo Civil. Se debera considerar que
los elementos que definen una situacién como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de
la correspondiente resolucién, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se
ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de procedimientos precontractuales.

Que, segun Oficio No. GADMSPP-A-2017-0332-OF, de 03 de abril de 2017, emitido por el
economista Oscar Narvaez Rosales, Alcalde del GAD Municipal de San Pedro de Pimampiro, dirigido
al licenciado Pablo Jurado Moreno, Prefecto Provincial de Imbabura, solicita que se declare al canton
Pimampiro en emergencia vial, a fin de solventar necesidades priorizadas de atencion a la poblacion,
en especial el habilitamiento permanente de la via en el sector la Mesa.

Que, segln Acta de Resolucion No. 002, de fecha 06 de abril de 2017, emitida por el Comité de
Gestién de riesgos Provincial Imbabura, representada y suscrita por el Ing. Jorge Martinez Vasquez,
Presidente del CGR/COE Provincial, el Lic. Pablo Jurado Moreno, Vicepresidente del CGR/COE
Provincial y el Ing. Yoan Coral Caldas, Secretario del CGRI/COE Provincial, en la parte pertinente de
la Resolucién, manifiestan: 1.- “El Plenario del Comité de Operaciones de Emergencia, en relacion a
los eventos adversos (deslizamientos) suscitados en el cantén Pimampiro, indica que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura tiene la potestad necesaria conforme a la Ley
para declarar en emergencia la vialidad en las Parroquias y/o en los sectores que considere
necesarios, con la finalidad de atender los trabajos que se requieran, para rehabilitar la red vial, lo
cual ha sido conocido por el COE Provincial”

Que, segun Oficio No. GPI-DGVI-2017-091-0, de 05 de abril de 2017, emitido por el ingeniero Wilson
Teran Yépez, Director General de Vialidad e Infraestructura, dirigido al licenciado Pablo Jurado
Moreno, Prefecto Provincial de Imbabura, informa el estado actual de la red vial en el canton
Pimampiro, adjunta informe emitido por el Ing. Luis Cazares Figueroa Subdirector de Ejecucion de
Infraestructura, mediante Memorando GPI-DGVI-SEI-2017-100-O de 5 de abril de 2017, en el que
realiza las siguientes conclusiones y recomendaciones: 1.- Del diagnéstico realizado se puede
determinar que producto del fuerte temporal invernal, la red vial del cantén Pimampiro se encuentra
deteriorada y con problemas de vulnerabilidad latente en lugares especificos: 2.- Este evento se
puede considerar como un Caso Fortuito, puesto que proviene de un acontecimiento de la
naturaleza (lluvias intensas) que no se puede prever. 3.- Se debe considerar a la brevedad posible la
evaluacién técnica mas especifica con el propésito de determinar el tipo de intervencion y prever los
recursos necesarios para la rehabilitacion de la infraestructura vial del canton. 4.- Para este proposito
se considera pertinente la declaratoria de emergencia vial en el cantén Pimampiro; previo el
cumplimiento del marco legal vigente para estos casos. 5.- Se recomienda en el caso de realizarse la
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declaracion de emergencia vial en el cantén Pimampiro que sea por un periodo de tiempo de 180
dias en el cual se puede ejecutar los trabajos pertinentes de mitigacién de dafios.

Por lo que, en uso de las facultades legales de conformidad con lo dispuesto en los articulo 252 y 389
de la Constitucion de la Republica del Ecuador: y, los articulos 49 y 50, literal m) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR en situacion de emergencia la red vial del cantén Pimampiro, en la
Provincia de Imbabura, atribuible a un caso fortuito, ya que por el fuerte temporal de lluvias que viene
atravesando el cantén Pimampiro, ha ocasionado el deslizamiento de una parte de la montafia en el
sector denominado La Mesa, que ha provocado la obstaculizacion del transito en las vias que sirven
de conexion a las comunidades de estos sectores, en virtud de los informes y resoluciones emitidos
por los diferentes organismos y dependencias que verifican la realidad de los acontecimientos
suscitados.

Articulo 2.- DISPONER a las diferentes direcciones o dependencias administrativas y operativas del
GAD Provincial de Imbabura, que en el ambito de sus responsabilidades se mantengan operativos y
en estado de permanente alerta para realizar las acciones inmediatas que se requieran para proteger
a la ciudadania, asi como también, afrontar cualquier situacion negativa que se pudiera generar por
esta situacion de emergencia que esta ocurriendo.

Articulo 3.- Por ser una situacién de emergencia la Direccion General Financiera efectuara los
ajustes presupuestarios que fueren necesarios para la contratacion bajo Régimen de Emergencia
para superar la actual situacion emergente; ademas, la Subdireccién de Compras Publicas y la
Direccion General de Infraestructura Fisica y Vialidad, asi como las demas dependencias y areas
Técnicas respectivas seran responsables del proceso de contratacién, administracion y fiscalizacién,
quienes velaran por la transparencia, eficacia, economia, calidad y conformidad con los
procedimientos previstos en la normativa legal vigente, a fin de superar exitosamente la inevitable
situacion de emergencia descrita.

Articulo 4.- Por efectos de esta declaratoria de emergencia el GAD Provincial de Imbabura, podra
realizar de manera directa, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria asi como la
ayuda humanitaria necesaria para superar esta situacion de emergencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion de Emergencia en el Portal de
Compras Publicas.

Articulo 6.- Una vez superada la situacion de emergencia, dispongo publicar en el Portal de
Compras Publicas un informe al tenor de lo que establece el articulo 364 de la Resoluciéon RE-
SERCOP-2016-0000072, del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el mismo que sera emitido
por el Director General de Fiscalizacién del GAD Provincial de Imbabura, ingeniero Jaime Lucero
Paillacho.
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Articulo 7.- La presente Resolucion de Emergencia tendra la vigencia de 180 dias, segun informe
técnico establecido por la Subdireccion de Ejecucion de Infraestructura del GAD Provincial.

La presente Resolucion de Emergencia entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado y firmado en el Despacho de la Prefectura de Imbabura, a los siete dias del mes de abril del
afno dos mil diecisiete.

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue dictada y sugcritd por el sefior Prefecto de la Provincia
de Imbabura, a los siete dias del mes de abril del dos mil diecisiete.

Dr. Fernando Naranjo Fact6§ RER S
SECRETARIO GENERAL ' ’




