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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MODIFICATORIA No. 41-GPI-P-2017

A LA RESOLUCION DE DESIGNACION DE LA COMISION TECNICA QUE
INTERVENDRA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LAS CONSULTORIAS
SOBRE LOS “ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD E INGENIERIAS DEFINITIVOS PARA EL
ASFALTADO DE VARIAS VIAS UBICADAS EN LOS CANTONES: IBARRA, PIMAMPIRO,
OTAVALO Y COTACACHI, PROVINCIA DE IMBABURA”, FINANCIADOS POR EL
BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P., BAJO LAS POLITICAS EMITIDAS
POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO “BID”.

Abg. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucidn de la Repidblica del fcuador claramente determina que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
gque les sean atribuidas en la Constitucidn v la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiente de sus fines y hacer efectivo el goce vy ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién™;

Que, en el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, claramente establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos Provinciales, en concordancia con lo que se determina en el
Art. 42 del Codige Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion (COOTAD), entre las
cuales se encuentran el de “Planificar, construir y mantener €l sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas”; y, ademas el de “Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias”, sin perjuicio de las otras que determine la ey,

Que, en el numeral 2 del Art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con respecto al
Régimen de Desarrollo, establece que tendran los siguientes objetivos, entre unc de esios esta el de:
“Construir un sistema econdmico, justo, democratico, preductivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrcllo, de los medios de produccion y en la generacion de
trabajo digno y estable.”;

Que, &l Art. 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con respecto al endeudamiento pablico
sefiala que: "La contratacion de deuda piblica en fodos los niveles del Estado se regiran por las
directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y
financiamiento de acuerdo con la ley...”;

Que, en el numeral 3 del Art. 290 de la Constitucion de la Repubiica del Ecuador, con respecto al
endeudamiento publico, sefiala que el mismo se sujetara a la siguiente regulacion: “Con endeudamiento
publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos de inversién para infraestructura...”;

Que, el Art. 297 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, sefiala que: “Todo programa financiado
con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco
de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo™;
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Que, el dltimo inciso del Art. 339 de ia Consiitucion de la Republica del Ecuador, con respecic a la
inversién, senala que: “La inversion publica se dirigirda a cumplir los objetives del régimen de desarrolio
qgue la Constitucion consagra, y se enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversion”;

Que, el numeral 408-01, de las Normas Técnicas de Control Interno de fa Contraloria General del Estado,
con respecto al Proyecto sefiala que: “Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y
evaluaciones financieras y socioeconémicas que permiten tomar la decision de realizar o no una inversion
para la produccidon de obras, hienes o servicios destinados a satisfacer upa determinada necesidad
colectiva...”

Que, en el Art. 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
{COQTAD), encontramos las funciones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales, entre
una de estas esta el literal e} "Ejecutar las competencias exclusivas v concurrentes reconocidas por la
Constitucion y 1a tey y en dicho marco prestar los servicios publicos, ¢enstruir la obra poblica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como fas de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad,

Que, en el Art. 50 del Codige Organico de Organizacicn Terriforial, Autonomia y Descentralizacion
{COOTAD), se establece las atribuciones del prefecto o prefecta provincial, correspondiéndoie al prefecto
o prefecta provincial de acuerdo a lo que establece el literaf k) “Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auiénomo descentralizade provincial, de acuerdo con Ia ley.
Los convenios de credito ¢ aguellos gue comprometan el patrimeonio institucional requeriran autorizacion
del consejo provincial, en los montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en fa
materia”;

Que, en el Art. 131 del Cddige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se establece la “Gestion de la cooperacion internacional.-Los gobiernos auténomos
desceniralizadas podran gesiionar la obtencion de recursos de la cooperacion internacional y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el marce de los chjetivos nacionales, de sus
planes de desarrclio v los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad
y pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema naciona! de cooperacidn internacional”;

Que, en el Arl, 164 del Cadigo Organico de Organizacion Teritorial, Autoenomia y Descentralizacian
{COOTAD), con respecto a los Recursos Financieros de los Gobierncs Autdnomos Descentralizados,
establece los Criterios y sefiala que: "Las finanzas publicas en iodos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién,
procurando la estabilidad economica. Los geobiernos autdnomos descentralizados observarén reglas
fiscales sobre ef manejo de los recursas pulblicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo
con la ley gue regule las finanzas publicas e incorperaran procedimientos eficaces que garanticen la
rendicion de cuentas ante la ciudadania scbre el uso y manejo de los recursos financieros”

Que, el Art 176, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que los Recursos provenientes de financiamiento “Constituyen fuentes adicionales
de ingresos, los recursos de financiamiento que podran obtener los gobiernos auténomos
descentralizados, a través de la captacion del zherro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversién. Estan conformados por los recurscs provenientes de la colocacién de titulos y
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valores, de la contratacién de deuda plblica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores. El
gobiernc central tendra noventa dias de plazo para otorgar las garantias para la obtencion de créditos
contraidos por los gobiernos autdnomos desceniralizades, siempre y cuando cuenten con la capacidad de
pago respectiva de acuerdo a la ley”;

Que, en el Art. 211, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), con respecte al acceso a endeudamiento, establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados regicnales, provinciales, metropolitanos, municipales y parroguiales rurales pueden
acceder 2 endeudamiento para financiar inversiones de mediano y fargo plazo que no puedan ser
cubiertas con sus recursos en un pericdo. l.os ingresos provenientes del endeudamiento constituyen
ingresos no permanentes y Unicamente financiaran egresos no permanentes, es decir programas vy
proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizadas en sus respectivos planes de desarrollc
territorial y que contribuyan al Plan Nacional de Desarrollc...”

Que, el Art. 57, del Codigo Crganice de Planificacidon y Finanzas Publicas, referente a los Planes de
inversion sefiala que: “Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversion, debidamente pricrizados, programados y territorializados, de
conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos planes se encueniran encaminados a la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos
autdnomos descentralizados”;

Que, e Art. 3 de la Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Poblica, con respecto a los
Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional, determina que: “En {as contrataciones
que se financien, previo convenig, con fondos provenientes de organismoes multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gebierno a gobierno, u organismos internacionzles de
cooperacion, se observara lo acordade en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos
canvenios se regira por las disposiciones de esta Ley”;

Que, mediante Decisidon No. 2014-GGE-073, de 14 de marzo de 2014, la Gerencia General det Banco
aprobd la creacion del "Programa de Apoyo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados en Vialidad
Provincial-PROVIAL", como parte del Macro Programa “Construyendo Caminos”, sobre la base del
Documente Descriptivo adjunto a la Decision referida. El mento del Programa es de USD 94.6 MILLONES
DE DOLARES, provenientes de un préstamo concedido al Estado Ecuatoriano por el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, y la contraparte local del Banco del Estado v el CONGOPE-
organismos ejecutores del programa-, cuyos beneficiarios son los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales del pals, quienes podran acceder a financiamiento reembolsable combinade con ofras
fuentes no reembolsables, segin se defina para cada proyecto. De conformidad con las politicas vy
estrategias del Macro Programa Construyendo Caminos, se podra financiar los compeonentes de pre
inversion, inversion y fortalecimiento institucional;

Que, el Directario del Banco del Estado, mediante Resolucion No. 2014-DIR-075, de 20 de noviembre de
2014, resolvid crear el "Fondo para pre inversion a favor de los GAD Provinciales”, a fin de atender las
competencias de dichos arganismos, estableciendo gue la composicién del financiamiento del nuevo
Fondo para pre inversion sera 60% no reembolsable y 40% podra ser cubierto con recursos
reembalsables o una fuente adicional de financiamiento...”;

Que, mediante oficios Nos. GPI-P-2015-0741-0, de 19 de agosto de 2015 v GPI-P-2015-0794-0O, de 10
de septiembre de 2015, el Gobierno Auténomeo Descentralizado Provincial de Imbabura, solicitd al Banco
del Estado un financiamiento para el proyecto “Estudios de factibilidad e ingenierias definitivos para el
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asfaltado de varias vias ubicadas en los cantones: Ibarra, Pimampiro, Otavalo y Cotacachi, provincia de
Imbabura”™;

Que, visto el informe de evaluacién No. BDE-CER1Q-2015-0324-M, de 22 de septiembre de 2015,
calificado por ef Comité de Crédite de la Matriz dei Banco del Estado, en sesion del 25 de Septiembre de
2015, la Gerente General, mediante Decision No. 2015-GGE-243, de 29 de septiembre de 2015, aprobd la
concesion de un financiamiento a favor del Gobierno Autdnomo BDescentralizado Provincial de Imbabura,
hasta por USD 1.670.500,00, destinado a financiar la elaboracion de los “Estudios de factibilidad e
ingenierfas definitivos para el asfaltado de varias vias ubicadas en los cantones: Ibarra, Pimampiro,
Otavalo y Cotacachi, provincia de imbabura.”;

Que, la Subsecretaria de Financiamiente Publico del Ministerio de Finanzas, con oficio No. MINFIN-SFP-
20158-0204-0, de 2 de julio de 2015, certificd que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de
Imbabura ne tiene obligaciones pendientes de page por endeudamienic publico;

Que, con fecha 08 de diciembre de 2015, se suscribe ef Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios
entre el Banco del Estado, el Banco Central del Ecuador y el Gobierno Descentralizado Frovincial de
Imbabura; por el monto de USD 1.670.500,00 {UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS
DOLARES AMERICANOS), destinados a financiar ia elaboracion de los “Estudios de factibilidad e
ingenierias definitivos para el asfaltado de varias vias ubicadas en los cantones: Ibarra, Pimampiro,
Otavalo y Cotacachi, provincia de imbabura.”;

Que, mediante oficiec No. BDE-GSR1Q-2015-1328-0F, Quito D.M., 14 de diciembre de 2015, el Dr. Byron
Guillermo Ruiz Romero, Gerente Sucursal Regional 1 Quito, informa al Lic. Pablo Jurade Moreno,
Prefecte de Imbabura, gue remite copia del Coniraic de Financiamiento y Servicios Bancarios enire el
Banco del Estado, €l Banco Central del Ecuador y &l Gobierno Descentralizado Provincial de imbabura;

Que, en el Capitulo Ill, Ejecucion y Conirol del Proyecto, en la clausula Décimo Sexia, del Contrato, con
relacion a la Modalidad de ejecucion, establece que: 16,1 EL PRESTATARIO, ejecutara la consultoria
de los estudics, de acuerdo a fas politicas de contratacion del Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, y supletoriamente se sujetaran a lo establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacidon Piblica, su Reglamento General y las Resoluciones que el Servicio Nacional de
Contratacién Pablica (SERCOP), emita;

Que, mediante oficio No. BDE-GSR1Q-2016-0152-0CF, Quito D.M., 26 de enero de 2016, la Srta. MSc.
Gabriela Elizabeth Andrade Lam, Gerente Sucursal Regional 1 Quito, Subrogante, comunica al Lic. Pablo
Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura, que en razén de la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 867, de
31 de diciembre de 2015, el sefior Presidente Constitucional de la Repliblica, reorganiza el Banco de!
Estado, que incluye el cambic de denominacion a “Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.", para los fines
perinentes;

Que, meadiante oficioc No. BDE-GSR1Q-2016-0709-OF, Quito D.M., 01 de junio de 2018, el Dr. Byron
Guillermo Ruiz Romero, Gerente Sucursal Regional 1 Quito, informa al Lic. Pable Jurado Moreno,
Prefecto de Imbabura, que con memorando No, BDE-GDPP-2016-0354-M, de 20 de mayo de 2016, la
Gerencia de Division de Productos y Programas del Banco de Desarrallo del Ecuador; informa que una
vez realizada ia revisidn de la Invitacion de Expresién de Interés para la elaboracién de los “Estudios de
factibilidad e ingenierias definitivos para el asfaltado de varias vias ubicadas en los cantones: [barra,
Pimampiro, Otavalo y Cotacachi, provincia de Imbabura.”, el GAD puede continuar con el respectivo
proceso para las (5) manifestaciones de expresién de interés, refiriéndose a las contrataciones que se
realizaran mediante procesos de Licitacion Publica Nacional, los mismos que forman parte de la revision
ex post, sujeténdose estrictamente a lo estipulado dentro de las Politicas para la Seleccion y Contratacion
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de Consultores financiados por ¢l Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-9, vy que previa a su
publicacion se debera definir fa hora y fecha para la recepcion de fas expresiones de interes;

Que, mediante oficio No. BDE-GSR1Q-2016-0731-0OF, Quite D.M., 02 de junic de 2016, el Dr. Byron
Guillermo Ruiz Romerg, Gerente Sucursal Regional 1 Quito, informa al Lic. Pablo Jurado Moreno,
Prefacto de Imbabura, gue mediante comunicado CAN/CEC/000/2016, de 25 de mayo de 2016, ei BID
emite la No Objecion al borrador dei Anuncio de Expresién de Interés, refiriéndose & la contratacion
del proceso mediante Licitacion Pablica Internacional, por lo gue se puede seguir con el proceso
precontractual, sujetdndose estrictamente a lo estipulado denfro de las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Censultores financiados por el Banco Interamericano de Desarroflo GN-2350-9;

Que, al no estar contemplado en el contrato, la conformacion de la Comision Técnica, el Prestatario
(Gobierna Provincial de Imbabura), se sujetara supletoriamente a lo establecido en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las Resoluciones gue el Servicio
Nacional de Confratacidn Pdblica (SERCOP), emita, de conformidad a lo que se establece en el Capitulo
I, Ejecucién y Control del Proyecto, en la clausuia Décimo Sexta, del Contrato;

Que, en atencion a lo sefialado en el los numerales 2.13, 2.14 y 2.15, relacionado con la Recepcién de
Propuestas, Evaluacién de las Propuestas y Evaluacion de la calidad, respectivamente, de las Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
GN-2350-9, éstas le dan al Prestatario, la faculiad de conformacion de una Comisidén Técnica, para llevar
adelante este proceso;

Que, el inciso primero del Art. 42 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece la conformacion de la Comisién Técnica, en la que textualmente manifiesta que: "Para la
realizacion de concursos pablico y contratacion por lista corta, la dependencia, entidad u organismo
respectivo canformara, en cada caso, una Comisién Técnica que tomara a su cargo y responsabilidad el
llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, la que deberd actuar de conformidad con los
pliegos aprobados para el efecto. De ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de
apoyo a la Comisién Tecnica...”

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art.
18.- establece: “Comisidén Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista corta
o por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multipficar el coeficiente 0.000002 por el monto def Presupuesto Inicial del Estado; 3. Licitacion,
y, 4, Catizacion, se conformara la correspondiente Comision Téchica integrada de la siguiente manera: 1.
Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira; 2. Ei titular del area requirente o su
delegado; y, 3. Un profasional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o su
delegado. Los miembros de la Comisién Técnica seran funcionarios o servidares de la entidad
confratante™;

Que, mediante Resolucion de Designacion de la Comisidon Técnica de 8 de junio de 2018, &l Ingeniero
Marco Jarrin Amava es designado Delegade de la Maxima Autoridad para el desarrollo de la etapa
precontractual, relacionada a [a consultoria sobre 1a elaboracion de: “ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD E
INGENIERIAS DEFINITIVOS PARA EL ASFALTADO DE VARIAS VIAS UBICADAS EN LOS
CANTONES: IBARRA, PIMAMPIRO, OTAVALO Y COTACACHI, PROVINCIA DE IMBABURA® Ila
misma que abarca o consta de 18 proyectos viales, agrupados en 6 procesos de contratacion, procesos
que se sujetaran a las Politicas para ta Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por e! Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2350-9 .
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Que, mediante Accion de Personal Nro. 89538, el sefior Ingeniero Marco Jarrin Amaya hace uso de sus
vacaciones desde el 04 al 27 de septiembre de 2017, adicionalmente, con oficic GPI-CG-2017-015-0 de
29 de agosto de 2017, solicita permiso con cargo a vacaciones, durante el periodo del 29 de septiembre al
6 de octubre de 2017.

Que, mediante sumilla inserta en el Oficio Nro. GPI-DGVI-2017-300-O, de fecha 20 de septiembre de
2017, por el Abg. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura, dispone a Secretaria General, elaborar
reforma de Resolucién.

Con los antecedentes expuestos, en uso de mis facultades Constitucionales y Legales,

RESUELVO:

Art. 1.- Modificar el articulo 1 de la Resolucion de Designacion de la Comision Técnica, dictada el 8 de
junio de 2016, en que se designa al doctor Dr. Hugo Ratl Mier Urbina Asesor de Prefectura como
delegado de la Maxima Autoridad en remplazo del Ingeniero Marco Jarrin Amaya por el tiempo que
perdure su ausencia, para que continlie con el desarrollo de la etapa precontractual, relacionada a la
consultoria sobre la elaboracién de: “ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD E INGENIERIAS DEFINITIVOS
PARA EL ASFALTADO DE VARIAS VIAS UBICADAS EN LOS CANTONES: IBARRA, PIMAMPIRO,
OTAVALO Y COTACACHI, PROVINCIA DE IMBABURA”, la misma que abarca o consta de 16 proyectos
viales, agrupados en 6 procesos de contratacion, procesos que se sujetaran a las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-
2350-9.

En todo lo demas, se observara lo dispuesto en la Resolucion de designacion de la Comisién Técnica de 8
de junio de 2016.

La Maxima Autoridad se reserva el derecho de modificar la presente Resoluciéon en el momento, que de  _
acuerdo con las circunstancias administrativas y de personal, se consideren pertinentes.

DISPOSICION FINAL. - Esta Resolucion, entrara en vigencia a partir de la suscripcion.

Comuniquese y publiquese.

Dado y firmado en la ciudad de lbarra, en

‘del mes de
septiembre del 2017. <@

urado Moreno
G‘- DE IMBABUR

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue ictgda y suscrita por el sefior Prefecto de Imbabura, a los
20 dias del mes de septiembre de 2017.
| )

_ /]
Dr. Fernando Narar-';jo Factos
SECRETARIO GENERAL
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