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Ordenanza Provincial N°001-PCI-2024
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

El nuevo modelo constitucional, sitta a la Constituciéon de la Reptublica como el cuerpo
normativo de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, de igual
manera, el Art 425 ibidem, establece que las normas y los actos del poder piiblico deberin
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario carecerdn de eficacia
juridica. La doctrina, como fuente generadora del saber juridico, calificé este precepto
como el blogue de constitucionalidad; el mismo que puede ser entendido como un conjunto
normativo que contiene disposiciones, principios y valores, que tiene como fin ser el
parametro para el control de constitucionalidad de las normas que componen el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para ello, el Ecuador ha desarrollado un conjunto de normativa, como ejemplificacion
corresponde citar al Coédigo Organico Administrativo y la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, disposiciones legales
encaminadas a la optimizacién de trdmites administrativos, destinada a regular su
simplificacion y reducir los costos de gestion, con el fin de facilitar la relacién entre la
administracién publica y los administrados/ as.

De acuerdo con la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
entre otros; concomitante con lo indicado anteriormente, existen mandatos de optimizaciéon
conexos al precepto constitucional que reglamentan especificamente los tramites
administrativos, al respecto; la ley Orgéanica para la Optimizacion de Tramites
Administrativos indica: 5. Gratuidad. - Los tramites que se realicen en la Administracion
Piiblica de preferencia serdn gratuitos, salvo los casos expresamente serialados en el ordenamiento
juridico vigente.

La Prefectura Ciudadana de Imbabura, en cumplimiento de los mandatos constitucionales
y los principios bajo los cuales se rige la administracién publica; con la finalidad de
democratizar y acercar a la ciudadania para el empoderamiento ciudadano en la toma de
decisiones, ha visto en la necesidad de plantear un Proyecto de Ordenanza derogatoria a
LA ORDENANZA PARA LA CREACION Y EL COBRO DEL TIMBRE PROVINCIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, en funciéon de que la misma, no se
encuentra en apego al principio de gratuidad consagrado en la normativa pertinente, ni
en armonia con lo establido por la Constitucion de la Reptublica.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
Considerando:

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constituciéon de la Reptblica recoge el derecho de
las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido
y caracteristicas;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Reptiblica establece que el sistema econémico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones materiales
e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el Codigo Organico Administrativo, establece como principios generales de la
administracion publica los siguientes: “(...) Principio de eficacia. Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o
entidad publica, en el dmbito de sus competencias; Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se
prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales;
Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los
recursos publicos; Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en
el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir (...)”

Que, el capitulo quinto, del Cédigo Organico Administrativo, refiriéndose a los derechos
de las personas, indica: “(...) Derecho fundamental a la buena administracion piblica. Las
personas son titulares del derecho a la buena administracion publica, que se concreta en la
aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo; Derecho de
peticion. Las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante las
administraciones publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna (...)"

Que, el codigo Organico Administrativo, en el articulo 34 establece: Acceso a los servicios
publicos. Las personas tienen derecho a acceder a los servicios piiblicos, conocer en detalle los
términos de su prestacion y formular reclamaciones sobre esta materia. Se consideran servicios
publicos aquellos cuya titularidad ha sido reservada al sector piiblico en la Constitucion o en una
ley. Se consideran servicios publicos impropios aquellos cuya titularidad no ha sido reservada al
sector publico. Las administraciones piublicas intervendrdn en su regulacion, control y de modo
excepcional, en su gestion.

Que, el c6digo Orgénico Administrativo, en el articulo 35 manifiesta: “(...) Remocion de los
obsticulos en el ejercicio de los derechos. Los servidores piiblicos responsables de la atencion a las
personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptardn las medidas
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oportunas para remover los obsticulos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de las personas (...)”

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 353 de 23 de octubre de 2018 se promulga
la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en su
objeto y ambito indica: “(...) Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites
administrativos, reqular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el fin de facilitar la
relacion entre las y los administrados y la Administracion Publica y entre las entidades que la
componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar con una Administracion Piblica
eficiente, eficaz, transparente y de calidad.” “(...) Las disposiciones de esta Ley son 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes especiales; a todos los tramites
administrativos que se gestionen en:

Que, la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos en el
articulo tercero, establece: “(...) Art. 3.- Principios. - Ademis de los principios establecidos en
los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la Repiiblica, los tramites administrativos estardn
sujetos a los siguientes: 1. Celeridad. - Los tramites administrativos se gestionardn de la forma mds
eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion. 5. Gratuidad. - Los
tramites que se realicen en la Administracion Publica de preferencia serdn gratuitos, salvo los casos
expresamente serialados en el ordenamiento juridico vigente. 11. Simplicidad. - Los trdmites serdn
claros, sencillos, dgiles, racionales, pertinentes, itiles y de ficil entendimiento para los ciudadanos.
Debe eliminarse toda complejidad innecesaria. 14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por
esta Ley deberan implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestion de tramites
administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un andlisis del desemperio real de la gestion
del tramite y oportunidades de mejora continua “(...).

Que, el articulo cuarto de la la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos refiriéndose al trdmite administrativo brinda la siguiente definicion: -
“(...) Se entiende por tramite administrativo al conjunto de requisitos, actividades, diligencias,
actuaciones y procedimientos que realizan las personas ante la Administracion Publica o ésta de
oficio, con el fin de cumplir una obligacion, obtener un beneficio, servicio, resolucion o respuesta a
un asunto determinado (...)”

Que, el Gobierno Provincial de Imbabura, en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucion y la ley, expidié la Ordenanza para la Creacién y el Cobro del Timbre
Provincial, publicado en el Registro Oficial Nro. 116 de 26 de enero de 1999.

Que, el Gobierno Provincial de Imbabura, en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucion y la ley, expidi6 la Ordenanza Reformatoria la Ordenanza para la Creaciéon
y el Cobro del Timbre Provincial, publicado en el Registro Oficial Nro. 100 de 16 de junio
del 2000.

Que, el Gobierno Provincial de Imbabura, en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucion y la ley, expidié la Ordenanza Reformatoria la Ordenanza para la Creacion
y el Cobro del Timbre Provincial, publicado en el Registro Oficial Nro. 567 de 02 de mayo
de 2002.
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Que, en el Registro Oficial Nro. 326 de 29 de abril de 2008, se publica la Ordenanza
Reformatoria la Ordenanza para la Creacioén y el Cobro del Timbre Provincial, de 13 de
diciembre de 2007.

Que, el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQOTAD en el articulo 47 establece: “(...) atribuciones del consejo provincial. - Al consejo
provincial le corresponde las siguientes atribuciones: a) el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion
de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; b) reqular mediante ordenanza provincial, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiardin
por los principios de generalidad, progresividad, -eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia; f) crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones
especiales por los servicios que preste y obras que ejecute;

Que, mediante memorando Nro. PCI-SGAC-2023-0551.M de 20 de noviembre de 2023
dirigido al Econ. Richard Calderén Saltos, Prefecto de Imbabura, suscrito por el Abg. Juan
Diego Acosta, Secretario General de la Prefectura Ciudadana de Imbabura, se solicita lo
siguiente: “(...)atendiendo los principios de celeridad, gratuidad, simplicidad y mejora continua
de la administracion piiblica, al evidenciar que las ordenanzas provinciales referidas se contraponen
con el ordenamiento juridico vigente; me permito sugerir el “PROYECTO DE ORDENANZA
DEROGATORIA A LA ORDENANZA PARA LA CREACION Y COBRO DEL DEL TIMBRE
PROVINCIAL”; para lo que , en atencion al presente se sirva solicitar el informe juridico y
financiero correspondiente, previo al conocimiento del Consejo del Gobierno Provincial de
Imbabura, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (...)".

Que, mediante memorando Nro. PCI-P-2023-0207-M de 21 de noviembre de 2023 el Econ.
Richard Calderon Saltos, Prefecto Provincial de Imbabura, solicita al Procuraduria Sindica
y Direccién General Financiera, los informes técnicos y juridicos de procedibilidad
correspondientes, previo el conocimiento del Consejo Provincial de Imbabura de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, mediante memorando Nro. PCI-DGF-2024-0012-M de 11 de enero de 2024, suscrito
por la Mgtr. Gloria del Carmen Realpe Cevallos, Directora General Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, emite el informe financiero
que detalla las recaudaciones por concepto de timbre provincial de los afios 2020, 2021,

2022 y 2023.

Que, mediante memorando Nro. PCI-PS-2024-0011-M de 15 de enero de 2024, suscrito por
la Dra. Grace Yolanda Villacis Mora, Procuradora Sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, que en la parte pertinente indica: “(...) por los
antecedentes expuestos, la normativa de cardcter constitucional, legal, reglamentaria y resolutiva
citad, y revisada que fuera la documentacion que forma parte del expediente in examine, se concluye

que es procedente la derogatoria de las ordenanzas que se contraponen con los principios de la
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administracion piblica, recogidos en la Ley Orgdnica para la Optimizacion de Trdmites
Administrativos, y que a todas luces se contraponen con la Constitucion de la Repiiblica y la demds
normativa que compone el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Que, con el fin de cumplir con la obligacién que tiene la Administracion Pablica de operar
de forma eficiente, de facilitar la vida a las y los ciudadanos, de mejorar la competitividad
sistémica del pais, de garantizar el acceso efectivo a servicios publicos de calidad, y asi
democratizar y acercar la administracién a los ciudadanos, es necesario contar con una
ordenanza provincial que establezca disposiciones para la optimizacién y eficiencia de los
trdmites administrativos a nivel institucional.

Que, el Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura, discuti6, analiz6 y aprobo, en dos
debates la propuesta de “PROYECTO DE ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CREACION Y EL COBRO DEL TIMBRE
PROVINCIAL” en sesiones Ordinaria y Extraordinaria de 19 de enero y 25 de enero de
2024, respectivamente.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador, en concordancia con lo establecido en el literal a) del articulo 47 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon “COOTAD”, el
Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura:

EXPIDE:

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
CREACION Y EL COBRO DEL TIMBRE PROVINCIAL EN EL GOBIERNO
PROVINCIAL DE IMBABURA

Art 1.- Deréguese la Ordenanza para la Creaciéon y el Cobro del Timbre Provincial,
promulgada en el Registro Oficial Nro. 116 de 26 de enero de 1999, la reforma publicada
en el Registro Oficial Nro. 116 de 26 de enero de 1999, la reforma establecida en el Registro
Oficial Nro. 100 de 16 de junio del 2000; la reforma publicada en el Registro Oficial Nro.
567 de 02 de mayo de 2002 y la Reforma promulgada en el Registro Oficial Nro. 326 de 29
de abril de 2008; y todas las normas que se contrapongan a lo dispuesto en esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL
UNICA. La presente Ordenanza Provincial entrara en vigor a partir de su suscripcién, sin

perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Imbabura, a los 29 dias
del mes de enero de 2024
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SALTOS

Eco. Richard Oswaldo Calderén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

(S5 m]

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION: Certifico que la “ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CREACION Y EL COBRO DEL TIMBRE
PROVINCIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA”, fue discutida y
aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Imbabura, en dos debates, en sesiones
Ordinaria y Extraordinaria de 19 de enero y 25 de enero de 2024, respectivamente

JUAR’ Bi'EE5"ATETA
OPEZ

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL

SANCION: De conformidad a lo dispuesto en los Arts. 322 y 324 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO 1la
“ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
CREACION Y EL COBRO DEL TIMBRE PROVINCIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE IMBABURA “ y dispongo su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial, Registro Oficial y dominio web institucional.

Ibarra, 29 de enero de 2024

Eco. Richard Oswaldo Calderén Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA
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CIUDADANA
DE IMBABURA DE IMBABURA ‘

CERTIFICACION Certifico que el Prefecto Provincial de Imbabura, Econ. Richard
Calderéon Saltos, la ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA CREACION Y EL COBRO DEL TIMBRE PROVINCIAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA y dispuso su promulgacién a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial, Registro Oficial y dominio web institucional.

Ibarra, 29 de enero de 2024

J UARC Bl EE5"ACEETA
LOPEZ

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL
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