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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador reconoce y garantiza a pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, como sujetos de derechos colectivos. En este sentido,
define la obligatoriedad de las entidades estatales de garantizar sus derechos colectivos bajo el
principio de igualdad y no discriminacién como contribucién a la construccién de un Estado
Plurinacional e Intercultural. Esto requiere de cambios profundos que permitan reconocer no solo
la diversidad sino generar y fortalecer politicas publicas que propicien la convivencia,
interrelacion e interaccion equitativa y justa entre estas diversas visiones y practicas econémicas,
sociales, politicas y culturales.

Conforme lo dispuesto en la Carta Magna, en el articulo 4, literal b), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, establece que, uno de los
fines de los gobiernos auténomos descentralizados es “(...) la garantia, sin discriminacion alguna
Y en los términos previstos en la Constitucion de la Repuiblica, de la plena vigencia y el efectivo
goce de derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales "

En el mismo sentido, la Agenda para la igualdad de derechos de las nacionalidades y pueblos
indigenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblo montubio (ANINP) 2019 — 2021 reconoce varios
derechos colectivos, establecidos en los articulos 10, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Constitucién de la
Republica, relacionados con las competencias de los gobiernos provinciales, para pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios, referentes a: identidad, tradiciones
ancestrales, igualdad y no discriminacion, manejo de la biodiversidad, sistema propio de
convivencia y organizacion social, ejercicio de la autoridad y autonomia en sus territorios
ancestrales, conocimiento y practica de ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, practica de la
medicina ancestral, comunicacion en sus idiomas propios, entre otros.

A partir del 2016, el GAD Provincial de Imbabura tiene vigente la Ordenanza que define el
mecanismo de articulacién y priorizacion de la inversién publica, a través del presupuesto
participativo, cuyo ambito de aplicacion corresponde a la circunscripcion territorial de la
provincia de Imbabura, en las treinta y seis parroquias rurales, en coordinacién con sus gobiernos
auténomos descentralizados cantonales para la organizacion, ejecucién y cofinanciacion de
programas, proyectos y actividades. El propésito de esta Ordenanza es mejorar las capacidades
institucionales y la coordinacién con las organizaciones y ciudadania de las parroquias rurales, a
través del andlisis de problemas, priorizacion de proyectos, ejecucién de obras y proyectos con
veedurias ciudadanas y fortalecimiento de la cultura de la participacion ciudadana, como préactica
cotidiana y de la identidad de los pueblos.

CONTEXTO SOCIAL

La provincia de Imbabura es una de las provincias con mayor diversidad étnica y cultural en el
pais. Segun el altimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el 2010, se
desprende que, en la provincia de Imbabura, el 25,8% se auto identifica como poblacion
indigenas, el 5,4% como poblacion afro ecuatoriana, y el 0,3% como poblacién montubias,
pertenecientes a diversos grupos étnicos, tales como: nacionalidades indigenas Otavalo, Kayambi,
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Karanki, Natabuela, Awa, Chachi; y pueblos afroecuatorianos y montubios; distribuidos tanto en
la zona urbana como en la rural.

De los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda, se evidencia que, la provincia de Imbabura
tiene ademds una alta concentracion de poblacion indigena, afro ecuatoriana y montubia que
habita en las zonas rurales, y que representa el 83%, 49% y 34% de la poblacion de cada grupo
étnico, respectivamente; con el agravante que el sector rural es el menos atendido por el Estado,
y que presenta mayores niveles de pobreza y pobreza extrema en comparacién con la zona urbana.

AMBITO INSTITUCIONAL

a)  Competencias exclusivas vinculadas a las politicas publicas provinciales sobre derechos
colectivos.

El GAD Provincial de Imbabura, por mandato constitucional y legal, ejerce competencias,
funciones, atribuciones, politicas y regulaciones que generan condiciones para fortalecer las
politicas publicas provinciales, que contribuyan al logro de los objetivos vy principios
constitucionales para la construccion del Estado plurinacional e intercultural.

En este contexto, las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos provinciales, con las
cuales pueden contribuir con los objetivos antes descritos, se enmarcan en las areas de la vialidad
provincial, el fomento productivo y agropecuario, la gestién ambiental, gestion en las cuencas y
microcuencas hidrograficas, riego y drenaje. cooperacion internacional y la planificacion y
ordenamiento territorial provincial.

Acorde con lo sefialado y, en el marco del Sistema de Participacién Local de la Provincia, el
Parlamento Imbabura, maxima instancia de participacion ciudadana, el 27 de octubre de 2020,
resolvié la formulacion de una Ordenanza provincial relativa a los derechos de pueblos y
nacionalidades, al igual que, un mecanismo de implementacién y seguimiento del ciclo de las
politicas puablicas provinciales.

b)  Reconocimiento internacional del territorio de la Provincia y su impacto en la articulacion
v fortalecimiento de la interculturalidad y plurinacionalidad.

El 17 de abril de 2019, después de un proceso de fundamentacion, socializacion, empoderamiento,
articulacion de actores locales y evaluacion in situ, el territorio de la provincia de Imbabura fue
cualificado como Geoparque Mundial por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, debido a su diversidad geoldgica — natural y
cultural.

La cultura viva, manifestada en las costumbres, tradiciones, medios y modos de vida desde las
cosmovisiones de sus pueblos fue factor relevante para esta acreditacion, que se convierte en
desafio permanente para caminar hacia un desarrollo humano y territorial, con criterios de
sostenibilidad y resiliencia, fortaleciendo capacidades locales, promoviendo cohesién social,
inclusion y participacion ciudadana; implementando acciones afirmativas que deberan
transformarse en buenas précticas en el territorio, con base en una vision de futuro colectiva y
compartida por todos sus ciudadanos.

Conforme sugiere el Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS 17, relacionado con el impulso de
alianzas para lograr los objetivos en el territorio de la provincia de Imbabura, este mandato se
- agina 4]24
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asimila desde la practica local como una MINGA para alcanzar los resultados, donde no siempre
significa esfuerzo fisico de pico y pala, sino también, la suma de capacidades y talentos en la
construccion de un escenario prospectivo de bienestar para toda la Comunidad, fortaleciendo la
identidad cultural del territorio. El desarrollo sostenible Si es posible cuando se trabaja en red.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE ORDENANZA

A partir de las definiciones constitucionales respecto al Estado plurinacional e intercultural y los
derechos colectivos, se considera en la presente Ordenanza el fundamento que deben observar las
entidades pablicas al momento de generar politicas locales para Transversalizar el enfoque de
igualdad de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

En este sentido, el Estado de derechos y justicia supone a un Estado garante de derechos y con
una fuerte relacion entre la sociedad y el Estado para profundizar la vigencia y garantia de estos
derechos. Ademds, los atributos de la plurinacionalidad e interculturalidad del Estado (CRE, Art.
1), determinan el reconocimiento de la igualdad, formal y material, de las culturas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubios. A partir de este reconocimiento
constitucional es obligacién del Estado. en todos los niveles de gobierno, garantizar los derechos
individuales y colectivos.

Asi la construccion de un Estado plurinacional e intercultural tiene como marco el Régimen de
Desarrollo, que implica la obligacion Estatal de contribuir con recursos, promover la participacién
intercultural en los asuntos puablicos, y efectivizar los derechos de pueblos y nacionalidades.

Es necesario precisar que las obligaciones del Estado respecto de los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades superan el alcance provincial, esto implica al menos con el desarrollo y
el régimen del buen vivir; la generacién de mecanismos efectivos de coordinacién entre los
distintos niveles de gobierno para completar acciones que permitan garantizar derechos y superar
desigualdades; y desde el ambito local generar lineamientos que permitan contribuir con estos
objetivos.

Para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos, los Consejos Nacionales para la
Igualdad son los entes rectores de las politicas relacionadas a pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, y son los encargados de coordinar con todos los niveles de
gobierno.

Desde el ambito provincial, los gobiernos auténomos descentralizados tienen facultades
gjecutivas y legislativas con respecto a sus competencias y jurisdicciones territoriales. De ahi la
necesidad de establecer un instrumento normativo que determine su alcance, obligaciones y
responsabilidades al momento de precautelar la interculturalidad y los derechos colectivos de
estos pueblos.

En este sentido, el GAD Provincial, debe ademas planificar el desarrollo equitativo y solidario en
su circunscripcion territorial, desde su propia gestion, en coordinacién con los otros niveles de
gobierno y actores de la sociedad civil, y procurar acciones integrales y complementarias.

En relacién con las competencias, funciones y facultades de los gobiernos provinciales, se infiere
que la contribuciéon para la efectiva aplicacion de los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, involucra, se concentran en al menos en tres ambitos: en el ambito de los recursos
del presupuesto institucional GAD Provincial; en el ambito de la planificacion territorial e



o
&

ORDENANZA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE PLURINACIONALIDAD E

GAD PROVINCIAL
el @
INTE_RCULTURAL!DAD EN LA PROVINCIA DE IMBABURA

institucional, que incluyen todas las competencias exclusivas y procesos internos del GAD; v, en
el ambito de la participacion ciudadana que se transversaliza en los otros dos.

Asi el GAD Provincial debe procurar y hacer esfuerzos para canalizar los recursos econémicos
del presupuesto, bajo politicas y de distribucion equitativa, y generar lineamientos que permitan
priorizar y ejecutar programas y proyectos vinculados con la gestion de sus competencias
exclusivas para que, se focalicen en pueblos y nacionalidades, a fin de mejorar su calidad de vida.
El manejo de estos recursos supone un estrecho vinculo con la planificacion que se encarga de la
articulacion de politicas y de generar lineamientos para la gestion de competencias exclusivas,
Esta gestién que, en el ambito provincial tiene un fuerte impacto en las zonas rurales, por lo que,
la planificacion deberd considerar mecanismos de articulacion con otros niveles de gobierno, en
competencias que no le son exclusivas pero que contribuyen tanto a la dindmica territorial como
a la efectivizacion de los derechos colectivos.

En ambos aspectos, planificacién y presupuesto, se debe considerar la participacién ciudadana de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, en el quehacer publico de la
provincia.

PROPUESTA DE ORDENANZA

En este contexto, el GAD Provincial de Imbabura, considera fundamental e imperativo atender el
mandato constitucional y ciudadano para garantizar los derechos individuales y colectivos de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, dentro de sus competencias,
a través de una Ordenanza que transversalice el enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad
en la provincia de Imbabura.

igina 6]24
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece
la obligacion de los Estados de promover, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Que, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece la
obligacién de los Estados de promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas en las
Américas,

Que, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
tribales en paises independientes, establece los derechos especificos que ampara a las
colectividades indigenas al interior de los Estados y los compromisos de estos para garantizar su
gjercicio, ratificado por el Estado Ecuatoriano.

Que, la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de noviembre de 2014, aprobé el programa
de actividades del Decenio internacional para los Afrodescendientes.'

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica establece que, “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organizard en forma de repiiblica y se gobierna de manera
descentralizada. ™

Que, el inciso 2 del Articulo 2 de la Constitucion de la Republica define: “El castellano es el
idioma oficial del Ecuador, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural.
Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde
habitan y en los términos que fija la Ley. El Estado respetard y estimulard la conservacién y
uso.”

Que, el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que son deberes
primordiales del Estado “3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

Que el Articulo 10 de la Constitucion de la Repiblica establece que, las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza seré sujeto de aquellos derechos
que le reconozca la Constitucion.

I Ademés. la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, adoptados por consenso en la Conferencia
Mundial contra el racismo de 2001 (Naciones Unidas). celebrada en Durban, Sudafrica, consagran el firme
compromiso de la comunidad internacional para combatir el racismo, la discriminacion racial. la xenofobia
y las formas conexas. Esta declaracion no es vinculante en el ambito legal, sin embargo, tiene un fuerte
valor moral y constituye la base para los esfuerzos en este ambito a nivel mundial.

igina 7)24
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Que, el numeral 1 del Articulo 11 de la Constitucion de la Repliblica establece que, “Los derechos
se pueden ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva antes las autoridades

»

competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.’

Que, el numeral 2 del Articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica determina que, “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religicn, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

Que, el numeral 7 del Articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica sefiala “El reconocimiento
de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento."”

Que, el Articulo 56 de la Constitucion de la Repiblica define: “Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman
parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.

Que, el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica sefiala: Se reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién
v con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos
humanos.”

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e
intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas
para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos
constituira delito de etnocidio, que serd tipificado por la Ley.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacién alguna, en
condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Que, el Articulo 58 de la Constitucion de la Republica establece: “Para fortalecer su identidad,
cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afro ecuatoriano los derechos colectivos
establecidos en la Constitucion, la Ley y los pactos, convenios, declaraciones y demds
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Que, el Articulo 59 de la Constitucion de la Repiblica define: “Se reconocen los derechos
colectivos de los pueblos montubios para garantizar su proceso de desarrollo humano integral,
sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus formas de
administracion asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura,
identidad y vision propia, de acuerdo con la Ley. ™

Pagina 8|24
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Que, el Articulo 60 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Los pueblos ancestrales,
indigenas, afroecuatorianos y montubios podrdn constituir circunscripciones territoriales para
la preservacion de su cultura. La Ley regulard su conformacion. Se reconoce a las comunas que
tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacion territorial. "

Que, el Articulo 74 de la Constitucion de la Republica determina: “Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion;
su produccicn, prestacion, uso y aprovechamiento serdn regulados por el Estado.”

Que, el inciso 3 del Articulo 85 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El Estado garantizard
la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucién de las politicas piblicas
Y la prestacion de bienes y servicios piiblicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios piiblicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. "

Que, el Articulo 95 de la Constitucion de la Reptblica sefiala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

Que, el Articulo 275 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El
Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.”

Que, el inciso 2 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica sefiala como objetivo del
régimen de desarrollo: “Construir un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccicn y en la generacion de trabajo digno y estable.”

Que, ¢l inciso 7 del Articulo 276 de la Constitucién de la Republica seiiala como objetivo del
régimen de desarrollo: “Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio, recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural.”

Que, el inciso 3 del Articulo 395 de la Constitucion de la Republica define: “El Estado
garantizard la participacion permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
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afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.”

Que, el Articulo 403 de la Constitucion de la Republica establece: “EI Estado no se
comprometerd en convenios o acuerdos de cooperacion que incluyan clausulas que menoscaben
la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos
colectivos y de la naturaleza.”

Que, el Articulo 405 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “El sistema nacional de areas
protegidas garantizard la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecologicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado asignara
los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la
participacicn de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente
las dreas protegidas en su administracion y gestion. Las personas naturales o juridicas
extranjeras no podrdn adquirir a ningun titulo tierras o concesiones en las dreas de seguridad
nacional ni en dreas protegidas, de acuerdo con la Ley.”

Que, el literal c) del Articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como uno de sus objetivos: “El fortalecimiento del rol
del Estado mediante la consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno, en la
administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo
nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna asi como la

prestacion adecuada de los servicios publicos.’

Que, el literal c) del Articulo 3 del COOTAD establece como principio para el gjercicio de su
autoridad: “Principio de coordinacion y corresponsabilidad. Todos los niveles de gobierno tienen
la responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.”

Que, el literal g) del Articulo 3 del COOTAD sefiala como principio de la participacion
ciudadana: “Es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio
de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los drganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracicn y adopcion compartida de decisiones,
entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el diseho y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizaran ademds
la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la Ley. "

Que, el literal b) del Articulo 4 del COOTAD sefiala como fin: “La garantia, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales v colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales.”
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Que, el literal c¢) del Articulo 4 del COOTAD sefiala como fin: “El fortalecimiento de la unidad
nacional en la diversidad.”

Que, el Articulo 41 literal a) del COOTAD define las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién
de politicas piiblicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.”

Que, el Articulo 42 literal a) del COOTAD sefiala las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales “Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.”

Que, el Articulo 97 del COOTAD define que: “Pueblos, nacionalidades, comunidades o
comunas que no puedan constituirse en circunscripciones territoriales indigenas.- Los pueblos,
nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan constituirse en circunscripciones
territoriales indigenas, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, ejercerdn los derechos
colectivos establecidos en la misma, en especial sus propias formas de convivencia, organizacion
social y su autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral; para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados establecerdn un
proceso de planificacion conjunto y podrdn delegar competencias a las autoridades legitima y
legalmente establecidas por los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas indigenas.
Aquellas nacionalidades que se encuentren separadas territorialmente de las circunscripciones
territoriales indigenas se integrardn en el sistema de gobierno de la nacionalidad o pueblo
correspondiente para el ejercicio de los derechos colectivos sobre la totalidad de sus
comunidades. "

Que, el Articulo 100 del COOTAD establece: “Los territorios ancestrales de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que se encuentren en dreas
naturales protegidas, continuardn ocupados y administrados por éstas de forma comunitaria, con
politicas, planes y programas de conservacién y proteccion del ambiente de acuerdo con sus
conocimientos y prdacticas ancestrales en concordancia con las politicas y planes de conservacion
del Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado. (...)"

Que, el Articulo 65 de la LOSEP establece: “el ingreso a un puesto piiblico se realizard bajo los
preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacion alguna. Respecto de la insercién y
accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicardn acciones afirmativas.
El Ministerio de Relaciones Laborales implementard normas para facilitar su actividad laboral.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 060 de septiembre de 2009, se aprueba a nivel nacional
como politica piblica por todos los medios del Estado, el Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural.
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Que, ¢l Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 en su objetivo 8 “ Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las zonas rurales con énfasis en pueblos y nacionalidades” define
que, “es necesaria la revalorizacion de las culturas y saberes ancestrales, asi como el rescate
del patrimonio cultural comunitario y memoria social considerando alternativas que se ajusten
a las caracteristicas territoriales”, para lo cual es “necesaria la implementacion de politicas
piublicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida en las zonas rurales y al
desarrollo del pais.”

Y entre las politicas de este objetivo, plantea entre otras: desarrollar el sector turistico rural y
comunitario a través de la revalorizaciéon de las culturas, saberes ancestrales y la conservacion del
patrimonio natural.

Que, en la Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
Pueblo Afro ecuatoriano y Pueblo Montubio 2019-2022 se plantea que, los “Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADS) en el ambito de sus competencias y territorialidad, se
constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y particularmente el
derecho a la igualdad y no discriminacién. A través de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), pueden orientar de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la
proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y ambientales.”

En este sentido, el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades como parte de
esta agenda, plantea lineamientos que deben ser acogidos en la elaboracion e implementacion de
las politicas pablicas locales con enfoques de igualdad y ser incorporados de manera obligatoria
en los PDOT de los distintos niveles de gobierno local.

Que, ¢l 17 de abril del 2019, la Junta Ejecutiva de la Organizacién de Naciones Unidas para la
Educacion, Ciencia y Cultura— UNESCO, con sede en Paris, designo al territorio de la provincia
de Imbabura como GEOPARQUE MUNDIAL DE LA UNESCO, el primero de este género en el
Ecuador, por su diversidad en su Patrimonio Geolégico - Natural y Cultural, en la que sobresale
la presencia activa de pueblos originarios con su cultura viva, saberes ancestrales, costumbres,
tradiciones, cosmovisiones, gastronomia y artesanias, que, con su fortalecimiento a través de la
educacion, geoturismo y conservacion, mantendrd su territorio como primer Geoparque en
Ecuador reconocido por la UNESCO.

La Ordenanza provincial como politica publica, constituye una accién afirmativa que
progresivamente promovera buenas practicas en el territorio para el fortalecimiento del proceso
continuo de revalidacion y generacion de medios de verificacion que le hacen acreedora a la
provincia de Imbabura del reconocimiento internacional como Geoparque Mundial de la
UNESCO.

Por otro lado, los geo parques mundiales de la UNESCO reconocidos en otros paises tienen en
sus areas de atencion a pueblos originarios de sus territorios, por lo que, la presencia en nuestra
provincia de los pueblos y nacionalidades indigenas. afroecuatorianos y montubios constituye
otra oportunidad de fortalecimiento a los propésitos del reconocimiento internacional que engloba
al Geoparque Mundial Imbabura.
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Que, el GAD Provincial de Imbabura aprobé desde el 2015 tres Ordenanzas que crean, regulan
el sistema de participacion ciudadana y el funcionamiento del Presupuesto Participativo; estas
son:

1. Ordenanza que reglamenta el funcionamiento del Parlamento Imbabura, Foros permanentes
de Vialidad, Productividad, Recursos Hidricos y Ambiente, Consejo de Planificacién Provincial
y Veedurias Ciudadanas creadas por iniciativa de la ciudadania, del Sistema de Participacién
Ciudadana de Imbabura.

2. Ordenanza que regula la estructura y funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
en la provincia de Imbabura.

3. Ordenanza que define el mecanismo de articulacion y priorizacién de la inversién piblica a
través del Presupuesto Participativo que promueve el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura (Primera Reforma a la Ordenanza Nro. 02-2020/ Ref. 07-2016).

En este contexto, en uso de las atribuciones y deberes que le confiere el inciso final del Art. 263
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador:; y, el literal a) del articulo 47 y articulo 302 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, el
Consejo Provincial:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE
PLURINACIONALIDAD E INTERCULTURALIDAD EN LA PROVINCIA DE
IMBABURA

CAPITULO PRIMERO

Del Objeto, Ambito y Principios

Art 1. OBJETO.- Transversalizar el enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad en la
provincia de Imbabura, a través de la aplicacién de politicas publicas, en coordinacién con los
otros niveles de gobierno, con la planificacion y ejecucién de programas y proyectos dentro de
sus competencias; promoviendo la participacion ciudadana; y, generando condiciones de igualdad
y equidad que contribuyan a la garantia y el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de
los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos v montubios, sin discriminar a otros
grupos poblacionales, con el fin de mejorar su calidad de vida.

Art2. AMBITO. - Para los efectos de la presente Ordenanza, el dmbito de aplicacion se
circunscribe a la jurisdiccion territorial de la provincia de Imbabura, para impulsar la
transversalizacion de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios, en el marco de sus competencias.
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Art 3. PRINCIPIOS:

Participacion Ciudadana. — Garantiza la participacion de pueblos y nacionalidades en la
| construccion de politicas publicas, ejecucion de programas y proyectos, mediante la
transversalizacion del enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad; respetando las

| diferentes formas de organizacidn social, politica y juridica.

Plurinacionalidad. — Protege el derecho de autodeterminacion garantizado en la Constitucion
de la Republica, asi como en los tratados internacionales sobre la base de la igualdad sin
des caracterizar los elementos que configuran su identidad.

Interculturalidad. — Reconoce que todos los pueblos y nacionalidades asentados en la
provincia de Imbabura, mantienen sus diferencias culturales, estructura legal,
administracion de justicia. modo de vida, sistema econdmico, lenguas y costumbres
ancestrales.

Transversalizacion. — Garantiza la inclusion del enfoque de igualdad de pueblos y
nacionalidades en la construccion de politicas ptiblicas, como en la ejecucion de planes y
programas en la provincia de Imbabura.

Art 4. DEFINICIONES:

Derechos Colectivos. — Son los derechos que establece la Constitucién de la Republica del
Ecuador para comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y montubio, con la finalidad de promover la igualdad y combatir la
discriminacién.

Enfoques de igualdad. - Es la valoracion de las diferencias existentes en la sociedad y a partir
de ellas propiciar el desarrollo personal y colectivo, sin ningtn tipo de discriminacién y
procurando el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos.

Interculturalidad. - La interculturalidad trata sobre la interaccion de dos o mas culturas
diferentes cuando éstas comienzan a relacionarse de una manera horizontal y sinérgica;
es decir, que ninguna de las culturas que se relacionan se encuentra por encima de la otra,
sino que todas se hallan en igualdad de condiciones.

Plurinacionalidad. - La Plurinacionalidad conlleva una ruptura respecto al sentido liberal del
Estado Nacion Unitario; puesto que reconoce a un Estado constituido por varias naciones
con un gobierno representativo sujeto a una sola constitucién politica. La
Plurinacionalidad supone el reconocimiento a las autoridades de los pueblos y
nacionalidades, elegidas de acuerdo con sus usos y costumbres, dentro del Estado
Unitario, en igualdad de condiciones; y de los demas sectores de la sociedad.

Nacionalidades. — Es un conjunto de uno o varios pueblos, ligados, unidos por un comin
‘\ origen historico, que comparten los mismos rasgos culturales, un territorio, un idioma
propio, una estructura sociopolitica, regidos por su propias normas, costumbres y
creencias, lenguas y formas de organizacion social, econémica y politica en sus
| territorios.
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Pueblos. - Es el grupo humano que participa de un mismo origen histérico y que comparte
elementos identitarios, culturales y lingiiisticamente pertenece a una nacionalidad.

Territorio. - Es el espacio de reproduccion de la vida en donde puede coexistir una diversidad
de identidades y por tanto es el escenario de las relaciones sociales, econdmicas, politicas
y culturales.

CAPITULO SEGUNDO

Del Presupuesto

ArtS. Del Presupuesto. - EIl GAD Provincial de Imbabura, a través de las dreas encargadas de
la planificacion y formulacién del presupuesto, contribuirdn a garantizar la distribucion de
recursos del presupuesto estratégico de la provincia, promoviendo la priorizacién de programas y
proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios de la provincia, de acuerdo con la planificacién provincial.

El GAD Provincial asignara el 10% del presupuesto correspondiente a las competencias de
Fomento Productivo, Ambiente y Cooperacion Internacional para financiar programas y
proyectos de pueblos y nacionalidades en el marco de sus competencias.

Art 6. Del Presupuesto Participativo. - El GAD Provincial de Imbabura, en la formulacién del
Presupuesto Participativo observaré los siguientes lineamientos, ademas de los establecidos en
otras normas:
a) Promocion del involucramiento de representantes y/o dirigentes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios asentados en cada parroquia
| rural, durante el desarrollo de las asambleas parroquiales, en el proceso de la priorizacion
| de programas y proyectos a ejecutarse con recursos del presupuesto participativo.

b) Promover la formulacién de programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de
vida, respetando la vision de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, en el
marco de las competencias del GAD Provincial.

¢) Impulsar programas de fortalecimiento para pueblos y nacionalidades, que permitan
consolidar los saberes y costumbres ancestrales.

Art7. Del presupuesto para grupos de atencién prioritaria. - E| GAD Provincial de
Imbabura, identificard en el presupuesto destinado a Grupos de Atencién Prioritaria a los
beneficiarios de pueblos y nacionalidades indigenas. afroecuatorianos y montubios, a fin de
monitorear, evaluar, y asegurar el cumplimiento de las politicas piblicas de proteccién de
derechos, plasmadas en la presente Ordenanza.
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CAPITULO TERCERO

De la Planificacion Provincial

Art8. De la Planificacion Territorial. - El GAD Provincial, para la competencia de
Planificacion Territorial de la provincia, observard las siguientes responsabilidades, ademas de
las establecidas en otras normas:
a) Generaciéon de informacion y andlisis de la situacion especifica de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, como parte del diagnéstico
provincial, en funcion de las competencias del nivel provincial;

b) Formulacion de politicas piiblicas, metas, estrategias, programas y proyectos en el ambito
de las competencias vinculadas a la planificacién provincial, orientadas a mejorar la
calidad de vida, y garantizar los derechos individuales y colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en la provincia de Imbabura;

c) Articulacion de los Planes de Vida aprobados por los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Imbabura.

d) Inclusion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades como
insumo para la generacion de propuestas de politicas publicas locales con enfoque de
igualdad y no discriminacion. en el marco de las competencias de cada gobierno
auténomo descentralizado.

e) Promocion de la participacion ciudadana de los representantes de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en la formulacion/actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT en el marco del Sistema de
Participacion Local.

f) Inclusion de la informacion y criterios relativos a los territorios de pueblos y
nacionalidades en los informes internos de solucién de conflictos limitrofes de la
provincia, en los casos que sean pertinentes.

Art9. De los proyectos de inversion. - EIl GAD Provincial, identificara a los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en el componente beneficiarios de los
proyectos de inversion, que se incluyan en el Plan Operativo Anual.

Art 10. De la Cooperacion Internacional. — E1 GAD Provincial de Imbabura promovera la
gestion de cooperacion, para impulsar programas y proyectos que permitan fortalecer la identidad
cultural, valorar la plurinacionalidad, vivir la interculturalidad, desarrollando las capacidades
locales con criterios de sostenibilidad y resiliencia.

El enfoque de pueblos y nacionalidades constituye un eje fundamental en la declaratoria de
Geoparque Mundial, para la gestién y consecucion de recursos externos, en los componentes de
educacion, geoturismo y conservacion.
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Art 11. Del Fomento Productivo. - Para el ejercicio de la competencia de Fomento Productivo,
el GAD Provincial, observara las siguientes responsabilidades:

a) Zonificacion de las dreas econdmicas - productivas en los territorios en los cuales estin
asentados los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
considerando su participacion, vocacion, tradiciones y costumbres ancestrales, en funcién
de los lineamientos emitidos por la instancia de planificacién;

b) Socializacion a pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios de las
diferentes ordenanzas, programas y proyectos relativos al desarrollo econdémico para
procurar su acceso a este beneficio;

¢) Fomento e impulso a la generacion de proyectos para erradicar la desigualdad y
discriminacién hacia mujeres productoras; transferencia tecnologica, desarrollo de
conocimiento y preservacion de saberes ancestrales vinculados a la produccion, soberania
alimentaria, patrimonio cultural y turismo rural, entre otros;

d) Apoyo a la conformacién de empresas comunitarias vinculadas al fomento productivo y
la generacion de redes de comercializacion;

e) Recopilacion de informacion de los recursos culturales del territorio en coordinacién con
los GADS municipales;

f) Promocién de mecanismos para mantener, recuperar, desarrollar y preservar el
patrimonio cultural en coordinacion con los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, para fomentar el turismo provincial.

g) Ademas de las establecidas en otras normas.

Art 12. De la Vialidad de dmbito provincial. - EI GAD Provincial, para la competencia de
Vialidad Provincial debera observar las siguientes responsabilidades, ademas de las establecidas
en otras normas:
a) Inclusion de criterios sobre el patrimonio natural, cultural y ancestral en los estudios de
pre factibilidad de las obras para garantizar la preservacion y conservacién del patrimonio
natural, cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

b) Socializaciéon con pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
segun el caso, previa la construccion de vias u obras de infraestructura que puedan afectar
a sus predios;

¢) Identificacién y priorizacion de proyectos viales y obras de infraestructura que permita el
fomento y la garantia de la produccion agricola de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios que contribuyan a mejorar la calidad de vida;

d) Promocién de utilizacion de mano de obra no calificada que impulse la generacién de
empleo para los habitantes de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios, seglin sea el caso, en la ejecucién de proyectos viales y obras de
infraestructura fisica a cargo del GAD provincial.
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Art 13. De la Gestion Ambiental. - EI GAD Provincial, para la competencia de Gestion
Ambiental debera observar las siguientes responsabilidades, ademds de las establecidas en otras
normas:
a) Identificacion de territorios ancestrales y/o presencia de pueblos y nacionalidades que se
encuentren dentro de programas o planes de gestion ambiental provincial;

b) Fomento, impulso y generacién de proyectos para la recuperacién y preservacion de
saberes ancestrales vinculados a la gestion ambiental, transferencia de tecnologia y
conocimiento a pueblos y nacionalidades en lo pertinente a la competencia de gestion
ambiental de la provincia, en el marco del respeto a sitios y lugares sagrados o ancestrales
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Art 14. De los Recursos Hidricos. - El GAD Provincial, para la competencia de Recursos
Hidricos debera observar las siguientes responsabilidades, ademds de las establecidas en otras
normas:

a) Respeto y revitalizacion de los saberes ancestrales en la gestion, administracién, uso y
aprovechamiento de recursos hidricos, en lo que sea aplicable;

b) Fomento de proyectos para la recuperacion y preservacion de saberes ancestrales
vinculados a la aplicacion del riego: transferencia de tecnologia y conocimiento a
organizaciones de regantes de pueblos y nacionalidades;

¢) Impulsar acciones para disminuir la desigualdad y discriminacion de mujeres de pueblos
y nacionalidades vinculadas a la gestion de los recursos hidricos;

CAPITULO CUARTO

De la Gestion Institucional

Art 15. De los servicios publicos provinciales. - EIl GAD Provincial, a través del ejecutivo
provincial, velard porque la prestacion de servicios piblicos en el ambito de sus competencias y
atencion a la ciudadania cuenten con pertinencia cultural y en lo posible en su propia lengua,
cumpliendo ademas con las siguientes politicas:

a) Generacion de estrategias comunicacionales para promover el reconocimiento, la
proteccién y la revitalizacion del patrimonio cultural tangible e intangible, saberes
ancestrales, cosmovisiones y dindmicas culturales en la provincia y al interior de la
Institucion

b) Disefio y ejecucion de estrategias comunicacionales que revaloricen las costumbres y
tradiciones de pueblos y nacionalidades.

c) Fortalecimiento del uso de lenguas originarias y ancestrales en la gestion comunicacional
del GAD Provincial.

d) Promover la inclusion laboral de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, reconociendo las acciones afirmativas, de
conformidad con la Ley.
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e) Inclusion en la gestion institucional referente a la prestacion de los servicios piiblicos-el
enfoque de respeto a la plurinacionalidad e interculturalidad, igualdad y no
discriminacion, interseccionalidad y derechos colectivos de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, a través de programas de capacitacion a
servidores y trabajadores del GAD Provincial.

CAPITULO QUINTO

De la Participacion Ciudadana

Art 16. Del Sistema de Participacion Ciudadana. - El GAD Provincial. en el Sistema de
Participacién Ciudadana, debera observar las siguientes responsabilidades, ademés de las
establecidas en otras normas:

a) Generacion de mecanismos para asegurar el enfoque de plurinacionalidad e
interculturalidad en la definicién y aplicacion de politicas definidas por la maxima
instancia de participacion ciudadana.

b) Promocion de la participacion efectiva y representacion equitativa de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en todas las fases del sistema de
participacion ciudadana;

¢) Ejecutar la socializacion de planes, programas y proyectos, asi como el levantamiento de
informacién en zonas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios en su propia lengua.

CAPITULO SEXTO

Coordinacion multinivel, pueblos y nacionalidades

Art 17. Coordinacién con los GADS municipales y parroquiales rurales. - El GAD Provincial
incentivard a los GADS Municipales y Parroquiales rurales, la ejecucion de las siguientes
actividades en el ambito de sus competencias y funciones con respecto a los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios de acuerdo con la Ley:

a) Gestidn y acceso a informacion relativa a pueblos y nacionalidades para la planificacién
territorial.

b) Generacién de estrategias conjuntas que contribuyan al ejercicio y garantia de los
derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, a través de la planificacién provincial.

¢) Disefio de mecanismos para fortalecer el Sistema de Participacion Ciudadana Local que
dinamice la participacion efectiva y la representacién de pueblos y nacionalidades en la
gestion piblica de la provincia;
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Art 18. Coordinacion con pueblos y nacionalidades. - El GAD Provincial en coordinacion con
los representantes de pueblos y nacionalidades generaran en forma conjunta mecanismos de
corresponsabilidad ciudadana en la gestion de programas y proyectos relativos a pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, dentro del ambito de competencias y
funciones previstas en esta Ordenanza.

CAPITULO SEPTIMO

De la implementacion, seguimiento y control

Art 19. De la implementacion, seguimiento y control. — La maxima Autoridad del GAD
Provincial, designara la Comisién de Seguimiento y Control a las politicas de igualdad de los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que, monitoreara y evaluara la
implementacion de las disposiciones contempladas en esta Ordenanza y, vinculadas con las
competencias del ente provincial.

Funciones:

Para el cumplimiento de estas atribuciones, debera:

1. Velar por la implementacion de las disposiciones de esta Ordenanza.

(S

Coordinar con instancias internas y externas para la efectiva implementacion de lo
dispuesto en la Ordenanza.

Impulsar espacios de coordinacion en el marco del funcionamiento del Parlamento
Imbabura, Foros Permanentes y Mesas Técnicas.

(V8]

4. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién para evidenciar los avances de
gestion v resultados.

5. Impulsar mecanismos de control ciudadano para el cumplimiento de esta Ordenanza.

Art 20. Consejo Consultivo. — Conférmese el Consejo Consultivo, integrado por un
representante de cada Pueblo y Nacionalidad como soporte de la Mesa del Sistema de
Participacion Ciudadana de la Provincia.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Art 21. En la Ordenanza para la implementacion del modelo de gestion para el “fortalecimiento
de emprendimientos e iniciativas productivas locales” del Gobierno Provincial de Imbabura, a
continuacion del Art. 17, incorpdrese los siguientes incisos:
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La Direccion General de Desarrollo Econémico observara en la formulacién de propuestas los
siguientes elementos:

a. Inclusién del enfoque de la interculturalidad, la plurinacionalidad y la garantia de
derechos colectivos para la calificacion de proyectos.

b. Identificacion de alianzas comunitarias de pueblos y nacionalidades, articuladas con los
sectores publico y privado en programas y proyectos de fomento productivo.

c. Identificacion de la participacion de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
y montubios en los proyectos estratégicos y participativos.

Art22.En la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Constitucién, Organizacién y
funcionamiento del Patronato de Accion Social del Gobierno Provincial de Imbabura, en el Art.
5 en el apartado “Son sus fines: ", antes del literal i), suprimase la conjuncién “y, "y afiddase el
siguiente texto:

J) Promocién de saberes ancestrales en las intervenciones relacionadas con la medicina
alternativa, el embarazo, el parto, el puerperio, la soberania alimentaria y nutricion; y difusién de
costumbres y tradiciones de los pueblos y nacionalidades atendidos por la entidad; v,

k) Fortalecimiento de programas de salud y proyectos sociales de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Direccion General de Planificacion del GAD Provincial de Imbabura, a través de
la Subdireccion de Participacion Ciudadana fortalecera la Mesa de Pueblos y Nacionalidades del
Sistema de Participacién Ciudadana para garantizar su participacién permanente y alcanzar de
forma conjunta los siguientes objetivos:

I. Promover un espacio permanente que difunda y sistematice el desarrollo del
conocimiento ancestral de las culturas de los pueblos y nacionalidades de Imbabura;

2. Crear mecanismos de coordinacién interinstitucional para la formulaciéon e
implementacién de agendas de desarrollo de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

(%]

Implementar un mapeo de autoridades y actores de organizaciones, comunas,
comunidades, grupos culturales, entre otros, que representen a los pueblos vy
nacionalidades de la provincia, que se mantendra actualizado.

4. Generar y ejecutar un plan de fortalecimiento para las organizaciones de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que impulse procesos de
corresponsabilidad ciudadana en la gestiéon publica.
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Segunda. - Las Unidades de Gestion del GAD Provincial y entidades adscritas, deberan generar
informacion relacionada con el cumplimiento a indicadores y metas institucionales que den
cumplimiento a esta Ordenanza.

Tercera.- El Ejecutivo provincial, dispondrd la elaboracién de la Agenda para la igualdad de
pueblos y nacionalidades en la provincia de Imbabura.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobada la Ordenanza, en el plazo de 60 dias el ejecutivo provincial
dispondra realizar un plan de comunicacién institucional para informar por todos los medios en
idioma castellano y lenguas ancestrales de pueblos y nacionalidades.

Segunda. - En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la aprobacion de la Ordenanza, la Comision
de Igualdad y Género aprobara el reglamento de funcionamiento que permita el cumplimiento de
las funciones asignadas.

Tercera.- Para la elaboracion del presupuesto participativo del GAD Provincial de Imbabura,
previamente se conformard el Consejo Consultivo, a través de la instancia designada por el
Ejecutivo Provincial.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Por la naturaleza e importancia de esta Ordenanza se dispone al ejecutivo provincial
la traduccion de esta, a lenguas ancestrales, y su socializacion y difusion, en el Sistema de
Participacion Ciudadana, en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Parroquiales de la Provincia, asi como a la ciudadania en general.

Segunda. - Una vez que, sea aprobada por el Consejo Provincial, la Ordenanza entrara en vigencia
a partir de su publicacion de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia, sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.
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RESOLUCION:

Luego del andlisis efectuado a la Ordenanza para Transversalizar el Enfoque de Plurinacionalidad
e Interculturalidad en la provincia de Imbabura, para su analisis y aprobacién en segundo debate,
previo a la asesoria de los responsables del area de Planificacion, las Comisiones de Legislacién
y Fiscalizacion y de Igualdad y Género, respectivamente, RECOMIENDAN: Al Consejo
Provincial de Imbabura, la aprobacion en segundo debate de la Ordenanza para Transversalizar
el Enfoque de Plurinacionalidad e Interculturalidad en la provincia de Imbabura.

Daday ﬁrmada en lasalade Sesmnes g;].(;onsgo Provincial de Imbabura, a los dieciséis dias °

GENERAL

Certifico que: La presente Ordenanza para Transversalizar el Enfoque de Plurinacionalidad e
Interculturalidad en la provincia de Imbabura y su correspondiente Codificacion, fue discutida
y aprobada por el Consejo Provincial de Imbabura, en dos sesiones ordinarias, los dias 10 de
agosto y 16 de diciembre de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente.

Ibarra, 16 de diciembre de 2022.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se envié al sefior Prefecto de la
provincia de Imbabura, Abogado Pablo Jurado Moreno, para su respectiva SANCION la
“Ordenanza para Transversalizar el Enfoque de Plurinacionalidad e Interculturalidad en la
provincia de Imbabura™.

de Imbabura y no encontrada objecién alguna, en uso de fas atribuciones legales que, me
confiere el Art. 322 del COOTAD, SANCIONO la presente “Ordenanza para Transversalizar
el Enfoque de Plurinacionalidad e Interculturalidad en la provincia de Imbabura”. En
consecuencia, ordeno su promulgacién a través de la Gaceta Oficial y pagina web
Institucional, sin perjuicio que, la presente Ordenanza sea publicada en el Registro Oficial.

.

loreno Benavides. oo .
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Sanciond y ordend la promulgacion a trabé ubticacion en la Gaceta Oficial pagina
web institucional la presente “Ordenanza para Transversalizar el Enfoque de
Plurinacionalidad e Interculturalidad en la provincia de Imbabura™ y su correspondiente
codificacién, el Abogado Pablo Jurado Moreno, Prefecto de la provincia de Imbabura.-
Certifico.-

Ibarra, 16 de Diciembre de 2022. ZABL DS
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