GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

EL. CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
MOTIVACION

Ll 16 de abril de 2013 entra en vigencia fa Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos.
cuyo objetivo es fijar de manera definitiva los limites territoriales internos, a fin de consolidar ¢
modelo de Estado establecido en el articulo | de nuestra Constitucién, es decir, un modelo de
Estado organizado cn forma de Repablica y gobernado de forma descentralizada. De tgual
torma. la delimitacion detallada del territorio es de vital importancia para el ejercicio de las
competencias que por mandato constitucional y legal le fueron atribuidas a los Gobicrnos
Autonomos Descentralizados Provinciales,

De conformidad a la Ley para la Fijacién de Limites Territoriales Internos y al Reglamento a la
lev para la Fijacion de Limites Territoriales Internos publicado el 05 de enero de 2013,
establecen dos (23 tipos de procedimientos para solucionar los conflictos de limites territoriales
internos: Los procedimientos Amistosos v los procedinientos Institucionales. Dentro de los
procedimientos Amistosos: Negociacion Divecta v Mediacion Territorial. Dentro de los
procedimientos  Institucionales: Arbitraje Territorial. Resolucion Institucional v Consulta
Popular.

Para ello es procedente emitir una ordenanza que establezca ¢l procedimicnto para aprobar una
Resolucion lnstitucional, gue permita resolver los contlictos de limites intercantonales entre
Otavale - Cotacachi y Otavalo - Antonio Ante,

EI dictamen que emita ¢l Conscjo Provincial a través del procedimiento de Resolucion
Institucional para dar solucion a los conflictos intereantonales. serd de cardceter vinculante y
pondrad fin a los contlictos hmitrotes que se sustancien dentro de este Cuerpo Colegiado.

CONSIDERANDO:

Que, para cl gjercicio de las competencias que por mandato constitucional y legal les fueron
asignadas a los gobiernoes autdnomos descentralizados. es necesarta una delimitacion fisica del
territorio:

Que, de conformidad a lo establecide en el articulo 241 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, ~la planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
sobiernos auténomos deseentralizados™

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 242 de la Constitucion de la Repuablica del
beuador, el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroguias
rurales’:

Que, con ta expedicion del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion. COOTAD, publicado en el Registro Olicial Suplementa Ne. 333 de 19 de
octubre de 20100 se establecieron los procedimientos y requisitos para la creacion de regiones.
provincias. cantones v parroquias que precisan de una delimitacion territorial detallada v
definida:

Que, la Ley para la Fijacion de Limites Terntoriales Internos. establece que las regiones.
prosincias. ciantones v parroquias precisen de una delinitacion territorial detallada v detinida,
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en vista de la falta de claridad en la delimitacion motivo de constantes controversias que han
afectado a la integracion interna v desarrollo del Listado: ademas, esta ley establece los

mecanismos  para la solucion de conflictos de delimitacion territorial presentes y futuros en el
ambito de la participacion ciudadana;

Que, el articulo 2 de a Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos. establece que, el
“LIMITE TERRITORIAL INTERNO: ¢s el plano imaginario vertical que scpara los territorios
de parroquias rurales, cantones, provineias y regiones del Leuador. dentro de las cuales las
instituciones def Listado cjercen sus competencias y cumplen su funcion administrativa™;

Que, el articulo 4 de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales [nternos prescribe que, la
ley “reconoce, convalida y ratitica todos los limites territoriales internos respecto de los cuales
no se ha presentado controversia, asi como la base juridica y demas fundamentos que
sustentaron ¢l establecimiento de dichos limites™.

Que, ¢l articulo 7 de fa Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos. cstablece que los
drganos legislativos de  los  gobiernos  auténomos  descentralizados  provinciales  tendran
competencia para resolver los conflictos de limites internos que se presenten entre sus cantones
y de los tramos de linderos de parroquias rurales ubicados en los limites cantonales de su
circunseripeion. sin perjuicio de la solucion amistosa a la que ellos pucdan llegar.

Que, ¢l articulo 9 de la 1oy para la Fijacion de Limites Territoriales Internos. ordena el apoyo
Téenico del Instituto Geogralico Militar y contar con un informe téenico y juridico del Comité
Nacional de Limites Internos (CONALIL, sin ¢l cual ninguna resolucion u ordenanza tendra el
valor juridico correspondiente.

Que, scgiin lo dispucsto en el articulo 20 del Reglamento a la Ley de I'ijacion de Limites
[nternos, los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran adoptar el procedimiento definido
en éste articulo, para la sustanciacion de sus procesos de resolucion institucional.

Que, ol articulo 20 literal ¢) en su segundo inciso de la Ley para la Fijacion de Limites
l'erritoriales Internos establece que los procedimientos para la solucion de conflictos de limites
territoriales internos previstos en ésta normativa deben seguir los lineamientos procesales
cenerales establecidos, y que de ser ¢l caso, en la ordenanva respectiva, se regularan otros
aspectos procesales de los procedimientos institucionales previstos en esta ley. tales como
requisitos de procedibilidad. etapas procesales, legitimacion y plazos.

Que, el Consejo Provincial de Imbabura RESOLVIO. a través de Acta N° 04 de Sesion
Exteaordinaria. del 09 de marzo de 2015, aprobar el inicio del procedimiento institucional a
través de fa Resolucion Institucional determinado en la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales I[nternos, en los casos de fijacion de limites entre los cantones de Otavalo —
Antonio Ante y Otavalo - Cotacachi, y cumplir lo dispuesto en ¢l articulo 18 y 19 del
Reglamento de Aplicacion a la norma antes indicada, por lo que la presente Ordenanza. sc
aplicara desde la Audiencia de Conciliacion en el aspecto procedimental, en todos los demas
aspectos sera de aplicacion general obligatoria.

I'n uso de las atribuctones que fe confiere la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ¢l
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial. Autonomia y Descentralizacion. y mas leyes
conexas el Consejo Provineial de Imbabura:



EXPIDE

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION INSTITUCIONAL DE LOS CONFLICTOS DE LIMITES
INTERCANTONALES ENTRE LOS CANTONES DE OTAVALO-COTACACHI Y
OTAVALO-ANTONIO ANTE

Capitulo 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza establece y regula el procedimiento institucional
para la solucion de conflictos de limites intercantonales, en estricto apego al debido proceso,
para la emision de la respectiva Resolucion Institucional, conforme las competencias del
Consejo Provineial de Imbabura dispuestas en el Codigo Organico de Organizacion Territortal,
Autonomia y Descentralizacion, la Ley para la Pijacidn de Limites Territoriales Internos. ¢l
Reglamento a la Loy para la Fijacion de Limites Territoriales Internos v los demas cuerpos
normativos pertinentes,

Articulo 2.- Ambito.- [.as circunscripciones territoriales que mantengan contlictos de limites
con circunscripciones territoriales contiguas podran plantear ante el Consejo Provincial de
Imbabura la solucion de las controversias mediante resolucion institucional.

La peticion para optar por este procedimiento la podran realizar de forma unilateral cualquier
gobierno autdnomo cantonal de conformidad al articulo 26 de la Ley para la I'jjacion de Limites
Territoriales lnternos.

Articulo 3.- Comision Técnica.- Para el cumplimiento de la presente ordenanza el Consejo
Provincial de Imbabura. ratificard a fa Comision Téenica, conformada por ¢l Prefecto Provincial
que sustancid los procesos interprovinciales entre las provingias de Imbabura y Pichincha ¢
Imbabura y Lsmeraldas.

I:sta Comision Téenica estara conformada por tres téenicos de la Subdireccion de Planificacion
Territorial v el Subdirector serd ¢l Coordinador; por la Procuradora Sindica y un abogado de
apoyo: y el Subdirector de Participacion Ciudadana de la Prefectura de Imbabura.

Il Secretaric del Conscjo, dard e de todos los actos que se cjecuten en el presente
procedimicnto v sustanciard el mismo.

La Comision Téenica contara con la asistencia téenica de especialistas del Instituto Geografico
Militar IGM y/o del Comité Nacional de Limites Internos CONALIL para 1o cual requerira al
Prefecto. se solicite al CONALL el diagnastico téenico juridico. sin ¢l cual ninguna resolucion
tendra validez juridica, tal como lo establece ¢f articulo 9 de la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales Internos.

L.a Comision Téenica serd la encargada de presentar ante el Consejo Provineial de Imbabura. las
propuestas 1enicas-juridicas  presentadas por las partes, y un informe final, con sus
correspondientes conclusiones v recomendaciones, para que este Cuerpo Colegiado, resuclva
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segun las normas de! procedimiento parlamentario, la resolucion institucional que le pareciera
mas viable segin el informe final téenico presentado por la Comision Técnica.

CAPITULO II
DFE. LA AUDIENCIA DE CONCILIACION

Articulo 4.- Audicncia de Conciliacion.- Contestada la demanda o a falta de ésta, el Consejo
Provincial de Imbabura de oficio convocara a audiencia de conciliacion, que deberd efectuarse
en un término no menor a un dia (1) ni mayor a dos (2} dias.

Articulo 5- Para la andiencia de conciliacion, las partes intervinientes deberan estar acreditadas
por sus respectivos organos legislativos con capacidad para transigir, acordar y tomar cualquier
resolucion al respecto,

Articulo 6 - En el dia y hora fijado para ¢! efecto, se desarrollara la audiencia de conciliacion
ante ¢l Consejo Provincial de Imbabura. Una vez instalada se concedera la palabra en primer
lugar al demandante y luego al demandado. con derecho a réplica por una sola vez.

Articulo 7- Acuerdo total.-Lin caso de que las partes llegaren a un acuerdo total, se levantara el
acta correspondiente ¢n la que se harda constar los limites territoriales acordados. Ll acta
elaborada, debera ser suscrita por los representantes legales de los GADS Cantonales
involucrados.

11 Consejo Provincial de Imbabura acogera en el término de un (1) dia el acuerdo de las partes,
y la Comision Téenica remitird ¢n ¢l érmino de un (}) dia a! Prefecto, mismo que pondra en
conocimiento ante el Conscjo Provincial de Imbabura en ¢l término de un (1) dia, para que
emila un dictamen que ponga fin al conflicto de limites.

Articulo 8- Acuerdo Parcial.- En el caso que las partes llagaren a un acuerde parcial, el
Conscjo Provincial acogera en todas sus partes el contenido de dicho acuerdo, ¢ inmediatamente
se abrira la causa a prueba por el término de un (1) dia, de los tramos no conciliados.

Articulo 9- Imposibilidad de conciliacion.- Iin el caso de no haber acuerdo o de no existir un
acuerdo parcial, el Conscjo Provincial de Imbabura abrird una etapa de prueba por el término de
un { 1) dia para resolver los puntos en discordia.

Articulo 10.- Informe de la Comisién Técnica y emision de la Resolucion Institucional.-
Concluida la etapa de prueba y una vez evacuadas las mismas, la Comision Técnica en el
término no mayor a un (1) dia emitira un informe téenico fnal razonado. con las conclusiones y
recomendaciones debidamente motivadas de la delimitacién territorial.

Con esle informe se notiticard al Prefecto. quién pondra en conocimicnto del Conscjo Provincial
de Imbabura. drgano que deberd analizar, debatir y resolver en una sola sesion siguiendo el
procedimicento parlamentario, ¢l informe final de la Comision Téenica y emitira el dictamen con
la Resolucion Institucional de la indefinicion limitrofe y fije de mancra motivada, técnica y
definitiva los limites entre las circunscripeiones en conftlicto.
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Articulo 11.- Finalizacion del Proceso.- Finalizado este proceso se dard a conocer a las partes
fla Resolucion Institucional con el contenido del dictamen por escrito y de igual manera al
Comité Nacional de Limites Internos (CONALI, para dar  cumplimiento a  lo  establecido
en la Ley para la Fiacidon de Limites Territortales Internos, y al inciso final del articulo 20
del Reglamento a la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Por cuanto ¢l Consejo Provincial de Imbabura RESQLVIQ, acogerse al Procedimiento y
Resolucion institucional determinado en la Ley para la Fijacién de Limites Territoriales
Internos. y cumplir lo dispuesto en los articalos 18 v 19 del Reglamento de Aplicacion a la Ley
para la Fijacion de Limites Territonales Internos, la presente Ordenanza, se aplicard desde la
audiencia de conciliacion, por cuanto el procedimiento anterior, respecto de la presentacién de
la demanda y la contestacion a la misma, se la tomd del procedimiento establecido en el
Reglamento. siguiendo el debido proceso correspondiente.

DISPOSICIONES GENFERALES

Primera.- Normas Supletorias.- Iin todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las
disposiciones de la Constitucion de la Repiblica, Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion: la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales [nternos: al
Reglamento a la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos, disposiciones conexas y
demas leyes vy normas pertinentes.

Segunda.- Vigencia .- [a presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
petjuicio de su publicacion en la pagina Web Institucional y en la Gaceta Oficial: por cuanto en
fa disposicion general novena de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos
publicada en ¢l Suplemento del Registro Oticial No. 934 de 16 de abril de 2012, se establece
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados,en ¢l plazo maximo de dos afios contados a
partir de la vigencia de la referida ley, resolveran los conflictos de liphites existentes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales de conformidad con cualquicralde los procedimientos
establecidos en esta ley, y que ¢l incumplimiento de esta disposicion sefd causal de revocaloria
ded mandato de los respectivos Alcaldes oPrefuectos.

Neepeion  debidamente
rencia y surte efectos
drticulo 82 del Estatuto
norma supletoria que
ndrmativos,’ que causan

Con los antecedentes expuestos, v por constituir éste caso una
justificada,  demostrada y urgente: la presente ordenanza entra en
juridicos desde fa fecha de su aprobacion, tal como lo contempla el
Juridico del Régimen Juridico v Administrativo de la Funcion Ejecuty
regula el procedimiento administrativo comun de los actos y hechog
efectos juridicos en la administracion piblica.

Dada v firmada en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Ynbabuta a los siete dias del

nies de abpl os mil gifineg.

0 Dr. Fernando N_ell anjo Factos
PR SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que la presente ordenanza JQUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA RESOLUCION INSTITUCIONAL DE LOS CONFLICTOS DE LIMITES
INTERCANTONALES ENTRE LOS CANTKTONES DE OTAVALO-COTACACHI Y
OTAVALO-ANTONIO ANTE™. tue disgutidal y aprobafdo por ¢l Conscjo Provincial de
lmbabura. en sesiones extraordinarias cfectuadas Nlos dias Tines 6 v martes 7 de abril del aio
2015, en primero y segundo debate, respecfivamente
Ibarra, 7 de abril de 2015

Dr. Ferhando Naranjo Fattos
SECRETARIO GENERAL

RAZON: Do conforfnidad con lo dispuesto en el art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autononff v Descentralizacion. se envio al sefior Prefecto de Imbabura, Ledo. Pablo
Jurada Moreno. ke su rchcclivn sancion a la ordenanza que “ESTABLECE EL
PROCEDIMIENT(} PARA LA RESOLUCION INSTITUCIONAL DE LOS
CONFLICTOS /DE| LIMITES INTERCANTONALES ENTRE LOS CANTONES DE

OTAVALO-COTACGACHI Y OTAVALO-ANTONIO ANTE™.

Ibarra. 7 de abril de 2015

A

Dr. Fernando Naranjo Factos !
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con la razén sentada por el seiior Secretario General del Consejo Provincial de
Imbabura. v no encontrado objecion alguna. en uso de las atribuciones que me confiere el art.
322 del Codigo Organico de Orpanizacion Territorial . Autonomia y Descentralizacion:
SANCIONO LA ORDENANZA QUL "ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION  INSTITUCIONAL DE LOS CONFLICTOS DE LIMITES
INTERCANTONALES ENTRE LOS CANTONES DE OTAVALO-COTACACHI Y
OTAVALO-ANTONIO ANTE". En consecuencia ordeno su promulgacion a través de la
pagina Web Institucional, sin perjuicio de su promulgacion en Ta Gaceta Oficial.

Ibarra. 7 de abril de 2015

].&¢o. .luraio Moreno
PREFE BE IMBABUR
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RAZON: Sancion
Institucional. sin
“QUE ESTA

y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la pagina Web
fuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial de ta presente ordenanza que
JCE  EL PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION
INSTITUCIONAL} DE LQS CONFLICTOS DE LIMITES INTERCANTONALES
ENTRE LOS CANTONES) DE OTAVALO-COTACACHI Y OTAVALO-ANTONIO
ANTE”. ¢l Ledp. Patflo Juradg Moreno. Prefecto de Imbabura, Lo certifico.-

Ibarra, 7 de abril de 2015

L
Dr. Fernando Naranjo Facto

SECRETARIO GENERAL

moniz@imbabura.gob.ec




