PREFECTURA

CIUDADANA
DE IMBABURA

CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA

CONSTATACION DEL QUORUM

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Por favor, sefior Secretario,

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N° 004-2023-2027

Lugar: Sala de Sesiones del Patronato
Provincial de Imbabura, ubicado
en las calles Sucre y  Garcia
Moreno de la ciudad de Ibarra

Fecha: Viernes 26 de julio del 2093

Hora de Inicio: 15h00

Hora de Finalizacién: 15:49

iniciemos la Sesion con la constatacion del quérum.

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Bucnos

Consejeros, senior Prefecto, seriora Viceprelecta, PP
3 E]

rocedo a constatar el quérum:

I Abg. César Escobar Ausente
2 Mgtr. Jomar Cevallos Ausente
3 Ing. Alvaro Castillo. Ausente
4 Ing. Anabel Hermosa. Ausente
5 Feon. Oscar Narviez. Presente
6 Dr. Jorge Manrique, delegada Sandra Presente

Jomira Morales Cruz, Alcaldesa

Subrogante
7 Sr. Steven Teran. Presente
8 Sra. Carmen Chuma. Presente
9 Sr. Marcelo Bouilla. Presente
10 Sr. Edwin Tuquerrez. Presente
11 Sr. Juan Guatemal. Ausente
12 Sra. Lucia Chicaiza. Presente
13 Sra. Veronica Estrada. Presente
11 Mgtr. Paolina Vercoutere. Presente
15 Econ. Richard Calderon. Presente N

dias, senores
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Seior Prefecto, en observancia a lo establecido en el articulo 320 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se verifica el quorum
reglamentario establecido para el efecto. Hasta aqui senor Prefecto en cuanto al quérum.

1. PUNTO UNO: Aprobacién del Orden del dia.

«QHUKNIKI INU: 7antariypak nikita alliniy”

I. Lecturay aprobacion del Orden del dia.

9. Conocimiento, analisis y resolucion en SEGUNDO debate del Proyecto de Ordenanza que
extingue el Patronato de Accion Social del Gobierno Provincial de Imbabura. (Informe de
Comision N° 001 CIG- 2023)

3. Conocimiento, analisis y resolucion en SEGUNDO debate Proyecto de Ordenanza que
extingue la Empresa Pablica de Vialidad IMBAVIAL E.P.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura:

Esta en consideracion el orden del dia.

Dr. Jorge Manrique, Consejero: Mociono la aprobacion del orden del dia.

Feon. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Mocioné el Consejero Jorge
Manrique. ;Estan de acuerdo? ¢Hay apoyo a la mocion para la aprobacion del orden del dia?

Jomira Morales Cruz, Alcaldesa Subrogante; delegada del Consejero Dr. Jorge Manrique:
Mociono para que se apruebe el orden del dia.

Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura presentes apoyan la mocion presentada para
la aprobacion del Punto 1 del Orden del dia y votan de mancera ordinaria y por unanimidad se
aprucba ¢l orden del dia.

Proclamacién de resultados: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, votan de
manera ordinaria y por unanimidad se aprucba el orden del dia.

RESOLUCION: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura RESUELVEN aprobar ¢l
Orden del dia.

“ARINANAKUYPI: Marka kamachik mashikunaka, tantariypak nikita arimirirka”

9 PUNTO DOS: Conocimiento, analisis y resolucion en SEGUNDO debate del Proyecto de

Ordenanza que extingue el Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de Imbabura.
(Informe de Comisién N° 001 CIG- 2023 )
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‘SHKAYNIKI INU: Ishkayniki rimari arinikuypi, ayllukunamanta llamkak Patronato ukuta
tukuchinapak kachaki pankata riksina, kuskiyna shinallatak arinirina,

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Pedimos a la sefiora Lorena Mora,
Administradora General, que exponga por favor.

Espc. Lorena Mora, Administradora General del Patronato de Accién Social del Gobierno
Provincial de Imbabura: Estimado sefior Prefecto, estimada Viceprefecta de Imbabura, sefiores
y sefioras miembros del Consejo Provincial de Imbabura; para referir al punto dos respecto al
conocimiento, analisis y resolucion en segundo debate del proyecto de Ordenanza que es el
Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de Imbabura. Lo haremos en dos
momentos.

El primero se refiere de manera general de la Administracion del Patronato de Accién Social y
€n otro momento se presentard el informe de la Comisién de Género e Igualdad.

Primero, que el antecedente de cuando fue creado el Patronato de Accién Social de Imbabura,
en este sentido, en diciembre del 2014, se expidio la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
de constitucion ,organizacion y funcionamiento del Patronato de Accién Social de Gobierno
Provincial de Imbabura , el mismo que en su articulo 1 sefiala : Constituyase el Patronato de
Accion Social del Gobierno provincial de Imbabura cuyas siglas son (PAS-GPI), como
Institucién de derecho publico, adscrita y regida por las politicas del Gobierno Provincial de
Imbabura, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia financiera . El articulo 2
sefiala el objeto. Para su conocimiento, en el Registro Oficial N° 166 de fecha 21 de enero del
2014, se publica la Ley Organica reformatoria al COOTAD, por la cual se dispone a los GAD
Provinciales que en el plazo de 1 afio los Patronatos deben extinguirse, transfiriendo a titulo
gratuito la totalidad del patrimonio al GAD correspondiente.

De igual manera el mismo cuerpo legal sefiala que, el personal que se encuentre prestando sus
servicios en los patronatos, lo continuara haciendo en el Gobierno Auténomo Descentralizado
respectivo. Y también sefiala que si el Gobierno Auténomo Descentralizado requiere
implementar nuevas estructuras organizacionales que conlleven la supresion de partidas u otras
figuras permitidas para la administracion del talento humano, se procedera conforme a la Ley,
con la liquidacién y pago de las indemnizaciones que correspondan.

Asi mismo sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados afectados por esta
disposicién destinaran el presupuesto que les correspondia a los patronatos a su dependencia
administrativa de servicio social o la que haga sus veces, quien realizara las funciones y
atribuciones del extinto patronato que legalmente puedan ser asumidas.

En este sentido, sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, y miembros del Consejo, existe la
resolucién y la disposicion que establecia y la supresién de todos los patronatos en el 2014. En
tiempo, para que ustedes también puedan tener conocimiento de la situacion actual del
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Patronato, vamos a presentar en este momento la informacién administrativa y financiera de
esta institucion.

En la actualidad, el Patronato de Accion Social reporta en sus estados financieros activos por
$120.318.53. Pasivos $1,444.75 y Patrimonio por $11 8.874.23. La asignacion presupuestaria
que recibe esta institucion es de 1.000.000,00, la misma que se encuentra distribuida en los
siguientes programas:

PROGRAMA Monto Porcentaje
Administraciéon General 348,627.08 35%
Servicio se salud 281,472.92 28%
Soberania Alimentaria 137,430.00 14%
Ciclos de Vida 132,140.00 13%
Movilidad Humana 53,880.00 5%
Prevencion de Violencia 46,450.00 5%
TOTAL $1°000.000.00 100%

Como ustedes pueden verificar, el menor monto es el asignado al rubro de prevencion de
violencia, que es apenas el 5 %.

Es importanie mencionar también que al inicio de nuestra administracion, esta institucion
reportaba el 13% de ejecucion presupuestaria. Al 30 de junio, la ejecucion subi6 a 38% de
ejecucion presupuestaria, es decir, que en dos meses nosotros hemos ejecutado el 25% del
presupuesto.

Adicionalmente, les presento en este momento la ejecucion presupuestaria histérica de esta
institucion. En el 2019 se ejecutd el 48 %, en el 2020 el 64%, en el 2021 el 45%, en el 2022 el
47% , y en lo que va del presente afio el 38 %. La ejecucion presupuestaria desde el afio 2019
al 2022 alcanza el 51% en promedio general. Esta débil ejecucion presupuestaria y baja
eficiencia y financiera repercute directamente en la atencion que se presta a los grupos de
atencion prioritaria. Es evidente que durante los afios anteriores no ha habido realmente una
ejecucion total en el presupuesto, por un lado, y por otro lado, también vale destacar que esta
institucién cuenta con autonomia financiera y administrativa. Es decir, nosotros si contamos
con una unidad que ejecuta el presupuesto. Entonces, realmente no hay motivos por los cuales
no se haya ejecutado el presupuesto.

Del personal actual en el Patronato de Accién Social, actualmente nosotros tenemos 31
empleados. Es importante sefialar que en el talento humano se invierte anualmente $581.358.00,
lo que equivale al 58% del total del presupuesto que maneja esta institucion. El actual Patronato
de Accién Social no cuenta con un modelo de gestion, tampoco se cuenta con informes técnicos
que nos permitan determinar de qué manera este talento humano ha prestado su contingente en
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el territorio rural. También es importante mencionar que a la fecha de entrega del informe que
estd anexo a cada uno de los expedientes que ustedes tienen en este momento, no se contaba
con la informacién desagregada por parroquia ni por cantones. Esta informacion se lo obtuvo
el dia de ayer, sefior Prefecto y sefiora Viceprefecta, y como usted es pueden observar, la
mayoria de los servicios que brinda el Patronato de Accion Social estan mayormente reflejados
en el canton Ibarra. Es decir, el 45% de toda nuestra atencion se concentra en este cantén. De
este particular también Ilama la atencién que es en la zona urbana del cant6n Ibarra, en donde
se concentra la atencion del Patronato de Accién Social, dejando de lado justamente la atencién
que nos corresponde como Prefectura provincial de Imbabura.

Sobre los principales hallazgos de esta administracién. Bueno, como yo les mencionaba, a partir
del 16 de mayo del presente afio, esta administracion entré en ejercicio y por lo tanto, tenemos
ya alguna informacién importante que es necesaria también darles a conocer. El Gobierno
Provincial de Imbabura, durante 8 afios no ha cumplido con la disposicion emitida por el
Ejecutivo mediante Registro Oficial N°166 del 21 de enero del 2014, respecto a la extincion de
los Patronatos, la misma que sefialaba que en el plazo de 1 los patronatos deben extinguirse
transfiriendo a titulo gratuito la totalidad del patrimonio al gobierno auténomo descentralizado
correspondiente. Asi también, el Patronato de Accién Social no cuenta con un modelo de
gestion para su operacion. No tiene datos respecto a las necesidades especificas de la poblacion
en temas de salud, ayudas técnicas a personas con discapacidad o atencion y prevencién de
violencia de género, lo que impide contar con datos que permitan una mejor planificacion y la
generacion de politicas pablicas para atender problemas especificos.

Lamentablemente, al no contar con datos del territorio, nosotros no podemos elaborar
Justamente politicas pablicas que nos permitan responder a las reales necesidades de nuestra
poblacion. Se atiende bajo demanda, es decir, bajo los requerimientos y peticiones,
especialmente de las Juntas Cantonales de proteccién de derechos, lo que invisibiliza de cierta
manera el accionar del Patronato Provincial de Imbabura al no tener directriz propia de
atencion. Se entregan ayudas técnicas como bastones, cojines y otros implementos de
fisioterapia. Sin embargo, no existe seguimiento a cada caso para verificar si las condiciones de
la persona beneficiaria mejoraron. Asi también es importante mencionar que los servicios
actuales que brinda el Patronato de Accién Social son dispersos y variados, lo que impide
mantener un enfoque que evidencie los resultados reales de la politica social.

Asi también en el Programa de Seguridad Alimentaria del Patronato de Accion Social, por
convenio suscrito con el Ministerio de Educacion, el Patronato de Accién Social asume la
competencia de dotar de alimentos para desayuno escolar en algunas escuelas rurales de la
provincia de Imbabura. Esta ejecucion o este rubro se ejecuta por un monto aproximado de 200
000 ddlares al afio. Estos alimentos se entregan una vez cada 15 dias. Sin embargo, esta accién
no ataca la verdadera causa de la desnutricién infantil, pues los alimentos que se entregan son
perecibles. Nosotros realizamos la entrega en territorio, como les mencionaba, cada 15 dias,
pero evidentemente en el territorio no cuentan con refrigeradoras, sino son alimentos que se
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van a dafiar al menos en una semana y por lo tanto apenas garantizamos esa semana con la
dotacién de alimentos. Eso, como bien lo indicaba, no ataca justamente el problema de
desnutricion infantil. Actualmente ya estamos desarrollando varios proyectos que queremos
plantearle en una ocasion posterior, a fin de que ustedes puedan tener conocimiento también de
las nuevas politicas que se adoptaran. EI Programa de Prevencion de Violencia de Género se
atiende también bajo demanda, principalmente en los centros educativos y juntas de proteccion
de derechos, cuando ésta es competencia principal de las mismas unidades y del Ministerio de
Salud Publica.

Aqui es importante mencionar también que el distrito de salud apenas cuenta con un psicologo.
Este accionar es directamente y es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica. De hecho,
realmente, ellos deberian ser las personas quienes atienden estos casos de violencia. Sin
embargo, son derivados aca al Patronato. Nosotros contamos con dos psicologos actualmente.
Ahora bien, es importante también tomar en cuenta algunos aspectos en este proceso de
extincién del Patronato de Accion Social, el mismo que se propone en el proyecto de Ordenanza
que ustedes tienen en sus carpetas. En el aspecto legal, segiin el Registro Oficial N°166, que ya
habia citado, los Gobiernos Provinciales en el plazo de 1 afio deben extinguirse transferiendo a
titulo gratuito la totalidad del patrimonio al GAD correspondiente.

Esta disposicion, sefior Prefecto y sefiora Viceprefecta no fue cumplida por la administracion
anterior. Bueno, de hecho, durante ocho afios no ha sido cumplida esta disposicién y lo que
pretende esta administracion es justamente dar cumplimiento a la normativa legal. Desde el
aspecto técnico y administrativo. La funcion publica que realiza el Gobierno Auténomo y
Descentralizado Provincial de Imbabura, debe ejercerse de manera eficiente, de modo que la
programacion y ejecucion de los recursos publicos, signifiquen para el Estado la transformacion
de dictadura de servicios, recursos en productos o servicios de la forma mas productiva y a
menor costo.

Como les sefialaba en primera instancia, de los 31 empleados que nosotros tenemos, 7 partidas
corresponden a puestos administrativos y financieros que bien podrian ser asumidos por la
actual estructura de la Prefectura Ciudadana de Imbabura. La existencia del Patronato de Accion
Social del Gobierno Auténomo, Descentralizado, Provincial de Imbabura se oponen a los
principios de gestion eficiente, eficaz y coordinada que la administracion publica debe
comprometer. Esta conclusion en base a los datos que ya les habia expuesto.

Ahora bien, es importante mencionar también cudl es el proceso de transicion que se plantea el
proyecto de Ordenanza para la extincién del Patronato de Accion Social. Esta Ordenanza
propone sobre el patrimonio: Desde el momento que entre en vigencia esta Ordenanza, el
Patronato de Accién Social iniciar los tramites necesarios para transferir a titulo gratuito todo
su patrimonio al GAD provincial de Imbabura. Asi también, se prevé que la prefectura
provincial de Imbabura, de acuerdo con la planificacion institucional, trasladaré los bienes del
patronato hacia la Direccion de Género y Derechos Sociales de Derechos Humanos, esta
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direccion  se  creara para  fortalecer los programas  del  patronato  en
extincion, ampliar también la creacion de planes y proyectos sociales desde un enfoque de
derechos humanos y transversalizarlo en toda la estructura de la prefectura de Imbabura.
Sobre el personal, la misma disposicion octava del COOTAD sefiala que los servidores y
trabajadores del Patronato de Accién Social continuardn realizando sus actividades en el
gobierno provincial de Imbabura en cumplimiento con los que les mencionaba, de la disposicion
general octava del COOATD.

Sobre los plazos, que también es importante tener en cuenta, con la finalidad de proceder de
una manera Ordenada y coordinada entre el Patronato de Accion Social, que se extingue v la
Prefectura Ciudadana de Imbabura, en la propuesta de Ordenanza se establece que dentro de un
plazo de 90 dias contados a partir de la vi gencia de la presente Ordenanza, se realizaran todas
las acciones y diligencias que sean necesarias para la transferencia de bienes, cumplimiento de
obligaciones y ciencias a cierre de todos los tramites que se encuentren pendientes, asi como
también los documentos que sean necesarios para que se legalice al personal, para que siga
cumpliendo sus funciones en el Patronato, en la Prefectura C iudadana de Imbabura, para lo cual
la Direccion General Administrativa realizara los instrumentos técnicos para evaluar a los
servidores con el objeto de implementar la estructura organizacional de conformidad con lo
sefialado en la disposicién General Octava del COOTAD.

De los bienes. En el proceso de liquidacién del Patronato de Accién Social, los activos a
transferirse al GAD provincial de Imbabura se lo realizara observando toda la normativa legal
aplicable y se cumpliran al menos los siguientes requisitos, que también estan establecidos en
el proyecto de Ordenanza que ustedes tienen. El primero es la suscripcion de las actas, registro
de bienes en libros contables y también la administracién general del Patronato de Accion
Social, debera efectuar el tramite de traspaso de valores y cierre de cuentas en el proceso de
liquidacion, observando las normas de control interno, esto en un plazo de 90 dias.

Sobre las nuevas funciones del personal y la nueva estructura organica funcional, la Direccion
General Administrativa, a través de la Subdireccion de Talento Humano, dentro del plazo de 90
dias contados a partir de la fecha de la promulgacién de la presente Ordenanza, asignara las
funciones correspondientes al personal que sea transferido del Patronato de Accién Social a la
Prefectura Ciudadana de Imbabura conforme el Manual de Funciones y Reglamentacién
Respectiva. Hasta aqui se han presentado todos los aspectos financieros, administrativos. Asi
también se expone cual va a ser el proceder para la transicion del Patronato de Accién Social a
la Prefectura Ciudadana de Imbabura.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Se habia solicitado un informe de
comision en la reunién anterior, que se encargé a la Comision de Igualdad y Género. Sefiora
Viceprefecta.
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Mgtr. Paolina Vercoutere, Consejera : Efectivamente, en la sesion anterior tuvimos el pedido
por lo demas pertinente de poder realizar un informe desde la Comision de Género e Igualdad.
Asi lo hicimos. Esta comision sesion6 el dia martes, donde tuvimos algunas horas de trabajo,
donde se realizo y se levant6 un informe que ustedes tienen a disposicion, espero que lo hayan
podido revisar, donde basicamente en una primera parte se expone todo el tema administrativo,
financiero, legal, que acab en este momento de explicar la administradora del patronato. Y en
una segunda instancia se hace una lectura mas a la luz de lo que ha sido la aplicacion de las
ordenanzas que tienen que ver con todo lo que es el enfoque de derechos. Me estoy refiriendo
a las Ordenanzas de pueblos y nacionalidades y la Ordenanza provincial que busca aterrizar el
sistema para trabajar todo el tema de la lucha contra la violencia en esta provincia.

Yo, mas bien en aras de no demorarnos demasiado en esta discusion, pero queriendo ser como
muy consecuente al pedido de informacién, creo que es importante, me permitido en esta breve
presentacion, volver a ratificar la Disposicion General Octava del COOTAD, que expresamente
Coloco la figura de extincion de los Patronatos. Ustedes me diran por que pasaron tantos afos
y no se lo hizo. Bueno yo creo que sobre todo se trata de tener una vision clara de hacia donde
queremos llevar a la provincia y notablemente a la politica social. Aqui yo quisiera
mencionarles brevemente a ustedes , nosotros somos funcionarios y funcionarias publicas del
Ecuador y tenemos que conocer en ese sentido que el articulo 52, el articulo 53 , el articulo 66
en su literal 25, el articulo 227, el articulo 340 y el articulo 70 establecen de manera muy clara
que es necesario avanzar a un sistema nacional de inclusién y equidad social, que finalmente lo
que haga es articular desde todos los niveles de gobernanza, desde el multinivel, es decir, desde
Juntas Parroquiales, Gobierno Municipales y Gobiernos Provinciales, un sistema que busque
superar las exclusiones sociales, desde una manera articulada, planificada, que justamente tenga
un asentamiento en las necesidades de territorio. Lo que nosotros hemos visto es que esta vision
es bastante caduca y se ha considerado el Patronato de Accion Social de Imbabura en realidad
ha sido el Patronato del canton Ibarra. Ustedes pudieron very esa es la informacion que hemos
podido procesar que mas del 40% de las atenciones son en el ambito urbano que no es
precisamente la primera competencia de las Prefecturas, y en segunda instancia concentrada en
la capital de la Provincia. Yo creo que ahi es necesario superar esa inequidad, es necesario
avanzar hacia una correcta atencion a los territorios rurales, sobre todo en concordancia con
lo que son nuestras juntas y los otros cantones ademas de lo que es la capital de la Provincia.
Creemos que estamos pasando de un modelo de beneficiarios pasivos a sujetas y sujetos de
derechos y creemos que es importante poner en este momento poner en énfasis. Frente a eso
pues ratificar que los servicios que se han venido prestando desde el Patronato, no contamos
con los informes de evaluacion, protocolos de atencion, modelos de gestion , y esto refleja un
modelos de atencion que se basa en atender las necesidades de los beneficiarios y mas no en
una intervencion planificada que busca transformar las inequidades. Nosotros tuvimos y
tenemos una propuesta en el plan de gobierno donde planteamos la necesidad de superar este
asistencialismo, y esta gestion arrancé comuna consultoria para determinar la linea base del



PREFECTURA

CIUDADANA
DE IMBABURA

proyecto WARMI y ademés determinar los servicios de lo que sera la Direccion de Género y
Derechos Humanos.

Realmente lo que puedo decir de manera suscita, es que a la Luz del analisis que hemos hecho
de las 3 Ordenanzas; primero de la Ordenanza de Pueblos y Nacionalidades, realmente vemos
que no hay un aterrizaje, es decir, por ejemplo en el Patronato actual no se cuenta con | persona
kichwa hablante. Asi mismo no se ha incorporado la visién de lo que es el tema plurinacional y
también la atencioén especifica de lo que es a pueblos y nacionalidades en los servicios y peor
en las instancias de la Prefectura.

En el analisis de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Sistema Provincial de
Prevencion y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres; si bien esta Ordenanza cumple con
los estandares internacionales, tampoco vemos que esta Ordenanza estd aterrizada en los
servicios. De echo sefiores y sefioras Consejeras, llamo su atencion, si ustedes vieron en las
laminas del analisis financiero, vemos que apenas el 5% del presupuesto de este Patronato ha
sido destinado a la lucha contra la violencia. Eso nos da cuenta también de la falta de claridad
de los objetivos con los que nosotros debemos de trabajar en esta provincia. También les
recuerdo sefiores y sefioras Consejeras que la provincia de Imbabura esta en el 5to lugar a nivel
nacional en los temas de violencia, eso de acuerdo a la ultima encuesta que nos arroja datos
muy preocupantes en el tema de violencia. Finalmente en el anslisis de la Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza del constitucion, organizacion y funcionamiento del Patronato de
Accion Social, si [lama la atencién sobre las contradicciones. Por que por un lado se establece
de que hay una disposicién que llama a la extincion de los Patronatos pero por otro lado también
se llama a que este Consejo de forma a la vida juridica de esta Unidad adscrita. Parece que ahi
hay un contrasentido. Como ustedes saben nosotros como organo colegiado, como organo de
legislacion de la Provincia no esta en nuestras manos precisamente ese tema de creacién o
extineion en este caso de vias juridicas. También lo que si yo quiero llamar la atencién y varias
veces yo lo he dicho , con mucho énfasis en los medios de comunicacion y en varios espacios
pubicos , llama la atencién de que en esta Ordenanza el conyuge del Prefecto o Prefecta
provincial, ejercera la presidencia del Patronato Provincial de Imbabura, brindando sus
servicios ad honoren ,representara protocolariamente a todos los actos del Patronato. Eso esta
en la Ordenanza del 2021. Este tipo de norma evidentemente evidencia el espiritu de la
Ordenanza que reproduce roles de género ademas de que no comprende un enfoque de derechos
humanos para la implementacién de la politica social. Ahi es justamente donde nosotros
queremos colocarles a ustedes , y es importante de que se tenga la tranquilidad de que por un
lado, la nueva institucionalidad que va a tomar la figura de la Direccion de Género y Derechos
Humanos va a tomar y hacerse cargo de los servicios que en este momento han estado
prestandose por parte de lo que hasta ahora hemos estado llamando el Patronato. Lo que ¢ sla
Direccidn se va a hacer cargo de todos los bienes como también del personal y de los servicios
que han estado operando. Obviamente como vamos a hacer una reestructuracion el modelo de
servicio, el modelo de gestion va a pasar digamos de otra manera. Lo que si queremos ,
aprovecho pues también el espacio , para decir que lo que si ha hecho el Patronato, es un poco
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suplir las ausencias y las debilidades que existen el los cantones sobre todo en lo que es
responder a la politica social . Nosotros tenemos unos mandatos en el COOTAD y cada nivel
de Gobierno tiene que efectivamente hacerse cargo de sus responsabilidades . Lo que ha hecho
¢l Patronato , hasta el momento es responder a los pedidos por ejemplo de atencion de las
Juntas de Protecciéon de Derechos de los 6 cantones. Yo creo que es importante darse la mano,
yo creo que es importante la coordinacién interinstitucional, pero creo que cada nivel de
Gobierno debe cumplir lo que dice el COOTAD y las leyes en este sentido. Entonces el proyecto
WARMI vamos a desplegarlo como un proyecto de inversion que justamente va a buscar
responder con este enfoque de derechos. El proyecto WARMI Imbabura, permite entonces,
ejecutar acciones que responden a la realidad de la provincia. No voy a extenderme, pero para
tomar esta decision como administracién entrante y con el apoyo también de la cooperacion
alemana, nosotros emprendimos una consultoria que nos dio los elementos y la linea base para
proponer la nueva politica pablica social de la Prefectura Ciudadana de Imbabura, es decir
vamos a buscar plantear estrategias que partan de lo local y territorial. Hemos hecho
conversaciones con las mujeres, grupos focales, y tenemos ya informacion desagregada de
nuestro territorio. Este enfoque es estratégico por cuanto prioriza el fortalecimiento del tejido
comunitario y activa también la corresponsabilidad de la ciudadania hacia el combate dela
violencia de género y el racismo . ademas en este proyecto emblematico como es el proyecto
WARMI vamos a contar con las WARI Comisarias que tendran un rol determinante para hacer
un trabajo en territorio en conjunto con las Junas Parroquiales . Y alrededor de eso trabajar
todos los estigmas alrededor de las violencias en nuestros territorios. Con eso pues yo mas bien
quedo a las ordenes de ustedes , totalmente predispuesta, como les digo tienen ustedes la
informacion . tanto financiera administrativa, pero también del enfoque de la politica publica
sustentada en lo que dicen nuestras normas , y pues quedo a disposicion para poder solventar
alguna inquietud que ustedes pudieran tener en esta tarde. Muchas gracias.

Fcon. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Como se habia solicitado se ha
presentado el informe de la Comision, y también un analisis administrativo financiero y legal
sobre la aplicacion de la norma que establece el COOTAD de que los Patronatos pasen a formar
parte de la Institucion. Subrayar en el sentido de que se continta con la politica social , se
continta con todos los servicios , con un respaldo institucional y con un nuevo enfoque en
funcion de los derechos que establece la Constitucion.

Esta en consideracion el punto para que pueda ser tratado y de ser el caso pues que se someta a
votacion. Si no hay ninguna observacion al respecto, por favor que se emocione acerca de el
punto que estamos tratando.

Sra. Carmen Chuma, Consejera: Sefior Prefecto, muy buenas tardes, Querida Paolina,
sefiores Consejeros, a todos los presentes, un saludo cordial. Bueno, yo someto a votacion la
extincion de el ex Patronato, ahora llamado, pasa a ser una Direccion practicamente. Decirles,
sefiores Consejeras, Consejeros presentes de aqui, que hemos sido muy analiticos a la peticion,
incluso de un compafiero consejero que esta presente. Pues tomamos la decision con un analisis
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muy profundo. ;Por qué? Porque practicamente nosotros tenemos otra vision. Otra vision,
porque lamentablemente han sido practicamente ayudas asistenciales para un momento. Para
calmar ese momento, tal vez las necesidades de la poblacién. Entonces nosotros hoy hemos
decidido cambiar el estereotipos, ver una visién. Obviamente vienen ciertos cambios. Ustedes
tienen en sus manos ya la documentacion respectiva, donde practicamente se est4 cogiendo
todavia un poco mas de apoyo en el sentido a la mujer, a nuestros adultos mayores, a todas las
personas, pero con diferente dinamica. Decirles que someto a votacién pensando, analizando a
la mocién para un mejor porvenir de nuestras generaciones, igualmente para todo lo que es la
parte social.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Jtiene apoyo la mocién?
Sra. Verénica Estrada, Consejera: Apoyo la mocion.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Tome nota de la votacion seiior
Secretario.

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Con su veia Senor
Prefecto. (Se incorpora el Ec. Oscar Narviez, Conscjero)

1 Abg. César Escobar. Ausente
2 Mgtr. Jomar Cevallos Ausente
3 Ing. Alvaro Castillo. Ausente
1 Ing. Anabel Hermosa. Ausente
] Econ. Oscar Narvaez. A favor
6 Dr. Jorge Manrique, delegada Sandra A favor
Jomira  Morales Cruz, Alcaldesa
Subrogante
7 Ab. Steven Teran. A lavor
8 Sra. Carmen Chuma. A favor
9 Sr. Marcelo Bonilla. A lavor
10 Sr. Edwi Tuquerrez. A [avor
11 Sr. Juan Guatemal. A lavor
12 Sra. Lucia Chicaiza. A lavor
13 Sra. Verénica Estrada. A lavor
| 14 Mgtr. Paolina Vercoutere. A lavor
15 Fecon. Richard Calderon. A lavor

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Proclamacion de
resultados. Senor Prefecto, con 11 votos a favor , los miembros del Consejo Provincial de
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Imbabura, aprueban en segundo debate la Ordenanza que extingue el Patronato de Accion Social
del Gobierno Provincial de Imbabura.

RESOLUCION: Los miembros del Consejo Provineial de Imbabura RESUELVEN aprobar en
SEGUNDO debate la Ordenanza que extingue ¢l Patronato de Accion Social del Gobierno
Provincial de Imbabura.

“ ARINANAKUYPI: Imbabura marka kamachik mashikunaka, ayilukunamanta  Hamkak

Patronato ukupak kachaki tukuchina pankata, ishkayniki rimaripr arintkurka.”

3. PUNTO TRES: Conocimiento, analisis y resolucion en SEGUNDO debate Proyecto de
Ordenanza que extingue la Empresa Publica de Vialidad IMBAVIAL E.P.

“KINSANIKI INU: Ishkayniki rimari arinkuypt, nian kawa llamkak IMBAVIAL E.P tantaripak
wikuchina kachaki panka riksina, kuskiyna shinallatak arinirina.”

Fcon. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Se habia solicitado por parte del
Consejero Oscar Narvéez la modificacion o la inclusion de que el Gobierno Provincial no asuma
pasivos luego de la liquidacion. En ese sentido, proponemos el articulo siete al Consejo, que
queda en el de esta manera, sefior Secretario, de lectura al articulo.

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura:
Con su vefia, sefior Prefecto. Articulo 7. Segn lo prescrito en el articulo 63 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, una vez liquidada la Empresa Publica de Vialidad, IMBAVIAL EP, en
liquidacién y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del GAD
provincial de Imbabura. El GAD provincial de Imbabura no asumira pasivos, obligaciones,
procesos litigiosos ni operaciones empresariales que pudieran quedar pendientes como
resultado de la liquidacién de la empresa piblica de vialidad Imbavial EP.

FEcon. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Se ha enviado de igual manera a los
sefioras y sefiores consejeros la documentacion correspondiente para el analisis del punto del
orden del dia, por lo que pongo en consideracion al Consejo. Si no hay observaciones a la
propuesta que se ha realizado, solicito que se mocione al respecto.

Econ. Oscar Narviez, Consejero: Perfecto, si me permite, por favor. Bueno, en primer lugar,
quiero hacer hincapié a esta observacion que se hizo en el primer debate y que se haya incluido
el articulo siete y también el articulo ocho, que corrobora lo anterior dicho, que el
financiamiento del proceso de liquidacion de la empresa, en liquidacion se hara en con cargo a
los recursos que la empresa disponga y los que se gestione por parte del liquidador o liquidador
de la empresa. El articulo 7 creo que nos deja a nosotros bastante claros de que el Gobierno
Provincial no deberia asumir cualquier tipo de deuda que quede como parte de la liquidacion.

12
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Nuestros recursos deben ser destinados a lo que se esta presupuestando como prioridad del plan
de gobierno primero de la prefectura y también de las necesidades que tenemos nosotros como
como gados y como ciudadanos. Por esa razén también quiero expresar todo el apoyo, sefior
Prefecto, ante los acontecimientos dados en estos dias por esta decision que tomo el Consejo
Provincial en primer debate de acoger la recomendacién del directorio de la Empresa Publica
Imbavial. Y que efectivamente, si se generan problemas sociales o se generan problemas
laborales con esta decision, puede ser de alguna manera ese costo social por buscar la eficiencia
Yy por buscar también solucionar problemas que estan latentes en la Prefectura de Imbabura.

De nuestra parte, yo creo que debemos también asumir esa responsabilidad y ese compromiso,
porque no solamente es de la Prefectura, la Prefectura plantea este Consejo Provincial y
debemos ser también coherentes con esta nueva gestion y esta nueva administracion, sefior
prefecto y compafieras y compaiieros consejeros. Tomar una decision de liquidar una empresa
da un cargo también de desgaste politico. Pero esta sobre eso el interés general de una provincia.
En ese sentido, y no solamente basandonos en los hechos financieros o los hechos
administrativos, yo quiero tomar un poco las palabras de la sefiora vice prefecta en el primer
debate, que fue muy clara en hacer un analisis politico también de lo que esta sucediendo. La
empresa publica creada con una vision de mejorar la eficiencia y el trabajo de la prefectura,
especialmente en de infraestructura y de alidad, primero en la provincia, se dejo de lado este
objetivo y se le utiliz6 a esta empresa con otros fines. Es sorprendente ver como se ha subido
el gasto en personal en menos de ocho afios y en el ultimo afio tener un ascenso del gasto
corriente que da cuentas de que jamas se tuvo una administracion responsable. Y politicamente
tampoco es conveniente ni para la provincia ni para nosotros como el nuevo Consejo Provincial,
ni para la prefectura, sostener una entidad que no estd generando ningln beneficio ni
cumpliendo el objetivo para el cual fue creado. No se deben involucrar recursos de la prefectura
y agradezco haber tomado en cuenta esta recomendacion del articulo siete, quien beneficio de
todos los cantones y los ciudadanos, sefior prefecto y sefiora vice prefecta y compafieros todos,
esta es una responsabilidad que la historia sabré juzgar, pero Yo creo que va a ser en bien, porque
lo que esta mal hecho hay que componerlo.

Todo nuestro respaldo a esta gestion y lo que esto también traiga, sefior prefecto. Por mi parte,
yo creo que no tendremos problema de defender este voto ni esta mocion en cualquier instancia
que asi nos toque, porque hay que asumir responsabilidades. En ese sentido, quiero emocionar
la aprobacion en segundo debate de la ordenanza que extingue la empresa publica Imbavial.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: tiene apoyo la mocién?
Sra. Verénica Estrada, Consejera: Apoyo la mocion

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Seior Secretario tome nota de la
votacion.,




PREFECTURA

CIUDADANA
DE IMBABURA

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Con su vena Senor
Prelecto.

D Abg. César Escobar. Ausente |
2 Mgtr. Jomar Cevallos Ausente
3 Ing. Alvaro Castillo. Ausente
1 Ing. Anabel Hermosa. Ausente
5] Icon. Oscar Narvaez. A favor
6 Dr. Jorge Manrique, delegada Sandra A favor

Jomira Morales Cruz, Alcaldesa

Subrogante
7 Ab. Steven Teran. A lavor
8 Sra. Carmen Chuma. A lavor
9 Sr. Marcelo Bomilla. A favor
10 Sr. Edwin Tuaquerrez. A lavor
11 Sr. Juan Guatemal. A lavor
12 Sra. Lucia Chicaiza. A favor
13 Sra. Veromnica Estrada. A favor
14 Mgtr. Paolina Vercoutere. A favor
15 I'con. Richard Calderomn. A lavor

Seior Prelecto, con 11 votos a favor, se aprueba la mocion.

RESOLUCION: Los miembros del Conscjo Provincial de Imbabura, RESULLVEN aprobar en
segundo debate Proyecto de Ordenanza que extingue la Empresa Pablica de Vialidad IMBAVIAL
18

“ ARININAKUYPI: Imbabura marka kamachik mashikunaka nan kawa llamkak IMBAVIAL

I.P tantaripak tukuchina kachaki pankata ishkaynikipi arininakurka.

Siendo las 15149 pm, del 21 de julio del 2023, el senor Prefecto de Imbabura, una vez tratado
la totalidad de los puntos del OrdendélDia, da por Ializada la Sesion.

J

olslewey :
Fcon. Kichard Calderdn Saltos PREFECTURA
PREFECTO DE IMBABURA. - o
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Certifico que las Resoluciones tomadas durante a Sesion Ordinaria del Consejo Provincial de
Imbabura, se realizaron en observancia de lo dispuesto en los Articulos 317, 320 y 321 Codigo
Orgamco de Descentralizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, siendo
las 15h49 pm del 21 de julio del 2023, se da por finalizada la Sesion.

JUOM\Q OC»O :3-‘14

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCIONES TOMADAS DEL ACTA N° 004 DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA, REALIZADA EL 26 DE JULIO 2023.

1. El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: Por unanimidad,
aprobar en SEGUNDO debate la Ordenanza que extingue el Patronato de Accién
Social del Gobierno Provincial de Imbabura.

2. El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: Por unanimidad,
aprobar en SEGUNDO debate Proyecto de Ordenanza que extingue la Empresa
Pablica de Vialidad IMBAVIAL E.P.

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL




