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CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 003-2023-2027

Lugar: Sala de Sesiones del Patronato
Provincial de Imbabura, ubicado
en las calles Sucre y Garcia
Moreno de la ciudad de Ibarra

Fecha: Viernes 21 de julio del 2023
Hora de Inicio: 09h00
Hora de Finalizacion: 11216

CONSTATACION DEL QUORUM

Feon. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Por favor, sefior Secretario,
iniciemos la Sesion con la constatacion del quorum.

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura : Muy buenos dias,
senores Consejeros, seiior Prefecto, seiora Viceprefecta. En ese sentido, procediendo con lo
manilestado por el senor Prefecto, constato el quoérum:

1 Abg. César Escobar delegada Lic. Presente
Ximena Villegas, Vicealcaldesa.
2 Mgtr. Jomar Cevallos; delegado Ausente
Alfonso Morales, Concejal
3 Ing. Alvaro Castillo. Ausente
1 Ing. Anabel Hermosa. Ausente
5 Econ. Oscar Narvacz. Presente
6 Dr. Jorge Manrique. Presente
7 Sr. Steven Teran. Presente
3 Sra. Carmen Chuma. Presente
9 Sr. Marcelo Bonilla. Presente
10 Sr. Edwin Tuquerrez. Presente
11 Sr. Juan Guatemal. Presente
12 Sra. Lucia Chicaiza. Presente
13 Sra. Verénica Estrada. Presente
14 Mgtr. Paolina Vercoutere. Presente
L5 Fcon. Richard Calderon. Presente




Sefor Prefecto, en observancia a lo establecido en el articulo 320 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, se verifica el quorum
reglamentario establecido para el efecto. Hasta aqui senor Prefecto en cuanto al quérum.

1. PUNTO UNO: Aprobacién del Orden del dia.

“SHUKNIKI INU: 7anmarivpak nikita alliniy™”

L.

Lectura y aprobacion del Orden del dia.

2. Conocimiento y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria Nro. 002-2023-2097 de 16 de

6.

Junio de 2023.

Conocimiento y designacion del representante del Legislativo Local y representante del nivel
de Gobierno municipal para ¢l caso de provineias, al Consejo de Planificacion del Gobierno
Provincial de Imbabura, conforme lo disponen los numerales 2 y 5 del art 28 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas - COPYFP.,

Conocimiento, andlisis y resolucion en PRIMER debate la Ordenanza que extingue el
Patronato de Accion Social del Gobierno Provincial de Imbabura .

Conocimiento, andlisis y resolucion en PRIMER debate la Ordenanza que extingue  la
I'mpresa Publica de Vialidad IMBAVIAL E.P.

Conocimiento, aprobacion y autorizacion al Prefecto Provincial de Imbabura, para la [irma
de prestacion de “Contratos de Servicios Bancarios entre unidades publicas en el Banco
Central del Ecuador a solicitud de la Mancomunidad del Norte del Ecuador a fin de asegurar
las translerencias de los aportes ordinarios a la Mancomunidad del Norte del Feuador.
Conocimiento del informe de gestion del Prefecto Provineial de Imbabura en ¢l periodo
mayo - julio del 2023.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Esté en consideracion el orden del

dia.

Dr. Jorge Mnrique, Consejero: Mociono la aprobacion del orden del dia.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Mocioné ¢l Consejero Jorge
Manrique. ;Estan de acuerdo? ;Hay apoyo a la mocion para la aprobacion del orden del dia?

Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura presentes mocionan la aprobacion del Punto
I del Orden del dia y votan de manera ordinaria v por unanimidad se aprueba el orden del dia.
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Proclamacién de resultados: Los micmbros del Conscjo Provincial de Imbabura, votan de
manera ordinaria v por unanimidad se aprueba el orden del dia.

RESOLUCION: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura RESUELVEN aprobar el
Orden del dia.

“ARINANAKUYPI: Marka kamachik mashikunaka, tantariypak nikita arimrirka™

9. PUNTO DOS: Conocimiento y aprobacién del Acta de Sesion Ordinaria Nro. 002-2023-
2027 de 16 de junio de 2023.

“SHKAYNIKI INU: 16 puncha, raymi killa, 2023 watapr, yupay 002-2023-2027 rimarishpa
killkashka pankata riksina shinallatak arinima.”

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Se envié el Acta a cada uno de los
Consejeros. ;Si hay alguna observacion, por favor?.

Econ. Oscar Narvéaez, Consejero: Mociono senor Prefecto que al no existir observaciones al Acta
se apruebe la misma

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Lsti en consideracion la mocion.
¢ Tene apoyo?

Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura presentes, apoyan la mocion y  votan de
manera ordinaria y por unanimidad se aprucba la mocion planteada.

Proclamacion de resultados: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, votan de
manera ordinaria y por unanimidad aprueban ¢l Acta de Sesion Inaugural Nro. 002-2023-2027
de 16 de junio de 2023.

RESOLUCION: Los micmbros del Consejo Provineial de Imbabura RESUELVEN aprobar el
Acta de Sesion Inaugural Nro. 002-2023-2027 de 16 de junio de 2023.

“ ARINANAKUYPI: Imbabura marka kamachik mashikunaka, 16 puncha, raymir killa, 2023
watapi, yupay 002-2023-2027 rimarishpa killkashka pankata armirirka”

3.PUNTO TRES: Conocimiento y designacién del representante del Legislativo Local y
representante del nivel de Gobierno municipal para el caso de provincias, al Consejo de
Planificacién del Gobierno Provincial de Imbabura, conforme lo disponen los numerales 2 y 5
del art 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas - COPYFP.
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“KINSANIKI INU: 28 niki, 2 shinallaak 5 yupayki COPYFP  kamaclik kawa
paktachinkapak, mashikunata akllana Imbabura markapa llamkayiian tantarita pushachun
mashikunata akllana shinallatak riksina.”

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: De acuerdo al Codigo de
Planificacion, se nos ha indicado que necesitamos un representante de las Juntas Parroquiales
y un representante de los Municipios para que conformen este Consejo de Planificacién. st
en consideracion para que se mocione.

Sr. Edwin Tuquerrez, Consejero: Muy buenos dias, sefior Prefecto, compaiieras y compaiieros
Consejeros. En virtud de que es importante de que tengamos Jjustamente la representacion
necesaria, las 36 Juntas Parroquiales en este espacio. Y obviamente, desde lo que respecta a los
representantes de las Juntas Parroquiales en este seno del Consejo Provincial mociono al
compaiiero Consejero Juan Guatemal para que pueda ser parte de esta comision, por favor.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Esti en consideracion.

Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura presentes, apoyan la mocion vy votan de
manera ordinaria y por unanimidad se aprueba la mocion.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Il representante de los Municipios
por lavor.

Econ. Oscar Narviez, Consejero: Si me permie seior Prefecto, yo quisicra mocionar al
compaiiero Alcalde de Urcuqui, Jorge Manrique, como delegado de los Alealdes para el Consejo
de Planificacion de la Provincia.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Ticne apoyo la mocion?

Los miembros del Conscjo Provincial de Imbabura presentes, apoyan la mocion y votan de
manera ordimaria y por unanimidad se aprueba la mocion.

Proclamacién de resultados: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, votan de manera
ordinaria y por unanimidad designan al  Conscjero Juan Guatemal como representante del
legislatvo local y al Consejero Jorge Manrique  como representante del nivel de Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal al Consejo de Planificacion del Gobierno Provincial de
Imbabura, conforme lo disponen los numerales 2 y 5 del art 28 del Codigo Organico de

Plamficacion y Finanzas Publicas - COPYFP.

RESOLUCION: Los micmbros del Conscjo Provincial de Imbabura RESUELVEN designar al
Consejero Juan Guatemal como representante del legislativo local y al Conscejero Jorge Manrique
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como representante del nivel de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, al Consejo
de Planificacion del Gobierno Provincial de Imbabura, conforme lo disponen los numerales 2y
5 del art 28 del Codigo Orgianico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPYFP

“ARINANAKUYPL " 98 niki, 2 shinallatak 5 yupayki COPYFP kamachik kawa paktachipika
Juan Guatemal — markakamachiklli mashimi  kamachikrurak ukumanta, shunallatak Jorge
Manrique markakamachiklli, kitlli  pushakunamanta akllay tukurka Imbabura markapa
lamkayrian tantarita pushankapak.”

4. PUNTO CUATRO: Conocimicnto, anilisis v resolucion en PRIMER debate la Ordenanza

que extingue ¢l Patronato de Accion Social del Gobierno Provincial de Imbabura .

“ CHUSKUNIKI INU: Kallari rimari ariikuypi, avllukunamanta llamkak Patronato ukuta

tukuchinapak kachaki pankata riksina, kuskiyna shinallatak arimrina.”

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Previo al analisis de la ordenanza,
nos vamos a permitir escuchar el informe de la sefiora Lorena Mora, Administradora del
Patronato Provincial de Imbabura.

Espc. Lorena Mora, Administradora General del Patronato de Accién Social del Gobierno
Provincial de Imbabura: Estimado sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta de la Provincia de
Imbabura, sefiores miembros y sefioras miembros del Consejo Provincial de Imbabura, mi
nombre es Lorena Mora, Administradora General del Patronato de Accion Social de Imbabura.

He leido ya el punto que nos corresponde, que es el punto 4  Conocimiento, andlisis y
resolucion en primer debate de la ordenanza que extingue el Patronato de Accion Social del
Gobierno Provincial de Imbabura”. Me permito informar a ustedes que, como ustedes saben,
esta administracion tomdé posesion el 15 de mayo del presente afio.
A esa fecha, en la revision del tanto del presupuesto del PAC y del POA, encontramos una
ejecucion presupuestaria que ascendia al 13%. Actualmente, con corte al 30 de junio, la
ejecucion presupuestaria ya alcanza el 38%. Es decir, sefior Prefecto y sefiora Viceprefecta, en
estos dos meses de gestion hemos ejecutado el 25 % mas. El Patronato de Accion Social de
Imbabura tiene 31 empleados, de los cuales siete partidas corresponden a partidas
administrativas. Estas partidas administrativas, evidentemente, corresponden a cargos como de
contadores, analistas financieros, bodega, entre otros. Se ha realizado un analisis administrativo
y, dado que esta administracion le apuesta por la eficiencia administrativa, creemos que estos
puestos pueden ser tranquilamente asumidos desde la Prefectura Provincial de Imbabura.
Eso quiere decir que liberamos esas partidas para poder contratar igual profesionales que
puedan brindar el servicio en territorio. Del mismo modo, comentarles que el presupuesto que
maneja el Patronato de Accién Social asciende a un millon de délares. De ese millon de ddlares,
el 58 % se destina especificamente a gastos de personal. De ese 58 %, el 25 % corresponde a
estas siete partidas administrativas que les contaba. Adicionalmente, es importante mencionar
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que como activos del Patronato de Acci6n Social, posee a la fecha $120.318,00 délares: pasivos
$1.444,00 y patrimonio de $118.874,23 délares. Hasta ahi mi intervencion, sefior Prefecto. No
s¢ si tienen alguna duda, tal vez los miembros del Consejo Provincial

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Para informacion de los sefiores y
sefioras Consejeras, la sefiora Viceprefecta va a intervenir al respecto.

Mgtr. Paolina Vercoutere, Consejera: Muchas gracias, sefior Prefecto. Otra vez reiterar el saludo
cordial a los y las Consejeras. Un poco se ha dado ya cuél ha sido las razones administrativas
por las que hemos tomado esta decision, pero creo que es importante también exponer la
naturaleza también que motiva estas decisiones. Como ustedes saben, hace algunos afios se
establecia ya la eliminacion de los Patronatos, cuando se buscé reordenar la institucionalidad,
sobre todo los Gobiernos locales, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para pasar de
una vision asistencialista, de concebir la politica social como una dadiva, como una caridad, sin
una planificacion, sin la seriedad y la importancia politica y econémica que tiene todo el trabajo
social en el que hacer cotidiano y sobre todo en los Gobiernos locales. En ese sentido, hemos
visto que aqui en la provincia de Imbabura eso no sucedi6 y es asi que eso nos ha preocupado.
Yo les recuerdo que antes de llegar a este espacio, como binomio, nosotros colocamos la
necesidad justamente de poder llegar a modernizar, a ser mas eficiente y de transformar no
solamente en la forma, sino en el fondo. En esta revision que hemos hecho, por ejemplo, para
revisar como se ha dado vida esta unidad adscrita, nos ha preocupado, por ejemplo, de que en
la Ordenanza se mantenga estas nominaciones caducas y absolutamente patriarcales, como son
que la esposa del Prefecto o el conyuge de la Prefecta o Prefecto sea la que tenga que llevar
adelante la politica social en esta provincia y en este Gobierno Auténomo Provincial.

Creemos que hay que superar esas visiones. Los parientes no tienen absolutamente nada que
ver ni de manera honorifica ni peor remunerada en estos espacios. Nosotros sabemos, ustedes,
igual que nosotros, somos funcionarios de eleccién popular y sabemos cuales son nuestras
responsabilidades desde la ética politica y desde lo que también establece la Constitucion y
nuestras leyes. Entonces, puede parecer algo quizas solamente de forma, algo solamente
estético, pero en realidad dice mucho. Desde nosotros, pues cuestionamos todas estas
intromisiones y los usos que se puede hacer del poder para colocar a los parientes en los espacios
publicos. Eso lo decimos con mucha firmeza y también creemos que es necesario de fortalecer
la institucionalidad de género y la institucionalidad de derechos en la Prefectura Ciudadana de
Imbabura. Esta eliminacion, con todas los considerandos y las causisticas que hemos
desarrollado brevemente acd, pero que ustedes tienen ya en detalle en sus documentos, obedece
también a la voluntad de pasar a contar con una Direccion, una Direccién que va a llevar
adelante todos los temas, va a buscar transversalizar todo el enfoque de género en todas las
direcciones de la Prefectura Ciudadana de Imbabura y también de derechos humanos. También
para la tranquilidad de los y las Imbabureiias y de ustedes como Consejeros y Consejeras, decir
que todas las actividades que se estan desplegando con lo que hasta hace poco era el Patronato,
se las va a seguir operando desde esta Direccion y sobre todo desde lo que va a ser nuestro
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programa emblematico, como es Warmi Imbabura. Warmi Imbabura justamente retoma este
desafio. Vamos a tener algunas acciones, algunos ejes donde se va a desplegar esta accion. Y
creemos que en este sentido, pues vamos a necesitar tener mayores quizas, tanto contingente
humano como contingente técnico, para cumplir con toda esa responsabilidad y estas tareas de
seguir respondiendo a las necesidades de los y las Imbaburefias en el tema social.

Mas adelante, pues nosotros estaremos quizas dandoles mayores detalles, pero basicamente,
Warmi Imbabura se va a desplegar en el tema de lo que va a ser los centros de acompafiamiento
y asesoramiento a temas de violencia. También vamos a trabajar el tema de juventud, vamos a
estar trabajando a través del Hammi Imbabura todo lo que es el eje de salud. También vamos a
seguir atendiendo a todo el componente de lo que es la prevencion, la promocion de derechos
en todo el espacio Provincial. Son grandes desafios, pero creemos que es necesario empezar
poniendo la casa en orden, fortaleciendo la institucionalidad interna para que nosotros podamos
empezar a operar, digamos, con todo lo que significa una estructura que esta acorde a los
tiempos, que esta acorde también a las nuevas, digamos, no solamente a los nuevos discursos,
sino a lo que estamos buscando ya efectuar desde la administracion pablica. Entonces, esas son
las consideraciones. Yo les pido, sefiores y sefioras Consejeras, que mas bien consideremos
todos estos aspectos y que también tengamos la seguridad, asi como lo dijimos nosotros antes
y ahora con mayor fuerza ya en funciones, para nosotros el tema social es un tema muy
importante. La politica social tiene que ser tratada de esa manera, con la importancia, con la
importancia institucional, politica y financiera que le corresponde. Y para ello, estamos siendo
absolutamente responsables. Evidentemente, esto tiene un costo pasar de una estructura que ha
estado un poco mas auténoma. Ustedes han visto que casi yo vuelvo, quiero decir aqui sin temor
a equivocarme, me pareceria que el Patronato de Accion Social de Imbabura seria como el
Patronato de Ibarra. Casi no ha salido del canton Ibarra, con una estructura bastante, diria yo,
tradicional, caduca, un poco descontextualizada y para nada coordinada con los otros brazos de
accion de la Prefectura. Eso se va a acabar. Nosotros necesitamos que todo el enfoque de
derechos, el enfoque de género esté presente también en todo lo que es el accionar de la
Prefectura Ciudadana de Imbabura. Y en esa medida, estas acciones nos van a ayudar a caminar
para aquello.

También para nosotros es todo un desafio. Lo mas facil es, ustedes saben, por su
responsabilidad, es llegar y acomodarnos a una estructura que ya esta. Pero nosotros tenemos
juntamente con el sefior Prefecto la gran tarea, creo yo, y el desafio de no solamente transformar
estas estructuras de manera administrativa, sino también buscar construir una politica ptablica
sentada en territorio. En ese sentido, todo lo que se va a desplegar desde Warmi Imbabura
buscara de alguna manera responder a esas demandas historicas de los pueblos que han sido
mayormente excluidos en esta provincia. Y en ese sentido, lo que queremos desde nuestro
programa emblematico como Warmi es no solamente incorporar el enfoque de género, sino
pluri nacional en nuestras politicas pablicas, que tienen que ver con el servicio, sobre todo a la
poblacion de la atencion prioritaria por parte del Estado.
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Entonces, sefiores y sefioras Consejeras, les pido que revisen sus documentos, pero sobre todo
que en su decision pese esta voluntad de que vayamos transformando estas estructuras para que
podamos tener una politica publica mas asentada a las realidades de nuestros territorios. Mas
bien con ese preambulo, yo quedo a las 6rdenes para poder dar mayores detalles o profundizar
respecto a cualquier tema, tanto respecto a la Direccion que estamos planteando, cuanto a
nuestro programa emblematico, Warmi Imbabura.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Se ha enviado al Consejo Provincial
el informe juridico para que ustedes lo puedan analizar, la exposicion de motivos y los articulos
de la Ordenanza respectiva. Yo aqui quiero sefialar de que coincidentemente en mi ejercicio
como Asambleista se aprob6 esta Disposicion General en la que se buscaba que los Patronatos
dejen de ser un brazo asistencialista de caridad y se transformen en parte de la institucionalidad
que se requiere para de una manera estructural ir resolviendo los problemas sociales. Esa es una
Disposicion que esta en el vigente en el COOTAD vy esa sera el sustento para tomar esta
decision. También decirles de que, como ha manifestado la sefiora Viceprefecta, fue, es y ha
sido siempre nuestro concepto en nuestro plan de trabajo el de que lo social se transforme
realmente en una accion que ataque las causas de los problemas, en una accién central de del
Gobierno Provincial de Imbabura. En esa medida, pues una vez que esté estructurado bajo esta
Ordenanza, se procedera a la delegacion a la sefiora Viceprefecta, para que pueda ejecutar las
acciones previstas en nuestra planificacion, entendiendo, y lo tengo que decir coincidiendo
totalmente, en que como estaba disefiado el Patronato en donde la esposa o el conyuge de
Prefecto era quien dirigia el Patronato, quien presidia el Patronato, mas bien lo nuestro es una
linea democratica, que quienes hemos sido elegidos seamos realmente los que llevemos
adelante la  representacion 'y el manejo de los recursos econémicos.

Eso tiene que ver con un concepto democritico o legitimo del accionar publico de las
instituciones. Yo he sido siempre muy respetuoso de la voluntad popular y esta Ordenanza tiene
que ver con esa vision que tenemos del manejo de las instituciones publicas. No se va a
disminuir los recursos, mas bien se va a fortalecer la politica social y en el proyecto Warmi
Imbabura, que va a iniciarse en las proximas semanas, pedirles a los GADS parroquiales, a los
Gobiernos municipales, de que puedan ser parte de todo el trabajo que se va a hacer. El proyecto
Warmi Imbabura lo que busca es que en el marco de la responsabilidad que tenemos los
Gobiernos autonomos descentralizados en todos sus niveles, incluso el mismo Gobierno
nacional a través del Ministerio de Inclusion, el Ministerio de Salud , de la Mujer, puedan
integrarse desde un enfoque de un desarrollo territorial en la provincia de Imbabura. Esa es la
intencion, darle mayor fuerza institucional, mayor alcance en su ejecucién. Y es en esa medida,
desde lo legal, desde lo administrativo, desde lo conceptual, que hemos propuesto esta
ordenanza al Consejo Provincial. Ahi esta establecido todo el proceso de transicion y los plazos
a los que tenemos para ejecutar esta decision.

Asi que abro el debate, si asi se lo requiere, para poder seguir avanzando en el punto del orden
del dia.
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Lic. Ximena Villegas, Vicealcaldesa del Cantéon Antonio Ante, delegada del
Consejero Abg. César Escobar: Buenos dias con todos y con todas, sefior Prefecto, sefiora
Viceprefecta. Si, mas bien aplaudo esta decision de reestructurar, creo que todo cambio es
necesario y vamos a lo que se ha venido haciendo por historia y a las exigencias de la gente,
también es necesario hacer estos cambios. Pero que no se pierda de vista esta atencion a lo
social. Si bien es cierto, es importante la infraestructura, las obras de cemento, como digo yo,
pero mas importante es la atencion al ser humano. Y gracias por esta preocupacion y que la
direccion de la atencion, pero en el verdadero sentido de la palabra, a las necesidades sociales
vaya direccionado a cada uno de los cantones y parroquias Pues ahi también estaremos inmersos
en esa gestion, en ese trabajo y que se atienda para mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos de imbaburefios. Asi que no sé si con el apoyo de los demas lanzamos en que se
apruebe esto.

Econ. Oscar Narvaez, Consejero: Si me permite, sefior Prefecto. Buenos dias con todos. Si,
desde el 2014 se habia establecido ya esta normativa de la extincion de los Patronatos de todos
los GADS. Yo no sé por qué se demoraron 9 afos de seguirlo manteniendo cuando era muy
ineficiente su tema administrativo. Hoy se ha tomado esta decision, yo felicito, porque hay que
convertir la politica publica social como algo transversal, como algo importante, no como algo
aislado del resto de decisiones del Gobierno Provincial de Imbabura. Auguramos de que ahora,
al ser una direccion, se coordine también con las direcciones de los municipios, que tenemos
direcciones de proyectos sociales. El Patronato Provincial pasaba a ser una entidad alejada de
la realidad de los municipios y jamas se planificaba ni se coordinaba. Era una entidad que hacia
su trabajo de una manera independiente y sola. Hacian una brigada médica y la hacian por su
cuenta, y el municipio atras con otra brigada médica en otro lado. Entonces, auguramos de que
ahora, al ser una Direccion con mayor planificacion, con mayor organizacion, se coordine
también con los municipios que tenemos también direcciones de proyectos sociales, que
podemos aunar esfuerzos y que sea la incidencia de politica ptblica mejor.

Hay una parte también que me ha llamado la atencién. Acd yo no veo el informe de la Comision
de Legislacion. Siempre que se hace una reforma, una Ordenanza o se plantea una nueva, uno
de los primeros pasos legales que se deben hacer es el informe de la Comision de Legislacion.
Si bien es cierto, estos informes no son vinculantes, pero si son un paso previo necesario para
reformar cualquier ordenanza. Yo no sé si en esto la parte juridica nos puede informar el porqué
se omitid este paso tan necesario y si eso no le quita legalidad a lo que estamos actuando.

Mgtr. Paolina Vercoutere, Consejera: Muchisimas gracias, sefior Consejero. Coincidiendo en lo
antes dicho respecto a la eficiencia y la necesidad de elevar el ejercicio de la politica publica,
notablemente en lo social, creo que también es pertinente su observacion respecto a la necesidad
de contar con un informe de la Comision. Mas bien ahi le dejo a nuestro sefior Secretario si
pudiera ilustrar nos en tal sentido. Creo que el COOTAD nos puede dar algunas luces para
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aquello, pero lo estamos revisando porque lo menos que queremos es que esta ausencia, quizas
0 no, pueda afectar de alguna manera la decision legislativa que tomemos esta mafiana.

Abg. Juan Diego Acosta Lopez, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura : Si bien
es cierto, lo manifestado por el Consejero tiene asidero legal, sin embargo de eso, el Cédigo
Orgénico de Autonomia y Descentralizacion no prevé justamente la obligatoriedad de contar
con un informe de la Comisién de Legislacion en ese sentido, al ser no vinculante en ese sentido
por la premura y por las necesidades institucionales y concordante con las disposiciones
legales, pues se ha omitido ese aspecto. Sin embargo, eso, al contar con informes legales y
técnicos en ese sentido, pues se prevé que la Ordenanza o el proyecto de Ordenanza que ha sido
sometido a consideraciones se cumple con todas las especificaciones técnicas y legales en ese
sentido.

Econ. Oscar Narvéez, Consejero: Podriamos, sefior Prefecto, con su vefia, que se nos informe
en qué base legal estd que se debe omitir el informe de la Comisién de Legislacion. La Comision
de Legislacion es exclusivamente para esto, para promover, para dar su informe, su andlisis de
lo actuado. Més allé de los informes juridicos, financieros, técnicos, la Comisién de Legislacion
debe primero conocer para luego ser puesto en conocimiento del Consejo Provincial. Hago esta
aclaracion, sefior Prefecto, no con la finalidad de distorsionar. Si nosotros actuamos sin ese
informe de la Comisidn, todo lo resuelto acé seria ilegal.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Buenos dias, queridos compafieros, compaiieras. Gracias,
sefior Prefecto. Nada mas para aclarar que generalmente en el tema parlamentario las
comisiones tienen un caricter de asesor. Realmente no son vinculantes a las decisiones que se
tomen en el Consejo. Sin embargo, yo me permito referir, sefior Prefecto, que si existieran las
observaciones pertinentes, pues como es primer debate, no es que se va a definir hoy, si existe
la comision pertinente de legislacion, las observaciones las hagamos llegar a la comision para
que en el segundo debate, pues tengamos ya al menos una recomendacion, porque eso es lo que
hacen las comisiones, de la factibilidad de proceder con la presente normativa

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Sefior Secretario, me ha indicado
una normativa que podria abonar en la inquietud

Abg. Juan Diego Acosta Lopez, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura : Sefior
Prefecto, con su vefia. El articulo 50 del Cddigo Organico de Descentralizacion COOTAD,
establece que las atribuciones del Prefecto Provincial en el literal d) es presentar al Consejo
Provincial proyectos de Ordenanza de acuerdo con las materias que son la competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial. En lo manifestado, en especial a la aprobacion
de los actos normativos, el mismo cuerpo legal establece en el articulo 323 que el 6rgano
normativo respectivo del Gobierno Auténomo Descentralizado podra expedir ademas acuerdos
y resoluciones sobre temas que cargan el que tengan caréacter especial o especifico, los que seran
aprobados por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado por simple
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mayoria en un solo debate y seran notificados a los de integrados sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente. En ese sentido,
como le habia manifestado anteriormente, el Cddigo Organico de Autonomia y de
Descentralizacion COOTAD no establece la obligatoriedad de contar con un informe previo por
las consideraciones manifestadas. Hasta aqui, sefior Prefecto.

Sr. Edwin Tuquerrez, Consejero: Si, mas bien coincidir en el sentido de que realmente ha sido
complicada, inclusive con la articulacion respecto al desempefio del Patronato Provincial con
los Gobiernos parroquiales. Inclusive ya en esta administracion, recientemente realizaron una
actividad, una atencion a un servicio en la parroquia. No obstante, ni ha enterado el presidente
del Gobierno Parroquial. Entonces, es demasiada la autonomia. Lo que nosotros planteamos es
de que necesariamente se tiene que establecer mecanismos de coordinacion con los Gobiernos
municipales, con los Gobiernos parroquiales, sobre todo en el hecho de que hoy, como un
derecho, compaiieros Consejeros, sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, como un derecho de la
ruralidad, hoy como politica ptblica que se plantea el accionar y el desempefio eficiente,
efectivo y coordinado respecto a lo social en funcion de las parroquias, fundamentalmente. Eso
no mas, gracias.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Gracias, sefior Prefecto. Nada mas volver a insistir en que
existia una Comision de Legislacion, las observaciones se las tramite para el siguiente segundo
y definitivo debate del presente de Ordenanza. Lo que si decir es que, como decia el compafiero
Alcalde del canton Pimampiro, pues esto ya debia haberse hecho hace mucho tiempo. Y mas
bien estamos cumpliendo y de manera rapida lo que se debe cumplir. Entendemos, y segtn la
planificacion del Gobierno Provincial, el eje social para nosotros es un eje fundamental. Creo
que mas que trabajar en toda esta integralidad que tiene de normas, simplemente la parte social,
eso debe ser lo fundamental. El eje social es el que determina, inclusive, el fortalecimiento del
eje de desarrollo economico. Si no nos preocupamos por el tema social, por el desarrollo de
nuestros nifios, de nuestros jovenes, de nuestros adultos mayores, pues dificilmente vamos a
conseguir un desarrollo econdémico. Siempre las politicas sociales deben ser el fundamento de
nuestra actividad como entes de politica social, como entes de Gobierno. Asi es que yo mas
bien reconozco esta ordenanza. Existen nada més algunos elementos de forma mas que de fondo
para hacerles llegar al sefior Prefecto y que sean analizados en la Comisién para segundo debate.

Sra. Veronica Estrada, Consejera: Si, muy buenos dias con todos. Yo felicito mucho a
ustedes, sefior Prefecto y Viceprefecta, por esta nueva Ordenanza. Si bien es cierto acotando a
lo que dice mi compaiiero Edwin los Gobiernos municipales siempre se han ido
individualizando en las administraciones anteriores en tema en el area social y han llegado sin
ni siquiera sin articular con los Gobiernos parroquiales; en este sentido, si me gustaria de que
esta nueva Ordenanza pues sea siempre articulada con el Gobierno parroquial .

Mgtr. Paolina Vercoutere, Consejera: El compromiso es publico, lo reiteramos aqui y asi se lo
hara con ustedes en los meses que vienen. Por otro lado, también creo que referirme a la
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observacion que hace el sefior Consejero, creo que es importante tener los mayores elementos
juridicos, pero sin embargo de ello, yo adhiero a las palabras de la sefiora Consejera Anabel
Hermosa, de que quizés para segundo debate podamos pedir a la Comision de Legislacion que
nos extienda un informe para que con esos elementos nosotros podamos tener también todas las
herramientas juridicas necesarias para ya poder en un segundo debate ya definir lo que hoy dia
se va a decidir. Si les parece en ese sentido, podriamos proceder y podriamos ya empezar a
plantear la mocién.

Sra. Carmen Chuma, Consejera: Con permiso, la vice prefecta, sefiores alcaldes,
compafieros. Permitanme expresar también mi parte. Me he dado el trabajo de leer si la orden
hace, porque es para eso que nos envian, para venir nosotros ya preparados para esta reunion.
Pues si, apoyar la mocién del compaiiero Alcalde de Pimampiro. ;Por qué? Porque a veces las
cosas apresuradas también a veces nos cobran mas adelante. Y pues acotando a la comisién que
presido juntamente con usted, sefiora Viceprefecta, apoyo para que esta resolucion se vaya a un
segundo debate para que todos quedemos claro, pues para empezar con una direccion que a
todos, como Gobiernos para locales, igual municipales, pienso que vamos a tener estos cuatro
afios de administracion, la parte social, que es lo primordial. Entonces, apoyo también que se
vaya a un segundo debate para ser mas analiticos y que quede todo de manera era transparente.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: A ver, quiero informar al Consejo
Provincial que hay tres comisiones que nos obliga a los consejos Provinciales a tener
obligatoriamente y las que se desee conformar también sin ninglin limite, que es la de Comisién
de Mesa, la de Planificacion y Presupuesto y la de Igualdad y Género. En este caso, voy a
pedido del Consejo, aunque no es obligatorio, si no la Comision lo que hace es una especie de
asesora al Consejo, pero por tratarse de un tema importante, voy a pedir que la Comision de
Igualdad y Género pueda emitir un informe al respecto para que nos ayude a tomar la decision.
Si hay alguna observacioén al cuerpo legal, de lo contrario, como es en primera, también se
puede aprobarla y luego aprobarla en segundo con un anélisis mayor, con el informe de la
Comision. Esta en consideracion.

Alfonso Morales, Concejal del Cantén Cotacachi, delegado del Consejero Mgtr. Jomar Cevallos:
Bueno, yo creo que desde Cotacachi algo traiamos, pero creo que es necesario para el segundo
debate, como nos dice por escrito, tal vez pasar algunas sugerencias que tenemos. Entonces
creo que en ese sentido apoyar la mocion para que podamos analizar y enviar también ac4 al
Gobierno Provincial para el segundo debate.

Lic. Ximena Villegas, Vicealcaldesa del Cantén Antonio Ante, delegada del
Consejero Abg. César Escobar: Mociono para que se apruebe en primer debate esta
exposicion, con la solicitud de que se presente para el segundo debate el informe de
la Comision de igualdad y género.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Apoyo la mocion.
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Econ. Richard Calder6n, Prefecto Provincial de Imbabura: Por favor, sefior Secretario, tome
votacion de aprobacion en primer debate de la ordenanza propuesta.

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Sefior Prefecto,
simplemente para que consten actas, comparece a esta Sesion Ordinaria en representacion del
Magister Jomar Cevallos, el sefior Concejal Alfonso Morales. De igual manera se ha
incorporado la Ingeniera Anabel Hermosa y el Abogado Steven Teran. Con esas
consideraciones, procedo a tomar votacion, sefior Prefecto.

| Abg. César Escobar delegada Lic. A lavor
Ximena Villegas, Vicealcaldesa.
2 Mgtr. Jomar Cevallos; delegado A favor
Alfonso Morales, Concejal
3 Ing. Alvaro Castillo. Ausente
1 Ing. Anabel Hermosa. A lavor
5 Econ. Oscar Narvaez. En contra
6 Dr. Jorge Manrique. A [avor
7 Ab. Steven Teran. A favor
3 Sra. Carmen Chuma. A favor
9 Sr. Marcelo Bonilla. A favor
10 Sr. Edwin Tuquerrez. A [avor
11 Sr. Juan Guatemal. A lavor
12 Sra. Lucia Chicaiza. A [avor
13 Sra. Verdnica Lstrada. A favor
11 Mgtr. Paolina Vercoutere. A favor
15 Lcon. Richard Calderon. A lavor

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Senor Prefecto, con 13
votos a lavor , s¢ aprueba la mocion.

RESOLUCION: Los miecmbros del Consejo Provincial de Imbabura, RESUELVEN aprobar en
Primer Debate la Ordenanza que extingue el Patronato de Accion Social del Gobierno
Provincial de Imbabura.

“ARININAKUYPIL: Imbabura marka kamachik mashikunaka ayvllukunamanta llamkak
Patronato uku kachaki tukuchina pankata, kallari rimaypi arinikurka”

5. PUNTO CINCO: Conocimicnto, analisis y resolucion en PRIMER debate la Ordenanza
que extingue la Empresa Publica de Vialidad IMBAVIAL L.P .
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“PISHKANIKI INU: Kallari rimari arinikuypi, fian kawa lamkak IMBAVIAL E.P lantaripak
tukuchina kachaki panka riksima, kuskiyvna shinallatak arinirina.”

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Como consta en los documentos que
se han enviado, nosotros tenemos ciertas preocupaciones por la sostenibilidad financiera de la
empresa IMBAVIAL. Nos preocupa mucho de los aspectos que he pedido que el director
administrativo financiero de la empresa Imbavial pueda exponer. Asi que estimamos que para
evitar futuros inconvenientes de orden financiero que podrian afectar a la empresa y también,
desde luego, al Gobierno Provincial, puedan ser analizados y la propuesta de la Prefectura es
que se extinga la empresa IMBAVIAL. Le voy a pedir al sefior Director Financiero de la
empresa que pueda explicarnos el diagnostico de la empresa IMBAVIAL.

Ing. Ramiro Posso, Director Administrativo Financiero, de la Empresa Publica de Vialidad
IMBAVIAL E.P: Muchas gracias. Buenos dias, sefior presidente de la Céamara de
Comunicaciones. Sefioras Consejeras, sefiores Consejeros, buenos dias. Vamos a hacer una
exposicion de lo que constituye la situacion actual, tanto administrativa como técnica, de la
empresa IMBAVIAL EP, cuya creacion fue el 20 de diciembre de 2011, a través de una
ordenanza Provincial con personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. El objeto y
ambito de esta empresa era ofrecer el servicio plblico en materias de asesoria, consultoria,
direccion, supervision, fiscalizacion, planificacion, construccion, comercializacion de
hidrocarburos y sus derivados, produccion de materiales de construccion, desarrollar planes,
programas y construccion de vivienda de interés social, ejecucion de obras de infraestructura,
de ingenieria civil en general, hidraulica, riego, construccion y mantenimiento de sistemas
viales y obras afines o complementarias, concesion y o cobro de peajes en las vias
administradas. Todo esto se podra ejecutar a nivel local, Provincial, nacional, regional, nacional
e internacional.

Como un tema importante de hacer notar a los sefiores Consejeros, al sefior Prefecto y
Viceprefecta, es que dentro de la Ordenanza existen aspectos que en el tiempo realmente no han
sido cumplidos a cabalidad. Primero, en las atribuciones del articulo 5, el literal d) dice ejecutar
la  obra vial de la provincia de acuerdo al plan de desarrollo
Provincial 'y de ordenamiento territorial de la provincia de Imbabura.
Es decir, en esta Ordenanza se esta estableciendo de manera clara que el érgano ejecutor de la
politica vial de la provincia, del Gobierno Provincial de Imbabura, era la empresa publica
IMBAVIAL EP. Correlacionado con esto, la disposicion general quinta establece que el Consejo
Provincial, a través de resolucion, dispondra al gerente de la empresa publica la toma de
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correctivos en caso que, en cumplimiento de su gestion, no se sujete al plan de desarrollo
Provincial, plan estratégico y demas planes aprobados por el directorio, asi como ordenanzas,
acuerdos y resoluciones vigentes. La inoculacion o incumplimiento de esta resolucion serd
causal de destitucion inmediata del gerente de la empresa. Decision que debe ser tomada por
parte del directorio.

Realmente aqui es un tema delicado porque consideramos que al guardar relacion con la
atribucion prevista, en el tiempo el Gobierno Provincial de Imbabura debia vigilar y debia exigir
o debia coordinar, por ultimo, que se actte en la empresa IMBAVIAL en concordancia con lo
que establece la normativa.

En el tiempo de 2012 a 2023 se han suscrito contratos que bordean los $91°200.000,00. De
estos $91.200.000,00 apenas $9°979.222,32 han sido contratados con el Gobierno Provincial
de Imbabura.

Es decir, no tiene sino la décima parte, el 10% del monto total de los contratos, los que ha
firmado con el Gobierno Provincial o los que se relacionan ya con la gestion del Gobierno
Provincial de Imbabura. El resto ha sido contratos, pues, obviamente con otras instituciones en
otras circunscripciones territoriales.

En cuanto a la situacion financiera, al 31 de diciembre de 2022, vemos que la empresa tiene un
activo de $16.3 millones de délares, pasivos por $13.8 aproximadamente y un patrimonio de
$2.5. Dentro de esto podemos decir que el endeudamiento es del 84 % frente a los activos
totales, el endeudamiento del pasivo. Pero aqui hay que hacer notar un tema que es delicado,
por decirlo asi. Dentro de los activos, constan 7.5 % de 5 millones que corresponden a
inversiones ejecutadas en obras que estan sin cerrar, sin liquidar y que de una manera u otra, a
partir del afio 2014, no se han podido terminar para poder recuperar esos valores.

En funcion de los resultados anuales, las utilidades o los resultados que esta empresa ha arrojado
son como se muestra en esta lamina, viendo que en promedio a la fecha, al 31 de diciembre que
se analizaron los resultados, se tiene apenas un resultado del 3% de utilidad. Este 3 % de utilidad
realmente se afecta mucho por consideraciones que son de orden operativo mismo de la
empresa.

La falta de gestion en el planillaje, en la facturacion de los proyectos o de los contratos que
tiene, etcétera. La ejecucion presupuestaria de ingresos ha ido disminuyendo. Tenemos un poco
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una mejoria ya para el afio 2022, pero sigue siendo baja. En los cinco afios (iltimos, pues ha sido
una ejecucion presupuestaria de los ingresos previstos inferior al 50%.

En cuanto a los gastos, la ejecucion del presupuesto guarda correlacion practicamente con lo
que ha sido el funcionamiento o el comportamiento de los ingresos, pues también ha ido
bajando, pero para el afio 2022 tenemos que se incrementa.

Uno de los temas que constituyen un costo fijo, importante y de cierto modo un limitante para
poder obtener costos més bajos de la actividad constructiva que desarrolle IMBAVIAL ha sido
los gastos en personal. La evolucion de los gastos en personal se muestra en esta lamina,
haciéndose notar que para el afio 2022, pues tenemos un incremento importante, es
aproximadamente el 42%. Es un 42 % aproximadamente de incremento entre el 2021 y 2022,
que se da en cuanto a gastos de personal, los cuales pues constituyen, como lo he dicho
anteriormente, un costo fijo que debe, haga o no haga gestion la empresa, cubrirlos.

El manejo de recursos de los proyectos que maneja o que ha manejado la empresa. En el afio
2022, la empresa IMBAVIAL tenia en ejecucion diez proyectos que bordeaban $11.8 millones
de dolares. En ese mismo afio, la empresa IMBAVIAL recibi6 alrededor de $10 millones de
ddlares en anticipos por parte de los contratantes, de los cuales a fines del ejercicio no se habia
de vengado ni dos millones de délares. Lo preocupante de esto es que a la fecha de recepcion
de la empresa, mayo, tenemos un saldo de bancos de $3 millones y medio, aproximadamente,
de dolares, lo que significa que la empresa, con los anticipos que recibio, estaba subsistiendo,
estaba cubriendo los gastos, mas que todo los gastos fijos que se hacian frente.

De enero hasta el mes de mayo de 2023 apenas se logré un contrato que fue de $600 000 délares
para pavimento en Baeza, de lo cual se recibié un anticipo de $380 000 ddlares, me parece.
Entonces, mucho de lo que se recibié de anticipos y en este sentido el tema de manejo de los
anticipos es un poco preocupante, porque dentro de la empresa no se tiene un registro
individualizado de la contabilidad o de los resultados por cada uno de los proyectos contratados.

La logica y la técnica financiera sugiere que vamos a tener claramente por cada uno de los
proyectos como esta evolucionando en el tiempo y como esta siendo manejado desde un punto
de vista tanto técnico como economico financiero. Eso no existe. Existe el manejo de una cuenta
unica al que van todos los recursos y de ahi se coge el dinero para absolutamente todo lo que
significa operaciones, inversiones y gastos en general. Realmente es un tema que si preocupa
mucho el que la informacion se tenga de una manera consolidada, de forma no técnica,
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diriamos, en este sentido tenemos que en saldo de anticipos recibidos, exista alrededor de $13.5
millones, es decir, pasivos, todo lo que nos han dado los proveedores frente a esto , las obras
pendientes de liquidar, tenemos nosotros por $7.541.000,00, es decir, lo que hemos invertido,
estamos ejecutando, tenemos metido dinero en obras, como inversiones en proceso. La mayoria
de estas obras o la mayoria de estos contratos son ejecutados desde el afio 2014 hasta la fecha.
Estan pendientes de cerrar, estan pendientes de liquidar. Y una de las imposibilidades que, al
menos cuando nosotros hemos entrado a la gestion para poder ir recuperando y cerrando los
proyectos, ha sido el de que como empresa piblica, al tener la capacidad coactiva,
ejercer la capacidad coactiva para el cobro de haberes, no la podemos ejercer entre instituciones
publicas. Entonces, no podemos. Y los contratos son todo con instituciones publicas, entonces,
la capacidad coactiva realmente se pierde para lo que significaria la recuperacion de los adeudos
que estan, muchos de ellos en instituciones del Gobierno nacional, el MTOP, el EX SECOP.
Bueno, el MIES estamos ya recuperando recursos, pero tenemos también deudas que estan en
el la empresa municipal del municipio de Quito, en Cayambe, en Tulcdn, en el Carchi, en
distintos cantones del norte del pais, basicamente.

En este sentido, nosotros en contra, en el activo, por decir asi, si bien el pasivo es todo lo que
nos entregaron los contratistas, en el activo tenemos todo aquello que hemos entregado a
nuestros contratistas, a las personas que estan haciendo la obra por $2. 503 000,00 d6lares, con
algo que realmente nos sorprendié cuando ingresamos a la gestion. Es el hecho de que hay
1.268.000,00 entregados a contratistas, a las personas que hacen la obra por IMBAVIAL, que
son los aliados estratégicos, que han sido entregados bajo un sistema de cuotas. Es un término
que no lo encontramos en ninguna parte de la normativa de contratacion y la figura es un
anticipo. O sea, realmente es un anticipo y no se ha pedido ninguna pdliza por esos valores que
se entregaron.

De cierto modo, aqui nosotros pudimos encontrar que en estas cuotas se pagaba en la primera
cuota el 20%, 15 dias después, la segunda cuota era del 50% del valor del contrato. Ya teniamos
en un mes anticipado el 70% y sin pdliza. Apelando a un mecanismo que recurri6 la empresa
para poder manejar sus contratos con las instituciones publicas en el municipio de Pimampiro,
en el municipio de Tulcan, en el municipio de Cayambe, se optd por cobrar de los contratos por
cuotas. Se debitaba de la cuenta del Banco Central de estas instituciones directamente cuotas
mensuales que iban depositando o que se iban reteniendo para la cuenta de IMBAVIAL.
Entonces, esa figura la tomaron los anteriores administradores para también dar en cuotas a los
contratistas privados, algo que creemos que constituye un riesgo juridico y de recuperacion de
los recursos bastante alto.
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Bien, existe un contingente juridico que es importante dentro de los valores que se han
demostrado. Que el proyecto de Vias Yachay del afio 2018 se encontraba en proceso litigioso
entre la empresa IMBAVIAL y la empresa Yachay Siembra EP. Y ahora tltimo, pues ya esta la
SENECYT con este temay se exigia una devolucion de un anticipo no de vengada de 2 millones
727 000 dolares. En la actual administracion, apenas ingresamos, pues se comenzo a trabajar
sobre este tema y se ha llegado al momento ya con la empresa, digamos con la SENECYT,
respecto a este tema delicado, a que se llegue a la etapa de mediacion. Y en etapa de mediacion
hay un pre acuerdo entre las partes con las cuales esperamos que no exista erogacion, pero
todavia no se ha firmado absolutamente nada.

Si es que Yachay exigiria la devolucion de ese anticipo, realmente nos quedariamos en la
empresa con $800 000,00 ddlares para operaciones que realmente nos dejarian la quiebra. Un
tema delicado y de suprema importancia para las operaciones de la empresa es el manejo de la
mina, el manejo de aridos y pétreos que constituyen la materia prima para todo lo que significan
asfaltados, todo lo que significa manejo de concretos, etcétera, para poder trabajar con nuestros
aliados estratégicos. Esta mina, resulta que, revisados los documentos, no tiene autorizacion
desde el afio 2018 y se ha venido trabajando en ese sentido. ;Qué es lo que ha sucedido? Existe
un examen especial en curso en el GAD de Tulcan, de examen de Contraloria, que realiza la
siguiente observacion a la administracion anterior de IMBAVIAL, dice: Se aprobaron y
pagaron rubros ejecutados con material pétreo de la mina denominada Palacara, sin que se
cuente con el permiso de libre aprovechamiento para el proyecto. Refiriéndose al contrato que
estd mencionado ahi para el asfaltado, cambio de redes y alcantarllado y agua potable de varias
calles de la ciudad de Tulcan y parroquia Julio Andrade. Por lo que el resultado de esta auditoria
podria establecer responsabilidades administrativas y o civiles para los funcionarios que
estuvieron en funciones durante ese periodo. Sabemos de la comunicacion previa de los
resultados, que es del valor de $120 000,00 délares, aproximadamente lo que la Contraloria ha
establecido como diferencia que debe devolverse por haber vendido o cobrado por un material
de libre disposicion.

Y no es solamente eso, es otros contratos también que existen y que obviamente si entra la
Contraloria va a llegar a la misma conclusion. El uso del material con una mina cerrada.
Particularmente dentro de la mina de Palacara se ha dado una situacion sui géneris, que es que
dentro de esta mina esta una planta de asfalto que tiene la propiedad un privado y la maneja con
el material de la mina que esta ahi.
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Por este manejo, hasta el afio pasado han estado cobrando un canon mensual de $150,00 dolares
mensuales, que es un valor muy irrisorio y de cierta manera no se compadece de todo lo que
significa esta inversion. Para el 2023 no esta establecido absolutamente nada, ningun canon.
Entonces, es una situacion delicada también que la hemos evidenciado. Sefioras, Consejeras,
sefiores Consejeros, sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, esta es la exposicion que queriamos
ponerles por delante para lo que significa la situacion de IMBAVIAL.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Muchisimas gracias. Gracias,
ingeniero Ramiro Pozo. Pero yo quisiera, antes de también exponer la motivacion que tuvo el
Directorio para tomar la decision de la liquidacion de la empresa. Y que voy a dar a conocer
resumiendo practicamente esta situacion, pero ya con un enfoque de decision, yo quisiera iniciar
la intervencion indicando de que esta empresa fundamentalmente fue creada para que aporte al
desarrollo vial de la provincia de Imbabura. Que la rentabilidad, aunque no sea econémica, sea
social o vial, si vale el término. Que las rentabilidades que se consigan sean precisamente para
hacer de asfaltados, adoquinados, nuevas vias para la provincia. Pero vemos que més bien la
direccion que ha tomado es la intervencion en otros territorios. De todas maneras, si asi hubiese
sucedido, también se debid haber garantizado que exista una rentabilidad que pueda ser
utilizada por la empresa y de ser el caso transferida al Gobierno Provincial. Pero vemos que
después de que el Gobierno Provincial entrego en comodato la maquinaria y luego se procedi6
a donar esa maquinaria, que es basicamente lo que ha generado el patrimonio, practicamente
no ha habido ningun beneficio para el Gobierno Provincial de Imbabura.

Uno de los problemas graves que encontramos es que en cualquier empresa de estas
caracteristicas, incluso de menor envergadura, siempre se tiene una contabilidad por centros de
costos. Es decir, que cada obra que se ejecutaba debia tener su anticipo bien manejado para el
efecto, sus egresos, sus ingresos y al final que esa utilidad bruta ayude a pagar los gastos
administrativos y nos deje una rentabilidad total que se acumule. Pero lamentablemente se ha
hecho caja comun, no ha habido centros de costos, sino una contabilidad total, lo que no permite
identificar en qué obra se gana y en qué obra se pierde. Y lo que miramos al final del dia es que
practicamente no ha habido un incremento del patrimonio. Y eso en los examenes que se han
hecho, no existe estas sugerencias. Lo hemos determinado en mayo del 2023. Eso como punto
uno.

En el punto dos, dice, se resalté que no se establecié un correcto cierre de los procesos pre
contractuales desde el 2013. A mi me parece esto sumamente grave y aqui quisiera dejar
sefialado algo que pudiera malinterpretarse, posiblemente en el debate publico. Los que
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defienden a IMBAVIAL diran que hay un patrimonio de $2. 300 000,00 pero también uno de
los principios basicos es ubicar pasivos contingentes.

Si hay una demanda, deberia ubicarse al menos el escenario de menor afectacién a la empresa,
pero dejar reservando recursos en caso de que, ojala no suceda, se pierda esas demandas. Si se
ubicara pasivos contingentes, practicamente ese patrimonio no existiria. Y lo que es peor
todavia del lado de los activos, tampoco son activos que tienen una facilidad para que se
realicen, porque son pasivos del 2013 y son cuentas por cobrar, en el caso al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Y no se puede tampoco ejercer coactiva entre instituciones
publicas. De tal manera que esos activos estan ahi abonando la contabilidad, pero son muy
dificiles que en la practica realmente sean activos corrientes, ni siquiera fijos, son activos que
tienen poca capacidad o poca posibilidad de realizacién. Si bajamos del lado de los activos, ese
problema y ubicamos pasivos, contingentes, practicamente no existe patrimonio en la empresa.

Esperemos, y obviamente en el proceso de liquidacion si asi lo lo determina ya como etapa final
mediante ordenanza el Consejo, porque ya el Directorio tomd esta decision en funcién de sus
competencias, de que se logre esa mediacion con IH. Dice exactamente el punto: se resalté que
no se establecié un correcto cierre de procesos contractuales con las entidades contratantes, lo
cual ha generado una acumulacién de cuenta de inversiones y programas, contando con méas de
30 proyectos ya ejecutados, de los cuales 11 se mantienen como anticipos no de vengados, que
no han sido cerrados adecuadamente, algunos desde el afio 2013. Asimismo, se evidencio el
cobro no efectivo de proyectos ejecutados, pero no cerrados. Situacién que no se ve reflejada
en las notas de los estados financieros.

La utilidad el tercer punto, la utilidad operacional del afio 2022 es de $700 000, 00. Si se le deja
ahi, pareceria que las cosas estdan marchando bien. Pero si uno le analiza la estructura de esa
utilidad, no son del ejercicio ordinario de la empresa, son por desvalorizacion de activos, por
ingresos extraordinarios que no corresponden a la operacion normal de la empresa, de tal
manera que es una utilidad no correspondiente a la actividad de la empresa. El 80 % de esta
utilidad la componen ingresos por multas e intereses contratados, asi como donaciones,
revaluacion de activos e incluso reversos de facturas de afios anteriores. Utilidad neta
operacional que no puede ser llevada a directorio por considerar como excedentes posibles de
la inversion peor de capitalizacion. Esté claro este tema de las utilidades.

Otro punto es el que indica que considerando las gestiones realizadas por la actual
administracion, que inicié el 16 de mayo para conservar los actuales clientes y captar nuevos,
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se proyecta que la empresa alcanzaria a recibir la utilidad para inyectar liquidez en un futuro al
menos de medio afio, lo cual marca la incertidumbre y la falta de control con la que se habria
administrado la empresa en afios anteriores, requiriendo una reestructuracion integral en todas
las areas, como consecuencia de la curva de implementacion que alargaria ain mas el plazo
final de inyeccion de liquidez de nuevos proyectos, lo que constituye un alto riesgo de
sostenibilidad de IMBAVIAL.

Como ha habido caja comiin, como no ha habido centros de costos, lo que se busca es siempre
conseguir nuevos contratos que generen anticipos para resolver los problemas urgentes de
egresos. Es decir, siempre estamos buscando recursos para tapar un hueco, pero abriendo uno
mas grande. Y eso genera mucha incertidumbre. Porque no existe un flujo de caja también que
deberia ser individualizado y un flujo de caja que garantice el ejercicio del proyecto y los gastos
fijos administrativos.

Ing. Ramiro Posso, Director Administrativo Financiero, de la Empresa Piblica de Vialidad
IMBAVIAL E.P: Sefior Prefecto, permitame acotar algo que debo expresarlo en funcién de lo
que esta sucediendo en este momento. Realmente el sefior Gerente no esta aqui en esta
exposicion porque tenia hoy dia una reunién con el viceministro del MIDUVI para justamente
revisar el tema de las obras que estaban ejecutando ese que estan ejecutando en el Carchi. Y
seglin las conversaciones o segun las comunicaciones que hemos tenido, el MIDUVI esta muy,
pero muy molesto en la forma como se ha ejecutado este proyecto que comenzo a ejecutarse
con cinco meses de retraso. Cinco meses que no se hizo absolutamente nada y esta comido el
plazo en cinco meses, que es gravisimo para la ejecucion de un proyecto. Y resulta que el sefior
Viceministro esta solicitando la devolucion del dinero que el MIDUVI dio. Son $5.300.000
dolares. ;De donde devolverlos?

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Obviamente. Es eso, pues se cogio
ese anticipo posiblemente para los gastos operacionales de ordinarios.

Ing. Ramiro Posso, Director Administrativo Financiero, de la Empresa Publica de Vialidad
IMBAVIAL E.P: A ver, son $5.300.000 es por el anticipo del MIDUVI. Tenemos otros
anticipos recibidos de Cayambe, me parece, se recibi6é importantes anticipos. Pero de Baeza es
altimo, $10.000.000 del 2022 estamos hablando. Basicamente, Cayambe y lo que es el MIDUVI

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Siguiente tema que queria
mencionar. Se entendia que la mina de Palacara era un elemento que nos ayudaba a
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diferenciarnos, a ganar competitividad, porque disponiamos de ese material. Pero sucede que
los sefiores que administraron no sacaron los permisos correspondientes. Cuando se hace la
auditoria a un contratante, que en este caso es el municipio de Tulcan, le dicen que si pag6 por
esos materiales que El proveedor debia contar con los permisos, que en este caso es
IMBAVIAL. Entonces le dicen que no, pues como no tenia los permisos, que se reste los costos
de operacion y que se devuelva el costo del material. Pero si ese caso, espero no suceda,
comienza a auditarse en los demas contratantes, podria generarse un grave problema de todos
los dafios que sin permiso operé IMBAVIAL. Entonces, también eso es una complicacién y una
negligencia de la administracion anterior. Cuando dicen, se logré construir ese se logré construir
ese edificio, se ha logrado comprar una que otra maquinaria, pero si se aplica el término, si se
aplica en estricto rigor, eso no es real, porque esos recursos que ubicando los pasivos,
contingentes y las complicaciones futuras, eso se va a esfumar.

Entonces, ademas hay un incremento de personal, se ha vuelto burocrética la empresa, y yo creo
que en esa linea es muy complicada la sostenibilidad. No ha cumplido la funcién para la que
fue creada y estimo como presidente del directorio, que lo mas conveniente para la institucién
del Gobierno Provincial de Imbabura es de que la empresa entre en un proceso de liquidacion
y no tengamos los inconvenientes y mas bien concentrarnos en las competencias y en las
obligaciones que tenemos como Prefectura, porque no ha justificada la creacion que en su
momento se dio para IMBAVIAL. No sé si es que hay alguna intervencion.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Seior Prelecto. Bueno, realmente este tema tiene muchas
complicaciones de caracter técnico, econémico y legal, sobre todo. Sobre todo en el ambito
legal, con este informe que nos han presentado, pues da evidencia de cémo se ha venido
manejando la empresa y no en cumplimiento estricto de lo que la ley permite, que es lo que los
funcionarios publicos podemos hacer. Si me preocupa, sefior Prefecto, el hecho de que existan
muchos campos abiertos en el tema legal. Yo solicitaria que previo al anélisis que deberiamos
efectuar del proceso ya de revision de la ordenanza, podamos contar con un informe juridico
sobre todos estos temas que estan abiertos en la empresa para ver en qué condiciones se va a
proceder con la liquidacion y también sea parte de estos andlisis el informe de la situacion
economica de la empresa, asi como también de la situacion del talento humano. ;En qué
sentido esto se requiere? Porque si vamos a liquidar la empresa, pues todos estos temas tienen
que ser analizados y tratados. Por tanto, estos informes deben ser parte del analisis de la
ordenanza de liquidacion. Entonces, yo creo que mas alla de la presentacion que se nos ha hecho
hoy en la mafiana, si solicito y elevo a Mocion, sefior Prefecto, de que se adjunte a este pedido
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de analisis de ordenanza los informes técnicos juridicos econémicos y de talento humano para
proceder con la liquidacion de la empresa. Eso como como mocion, sefior Prefecto.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Si, antes de dar la palabra para que
se apoye o no la Mocion, yo quisiera aclarar algo aqui. La atribucion que le da la ley de empresas
plblicas al directorio es la de tomar la decision de liquidacion y esa decision ya se tomd. Dice
en el numeral 12 del articulo 9 de la ley organica de empresas publicas, se establece la atribucion
del directorio de resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica. Ahi
ya se tomo la decision de prision. Lo que le estamos pidiendo al Consejo es que en el estricto
derecho de como se cred la empresa mediante ordenanza, también existe una ordenanza que se
extinga. De tal manera que la decision del Consejo mas esté ligada a la estructura y al proceso
de liquidacion. En ese sentido, si podria ayudar un informe juridico, como lo que establece,
para que se elaboren la ordenanza de la mejor manera. Sin embargo, yo queria aclarar de que la
decision del directorio esta tomada en atribucion a lo que establece la ley de empresas publicas.
No hemos cometido ninguna ilegalidad y lo que queremos es que los informes que se requieran
puedan permitir de que la Ordenanza sea con mayores elementos.

Queria aclarar ese punto, sefiora Consejera. Pero podria decir el caso, si aceptan la sugerencia,
podria ser que para el segundo debate de la Ordenanza podamos contar con mayores elementos
que se podrian sumar al informe administrativo financiero, un informe juridico.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: O sea, de hecho debe estar, sefior Prefecto, a la final la
Ordenanza mediante Ordenanza, se crea o se extingue la empresa. Entonces, debe contar con
los informes pertinentes. Entiendo los tienen, pero si serian parte del anexo de la ordenanza.
Eso, por un lado, sefior Prefecto, y por otro lado, si me parece, no sé si de igual manera lo ha
hecho, €l solicite a la Contraloria General del Estado una auditoria de gestién y un examen
especial a los ingresos y gastos de la empresa directorio de la empresa, pero con tantas
irregularidades, me permito yo también sugerir, sefior Prefecto, que se . Vemos con mucha
preocupacion lo que ha venido pasando en nuestros Gobiernos locales, que se han tomado
decisiones fuera de la ley, se han manejado recursos, bienes y sobre todo, con bajo el aspecto
de donaciones y mal uso de los recursos, pues no se ha manejado adecuadamente la
administracion de las empresas de los Gobiernos locales. Entonces, yo si creo que al menos en
nuestro canton, asi lo hemos hecho. También por una administracion sana que iniciemos desde
nuestras gestiones, también seria importante que se realice y se pida la Contraloria una auditoria
de gestion, asi como un examen especial a los ingresos y gastos de la empresa.
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Eso, légicamente, también tenemos la facultad de hacerlo como sugerencia, sefior Prefecto,
pero ya en el &mbito administrativo, I6gicamente usted como presidente del directorio también
lo pueda hacer.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Estamos de acuerdo con la mocién
de que se solicite a la Contraloria y que mas bien sea una resolucién del Consejo Provincial.
¢ Tiene apoyo la mocién?

Todos los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, de manera ordinaria, apoyan la
mocién planteada por la Consejera Anabel Hermosa.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Se solicitara entonces a la
Contraloria un examen especial al proceso de ingresos y gastos de la empresa IMBAVIAL.
¢Esta en consideracion el tema de la ordenanza en primer debate?

Econ. Oscar Narvaez, Consejero: Solamente una inquietud respecto al tema del plazo del
liquidador. ;Por qué se le da tanto tiempo al liquidador? Dos afios. Si el articulo cuatro, una vez
designado €l o la liquidadora, éste dispondré de un plazo maximo de dos afios para llevar a cabo
el proceso de liquidacion.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: En realidad es que frente a tantos
inconvenientes hemos puesto un plazo maximo para que, en todo caso, se intentara hacerlo en
el menor tiempo, pero a veces son temas de que juridicamente no van a poder resolverse antes.
Estimamos mds bien para no volver a reformar la ordenanza, dejar un plazo méaximo de dos
afos.

Econ. Oscar Narviez, Consejero: Porque durante ese tiempo, y una vez que se resuelve la
liquidacion, el directorio lo resuelto, nosotros daremos paso si es que el consejo asf lo resuelve,
ya practicamente no podria ser mayor cosa, ya la gerencia, el directorio, el liquidador, ya se
paralizaria todo y solo entra en un proceso de liquidacién. La situacion ya el proceso de
liquidacion, ;Ya no es cierto?

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: El proceso de liquidacion de lo que
se nos ha explicado, es la de que se vayan cumpliendo con las obligaciones y con los derechos
también que se generan. Entonces, tendrian que irse pagando y también recuperando los
recursos, cerrando los proyectos.
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Econ. Oscar Narvaez, Consejero: Ya no puede contratar mas, ya no puede hacer nada.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Ya no se puede contratar mas y
practicamente el liquidador pasa a ejercer las funciones de control de la empresa.

Econ. Oscar Narvaez, Consejero: Estuve revisando también todos los gastos que genere seran
con los fondos propios que genere la empresa, es decir, el Gobierno Provincial no va a asignar
ninglin recurso adicional si es que le fuese, digamos, que tuviera deudas, como vemos la
empresa.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: El asunto es de que si me ayuda ahi
nuestro asesor juridico es una entidad con autonomia financiera, administrativa, que tendrd que
resolver sus responsabilidades, tendra que resolver sus obligaciones econémicas.

Econ. Oscar Narviez, Consejero: Y eso es un poco lo que me preocupa que podamos tratar,
porque cuando quedan deudas, a veces en la ordenanza suelen pedir de que el de Gobierno
Provincial, sea quien asume esas deudas que quedan. ;Qué proceso se va a seguir si el
presidente del directorio es el Prefecto, si este consejo Provincial es el que la decida? Entonces
seria bueno que eso quede establecido en ordenanza, que cualquier deuda que quede, ver como
se resuelve dentro de la venta de equipo o de cualquier cosa, pero de la misma empresa publica,
donde nosotros no tengamos que luego decir, Oiga, ha faltado unos dos millones, démosle para
que liquiden, porque si, ahi seria cargarnos nosotros una responsabilidad que no viene al caso.

Econ. Richard Calder6n, Prefecto Provincial de Imbabura: Estoy de acuerdo, sefior Consejero,
con su criterio y de eso se trata también el punto, pero quisiera anotar algo y lo voy a decir a
titulo personal, es preferible ahora tomar esta decision, porque incluso después podria ser mas
complicado, también dada la direccion que ha venido tomando la empresa. Pero comparto, y
ahi si se podria dejar sentado eso en la ordenanza para proteger el patrimonio del Gobierno
Provincial.

Dr. Andrés Osejo, Procurador Sindico: Si, desde luego muy buenos dias con todos. Hay que
tener en cuenta que se tratan de dos personas, una. la empresa publica creada mediante
Ordenanza y el Gobierno Provincial. En la liquidacion, lo que se va a proceder es a todos los
activos que tengan y todas las obligaciones se va a hacer alguna compensacion y todas las
pendientes o los deudas que tengan deberan ser compensadas en su momento y con las acciones
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legales correspondientes de acuerdo al patrimonio que tenga la empresa. Y obviamente seria
muy importante que conste alguna normativa referente a buscar la manera de proteger o brindar
los intereses del Gobierno Provincial. Desde luego.

Econ. Oscar Narvéez, Consejero: Si, esa es una peticion al respecto, porque se ha dado el caso
que queda como garante la entidad que lo creé. Que no nos olvidemos, IMBAVIAL es una
empresa publica nuestra, del Gobierno Provincial. Entonces, muchas veces se liquidan y resulta
que el GAD es el garante ante los acreedores, ante los deudores. Y luego de un tiempo,
terminamos nosotros con demandas y teniendo que, como Gobierno Provincial, pagar los
faltantes o las deudas o el desfalco hecho por otros administradores que a la larga deberia
seguirles el proceso legal que corresponda, a través de Contraloria, a través de cualquier
situacion. Pero nosotros como Gobierno Provincial deberiamos, en esta Ordenanza, si no es
ahora en el primer debate, poder en el segundo debate poner una aclaratoria que nosotros no
nos vamos a hacer responsables de deudas posteriores generadas por la liquidacion de
IMBAVIAL. Gracias, sefior Prefecto.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Si, eso estamos cuidando y en esa
linea esta ese punto en la ordenanza, pero en el segundo debate podriamos todavia ajustar mas,
clarificar esa de que la compartimos. ;Existe alguna otra observacion? Si no, solicitaria al
Consejo que se aprueba en primera y luego con més elementos mejorar la ordenanza.

Econ. Oscar Narviez, Consejero: Con esa exposicion, yo quisiera elevar a mocion que se
apruebe en el primer debate la ordenanza de la extension y liquidacion de la empresa publica
IMBAVIAL

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: ;tiene apoyo la mocion?

Sr. Juan Guatemal, Consejero: Apoyo la mocion.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Sefior Perfecto, yo presenté una mocion también en el sentido
de que se incluyan los informes respectivos respecto al tema juridico y también al tema

economico y de talento humano, también que son importantes para proceder con la extincion
de la empresa. jAcepta la complementar la mocion?
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Econ. Oscar Narviez, Consejero: Si, si me lo permite la sefiora Alcaldesa, solicitar la aprobacion
en primer debate de esta ordenanza, solicitando que se incluyan los informes juridicos,
financieros y técnicos para el segundo debate y de talento humano.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Si, ese ya quedé aprobado. Sefior
Secretario, tome nota de la votacion.

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Con su vefia, sefior
Perfecto.

| Abg. César Lscobar delegada Lic. A favor
Ximena Villegas, Vicealcaldesa.
2 Mgtr. Jomar Cevallos; delegado A favor
Alfonso Morales, Concejal
3 Ing. Alvaro Castillo. Ausente
1 Ing. Anabel Hermosa. A lavor
5 Fcon. Oscar Narviez. A lavor
6 Dr. Jorge Mannque. A [avor
7 Ab. Steven Teran. A favor
8 Sra. Carmen Chuma, A favor
9 Sr. Marcelo Bonilla, A favor
10 Sr. Edwin Tuquerrez. A lavor
11 Sr. Juan Guatemal. A lavor
12 Sra. Lucia Chicaiza. A lavor
13 Sra. Verénica Lstrada. A favor
11 Mgtr. Paolina Vercoutere. A favor
15 I'con. Richard Calderon. A favor

Ab. Juan Diego Acosta, Secretario del Consejo Provincial de Imbabura: Senor Prefecto, con 13
votos a favor , se aprueba la mocion,

RESOLUCION 1: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, RESUELVEN aprobar
en Primer Debate la Ordenanza que extingue la Empresa Pablica de Vialidad IMBAVIAL LE.P

RESOLUCION 2: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, RESUELVEN solicitar
a la Contraloria General del Estado una auditoria de gestion y un examen especial a los ingresos
y gastos de la Empresa Publica de Vialidad IMBAVIAL L.P

SHUKNIKI ARININAKUYPI: Imbabura marka kamachik mashikunaka nan kawa llamkak
IMBAVIAL E.P tantaripak tukuchina kachaki pankata arinimakurka.
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ISHKAY NIKI ARININAKUYPI: Imbabura marka kamachik mashikunaka, Feuador mama
llaktapak kullkikamak rikuraya ukumanta, yupaykamayuk mashikuna ima shina lamkashkata ,
shinallatak IMBAVIAL E.P tantari ukupak kullki yaykushkata, llukshishkata mustsurishka
taripayta rurachun arminakurka.

6. PUNTO SEIS: Conocimiento, aprobacién y autorizacién al Prefecto Provincial de Imbabura,
para la firma de prestacién de “Contratos de Servicios Bancarios entre unidades publicas en el
Banco Central del Ecuador a solicitud de la Mancomunidad del Norte del Ecuador a fin de
asegurar las transferencias de los aportes ordinarios a la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

SUXTANIKI INU: FEcuador mama llaktapt kullki kamachik ukuwan shuti aspishpak
chinchaysuyu marka tantarishka ukupak kullki kanata yallichichun, riksina shinallatak ruray

paktachun arinina,

Econ. Richard Calder6n, Prefecto Provincial de Imbabura: Como ustedes conocen, la
Mancomunidad del Norte es una organizacion, la primer Mancomunidad del pais. Est4 integrada
por Esmeraldas, Carchi, Sucumbios de Imbabura. Tiene todo el respaldo legal y se nos ha
solicitado, como asi establece la ley, que el Consejo autorice que sea debitado de las cuentas de la
prefectura el aporte que hasta este afio estda como de $30.000,00 délares, pero necesitamos que se
autorice el débito de esa cuenta. Ademas de informarles que la Mancomunidad ya habra
oportunidad de informar al Consejo, tiene varios proyectos de cooperacion internacional que ha
beneficiado a los seis cantones y que es un egreso que a la postre se multiplica en proyectos para
el desarrollo Provincial. Esta en consideracion el punto.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Sefior Prefecto, no sé si es por falta de claridad, pero la
convocatoria dice conocimiento y aprobacion y autorizacion al Prefecto Provincial para la firma
de prestacion de contratos de servicios bancarios entre unidades publicas en el Banco Central
del Ecuador. Con la entidad de la Comision, Pero es de los contratos de servicios bancarios.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Si, el Prefecto firmaria un contrato
con el Banco Central para que, autorizandole que transfiera a la Mancomunidad.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Bueno, si me permite para mi el anélisis juridico se basa en
el siguiente articulo, el articulo 6 del Convenio de Mancomunidad de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados Provinciales del norte, dispone que son miembros de la Mancomunidad, los
Provinciales y que son deberes de los miembros a través de sus representantes legales. Aportar
v apoyar el financiamiento asi como la gestion de la Mancomunidad; articulo 7, literal b) del
convenio: Y adecuar sus actos y realizar la coordinaciéon necesaria para el cumplimiento de
los fines comunes. Si esto ya consta en el convenio de Mancomunidad, que ademas es un tema
netamente administrativo, yo quisiera conocer si existe algun término juridico, porque caso
contrario, no seria necesaria la autorizacion del consejo, siendo que es un tema netamente
administrativo y que consta en el articulado de la Mancomunidad, tal como lo acabé de leer. No
sé si existe algin término juridico para resolverlo aqui en el Consejo, sefior Prefecto.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Si, lo que nos indica la
Mancomunidad es de que se solicita en el Banco Central para el ejercicio de esta administracion
la copia certificada del acta de cesion en la que se autoriza al representante legal la firma de la
autorizacion del débito de la cuenta. Nos piden el acta del débito, no del contrato de la cesion.
Pero para el débito habria que firmar un contrato.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera: Porque no se define claramente el tema del débito, sino
simplemente el contrato de servicios bancarios puede ser por el débito, por crédito, por
cualquier tema.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Pero si desea la mocion se
especificaria para que sea la transferencia a la Mancomunidad en concreto.

Ing. Anabel Hermosa, Consejera : En concreto, porque claro, ahi dice, aqui dice claramente,
dice el contrato.

Mgtr. Paolina Vercoutere, Consejera: Pero dice en fin de asegurar las transferencias de los
aportes ordinarios de la Mancomunidad del Norte. En el punto 6 Conocimiento, aprobacion y
autorizacion al pretexto de la audiencia publica para la firma de presentacion.
De contratos... Asi es de servicios financieros de entre unidades piblicas en el Banco Central
del Ecuador a solicitud de la Mancominidad del Norte del Ecuador, a fin de asegurar las
transferencias de los aportes ordinarios a la MAM Community del Norte del Ecuador. Ahi al
final esta como establecido el fin.

Econ. Richard Calderon, Prefecto Provincial de Imbabura: Esta en consideracion la autorizacion
para la firma de este contrato en el que se puede debitar.
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Sr. Edwin Tugerrez, Consejero: Considerando que esta Mancomunidad evidentemente
genera beneficios a nuestra provincia, efectivamente, creemos que hay que dar paso a que
justamente se pueda asignar los recursos pertinentes, pero también hacer el llamado de atencién
en el sentido de que le apostemos a sacarle el maximo de los provechos a esta Mancomunidad:
quiza en el tema ambiental, en todos los temas que podamos trabajar, apostar en que
efectivamente, desde lo que veo, que el aporte va a ser de $30 000,00 délares, ;no es cierto?,
que se pueda multiplicar lo que se pueda, lo maximo que se posible, en funcién de que
Justamente nuestros imégenes se han beneficiado en funcion de este convenio, de esta
Mancomunidad, perd6n. De tal manera de que emociono que se pueda dar paso a este punto,
por favor.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: ;Hay apoyo a la mocién?

Proclamacion de resultados: Todos los miembros del Consejo Provincial de Imbabura, de
manera ordinaria apoyan la mocién planteada por el Consejero Sr. Edwin Tuquerrez.

RESOLUCION: Los miembros del Consejo Provincial de Imbabura autorizan al Perfecto
Provincial la firma de prestacion de contratos de servicios bancarios entre entidades publicas
en el Banco Central del Ecuador a solicitud de la Mancomunidad del Norte, con la finalidad de
asegurar las transferencias de los aportes ordinarios a la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

7. PUNTO SIETE: Conocimiento del informe de gestion del Prefecto Provincial de
Imbabura en el periodo mayo - julio 2023.

“KANCHISNIKI INU: Aymuray killamanta , raymi killakaman, 2023 watapi, markatak pushak,
imalla paktachishkata riksina.”

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Bueno. informarle al Consejo
Provincial que estamos trabajando en adecuar toda la gestion administrativa, legal, contractual
que tiene la institucion. También hemos estado realizando las asambleas parroquiales para la
elaboracion del presupuesto que en los proximos dias sera presentado a la Comision de
Presupuesto para que elabore su informe. Existe la ordenanza que obliga a que el 30 % de los
recursos para inversion sea socializado entre las 36 juntas parroquiales. Ese ejercicio ya se esta
finalizando y inmediatamente pasaremos con la proyeccién de ingresos y egresos a que la
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Comision de Presupuesto lo analice. Insistir en el tema de que hay serias complicaciones legales
con muchas de las obras. Invitar a que en la medida en que ya han iniciado algunas de estas
obras, se necesita la coordinacion con la Comision de los Gobierno Auténomos Decentralizados
para que puedan ejecutar las obras de agua potable y alcantarillado, que son obligatorias para
poder intervenir como obra de vialidad. Debo reconocer que en el caso de Otavalo se esta
trabajando en esa linea. Igual en el caso de Antonio Ante también. En Ibarra tenemos algunas
obras, tenemos alguna dificultad. Esta prevista solicitar una audiencia al sefior Alcalde de
Ibarra. Sobre todo quisiera solicitar a la Junta Parroquial de la Esperanza que unamos los
esfuerzos para que se pueda resolver en la via Rumipamba Chiriguaqui, que esta presupuestada,
estd autorizada ya para que se contrate, esta firmado el contrato de crédito con el BED y
podamos trabajar conjuntamente para que nos garantice el municipio de, en este caso de
EMAPA Ibarra, nos garantice la intervencion sin ninglin inconveniente. Lo que se va a buscar
en esta gestion es que las obras puedan realizarse de una manera planificada, organizada y
coordinada para evitar inconvenientes a la poblacion y también problemas de orden legal,
econdmico, financiero.

De igual manera, estamos solicitando a EMAPA que el tema de la obra Arcangel y Yuracrusito
también pueda tener la viabilidad para que nosotros podamos intervenir. Me refiero a las obras
principales que se estén realizando. Hemos recorrido por algunas ocasiones la obra Peguche
San Antonio. Est4 trabajando la junta de [luman en la ubicacion, la junta autbnoma de Agua
Potable de Iluman. El municipio de Antonio Ante est4 haciendo lo propio. Yo reconozco ese
trabajo. Estd previsto que se nos informe el cronograma desde la Casa de Hacienda de
Quinchuqui hasta, hasta Peguche. Ahi quiero comprometerle, sefiora Alcaldesa, para que a
través de EMAPA Otavalo nos puedan ayudar en ese sentido. Eso en torno, en resumen, insisto,
una vez que tengamos ya una posicion legal, me voy a permitir informar las principales obras
con los argumentos y los detalles para que conozca el Consejo Provincial la situacion
contractual en vialidad y en otros proyectos también importantes para el desarrollo de la
provincia. Si no hay alguna consulta, procederemos a clausurar la sesion.

Sr. Edwin Taquerrez, Consejero: Sefior Perfecto. Justamente relacionado a este tema de las
obras que quedaron contratadas ya en la administracion anterior, puntualmente lo que se refiere
al asfaltado P Pimampiro Mariano Costa. Vemos de ley que ha sido de expectativa de la
ciudadania, de interés de la ciudadania. No obstante, se ha paralizado. Bueno, algunas cosas
han ido pasando y hemos visto de manera superficial. Entonces, seria importante de que
podamos tener informacion de primera mano para poder transmitir a nuestros ciudadanos y en
todo caso puedan estar informados al respecto de qué es lo que va a pasar o qué es lo que esta
pasando al respecto de esa obra. Eso es mi opinion.
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Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Me voy a permitir informar a nivel
muy general, hasta que tengamos toda la informacion precisa y la posicion legal del Gobierno
Provincial. Esta obra fue contratada, si no me equivoco, en el 2021. Una vez que se dio el
anticipo y se inicio6 la obra, sucedié un deslizamiento importante en el inicio de la obra, en el
canton Pimampiro. No llega a Mariano Acosta, no llega a una parte de la via hacia Mariano
Acosta, vale precisar. Y inmediatamente se suspendio la obra y se sugirié un estudio geolégico
que permita la continuidad de la obra. Esto implico una variante que requiere una inversion
importante adicional. Se han entregado hace 15 dias los estudios de esa variante y por lo tanto
estamos revisando el tema legal, porque al ser un monto importante el de la estabilizacion del
talud para poder continuar con la variante, esto requiere un analisis legal que se cumple con la
ley de contratacion publica. En eso es en el punto en el que estamos. Y una vez que tengamos
la carta sobre el procedimiento, informaria el Consejo. Pero que es apenas 15 dias que tiene
este informe. Y como manifiesta la sefiora Consejera Anabel Hermosa, reprogramar el
financiamiento con el BED que es un crédito con el BED, en eso existe toda la voluntad de que
continlie con una obra que ya se contratd y que ha sido socializada y est4, como usted dice,
pendiente la ciudadania, pero necesita resolver estos temas contractuales, legales y financieros.
Entonces, una vez que nos ha entregado el informe, estamos recién revisando esa parte técnica
y final.

También de que en obras como la Pijal - Gonzalez Suarez, que dos afios ejecutando, hemos
promulgado conforme a la ley de contratacion publica, comunicaciones necesarias y sancionar
a la empresa, pero hay plazos que establece la ley, que también puedan resolverse en el tema
legal.

Sr. Juan Guatemal, Consejero: Seflor Prefecto, muchas gracias por la informacion que nos
brinde sobre el tema de la construccién Rumipamba Chiriguaqui. Si bien es un inconveniente
conl EMAPA, aunque se tramos del alcantarillado. Segiin los técnicos, nos habian informado,
pero si es importante de que tengamos esta audiencia con el sefior Alcalde, lo mas antes posible
porque esta obra ya son de dos administraciones que pasaron y ahora también dicen, entonces,
hasta a veces mucha gente de lo que aceptaron en ceder sus derechos en la construccion de la
carretera, hasta se estan desanimando nuevamente, entonces, €so nos viene a complicar. Claro,
esta firmado todo, pero si empieza a generar ese descontento de la gente. En este caso, yo pediria
lo més pronto posible, solicitemos la audiencia al sefior alcalde para finiquitar este tema.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: De nuestra parte, hemos avanzado
en todo lo que corresponde al Gobierno Provincial, pero no podemos iniciar si no tenemos por
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escrito un compromiso de EMAPA Ibarra para que, obviamente, las obras se hagan con una
razén logica y no luego tener inconvenientes de que se haga la obra, o peor aun, luego de
terminada la obra, levantar el asfaltado.

Sr. Juan Guatemal, Consejero: Bueno, muchas gracias, sefior Prefecto. Aparte de esto,
también quiero mencionar ahi algiin de los convenios que tuvimos las juntas parroquiales sobre
el mantenimiento vial y todo eso. No se ha topado hasta este momento. Usted sabe que
iniciamos la temporada de invernal, ;jno es cierto? Entonces, eso. Y en este momento los
convenios estan parados y no hemos podido seguir adelante con los mantenimientos viales que
nos urge en este momento, sefior presidente.

Econ. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura: Hay dos temas. Primero, el de que
necesitamos contar ya con el presupuesto para poder habilitar estos convenios que ya son 2023
y necesitamos la aprobacion del presupuesto. Y punto dos, yo quisiera aqui dejar sefialada una
preocupacion que tenemos como administracion de algunas evaluaciones empiricas, digamos,
porque es dificil evidenciar. Muchos de los recursos que se ha transferido a los Gobiernos
Parroquiales han servido para que se financie trabajadores que han hecho todo, muy poco de
lo que es el mantenimiento. Los trabajadores, y me voy a permitir con las discusiones que
pueden existir, los trabajadores han estado armando escenarios del parque, manejando
vehiculos, y ese no es el objetivo. El objetivo es de que desde la administracion podamos
fiscalizar y controlar que estas microempresas o bajo la modalidad, porque queremos con la
economia popular y solidaria tener un contrato que nos garanticen que se ejecute un
mantenimiento vial en todas las parroquias. Desde luego, esa es la responsabilidad y lo que
queremos es hacer eficiente el egreso de estos recursos. Esperemos el presupuesto y estamos
preparando en general, una posicion que en convenio o en contrato con la economia popular y
solidaria, estas personas cumplan a cabalidad si con la fiscalizacion del asesoramiento de la
parroquia, correcto, pero que cumpla la funcién para la que esta establecido. Es mas, me permito
adelantar también, existe otro problema complementario de que muchas juntas han adquirido
un 4rea o recursos y nos estan pidiendo, pero luego se le carga la responsabilidad al Gobierno
Provincial. Cuando adquieren una volqueta, una retro excavadora, de tener un modelo de
gestion autonomo, porque hay recomendaciones legales que nosotros no podemos dar el gasto
corriente de instituciones sin el control directo.

Entonces, correcto. Si desean en los presupuestos participativos alguna parroquia nos da
pedidos, que es decision de la parroquia , correcto, que nos garanticen que va a ser autos
sostenible con el presupuesto de la Junta y que luego no exista un piso permanente de
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combustible de llantas. Y luego yo no quiero tener problemas futuros en los que hay que dar
mantenimiento a un activo que no es de la Prefectura. En ese plan de una administracion
eficiente, racional, queremos en eso ser muy estrictos y eficientes en los escasos recursos que
tiene la Prefectura.

Sr. Edwin Tuquerrez, Consejero: Un tema para finalizar, si me permite, sefior Prefecto, es
que hemos conversado con el resto de compaiieros presidentes a nivel de la provincia y
evidentemente es necesario, obviamente, de que podamos, si bien es cierto, vinimos de una
parroquia, pero también hacer voceria respecto al resto de las parroquias que de pronto no estan
en el Seno del Consejo Provincial. En ese marco, lo que me permito plantear es de que se hace
necesario o urgente tener una reunién de trabajo entre los presidentes de las 36 juntas
parroquiales y, en este caso, el sefior Prefecto, la sefiora Viceprefecta, y quiza los Directores de
cada una de las direcciones, de tal manera de que podamos quiza generar una gestion articulada
de primera mano, en este caso, estos dos niveles de Gobierno. Eso me permite plantear, por
favor, sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta.

Econ. Richard Calderé6n, Prefecto Provincial de Imbabura :Precisamente en esa reunion, que no
tenemos ninglin inconveniente en trabajarla, aunque le veo mas eficiente para poder atender
también hacerlo por cantén, y ya lo valoraremos en el futuro, poder plantear estos temas de las
relaciones con los equipos de mantenimiento vial y los mantenimientos para mantenimiento de
la maquinaria. Y por supuesto, lo que si ya hemos trabajado, y ha ido el equipo de planificacion,
es a visitarles para la consecucion del presupuesto participativo. Quedaria estos dos temas y
siempre nuestra apertura para poder coordinar.

Mgtr. Paolina Vercoutere, Consejera: Si, también volver a reiterar nuestra total predisposicion
para trabajar coordinadamente con ustedes. Como ustedes pueden entender, estos dos meses
han sido como bastante sostenidos en poner en orden los temas administrativos que hoy dia
estamos tratando con ustedes. Pero si, tanto desde todo lo que es vialidad y los otros ejes, yo
pienso que en lo que corresponde también al trabajo social, como les dije, vamos a hacer
gabinetes en territorio donde vamos a poder compartir con ustedes, con los presidentes y
presidentas de juntas, nuestros servicios y de ahi poder planificar, asi como se planifica, el tema
de la maquinaria también, que pueda responder a las necesidades. De la misma manera, pues
los servicios que nosotros tenemos a nivel social también tiene que ser tratado de la misma
manera. Entonces, de igual manera, total predisposicion. Lo tnico que si pido su comprension
€s que nos tengan un momentito de paciencia para poder como volver a hacer todos estos
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cambios que evidentemente si retrasan las posibilidades de ser un poquito mas eficientes en los
tiempos. Eso, sefior Consejero, muchas gracias.

Fcon. Richard Calderén, Prefecto Provincial de Imbabura Si, antes de terminar, unirme a las
palabras de la sefiora Viceprefecta, hubiésemos querido ponerle toda la energia y el tiempo a
proyectar el trabajo del Gobierno Provincial. Pero ustedes son testigos que estos dos meses han
sido mas bien para poner en orden a la institucion y todavia nos falta, creo que un mes mas para
tener la tranquilidad para poder avanzar y mirar hacia los proximos cuatro afos. Les pido esa
comprensién porque todavia hay muchos inconvenientes. Asi que con esto, pues quiero
agradecer por la participacion, comprometerles. Acordamos el dia miércoles para tratar estos
temas que quedaron hoy, que nos acompaiien con la asistencia y quedariamos pendientes para
el miércoles a las nueve de la mafiana volver a reunirnos.

Les debe constar a todos que la voluntad desde la Prefectura ha sido siempre la de coordinar,
tener al menos en lineas generales las principales vias de cada Municipio. El dia martes
precisamente estaba en el Municipio de Antonio Ante, lo hemos conversado con Otavalo. Ha
asistido el alcalde de Cotacachi también con los seis cantones. La intencion es de que tengamos
un trabajo coordinado y evitemos duplicar esfuerzos e intervengamos en las prioridades de cada
cantén, pensando en una vialidad que fortalezca la comunicacion, el desarrollo agricola,
turistico de la Provincia en eso total apertura y siempre estaremos atentos para informar aqui
en el Consejo, que es la instancia de representacion Provincial, los avances de la prefectura.
Muchas gracias. Queda clausurada la reunion

Siendo las 11h15 am, del 21 de julio del 2023, el seinor Prefecto de Imbabura, una vez tratado
la totalidad de los puntos del Orden del Dia, da por finalizada la Sesion.

———— 11
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Certifico que las Resoluciones tomadas durante la Sesion Ordinaria del Consejo Provincial de
Imbabura, se realizaron en observancia de lo dispuesto en los Articulos 317, 320 y 321 Caodigo



Organico de Descentralizacion Terntorial, Autonomia y Descentralizacion CO( YTAD, siendo
las 11h15 am del 21 de julio del 2023, se da por [malizada la Sesion.

JUCMQUOOY\VI

Ab. Juan Diego Acosta Lopez

SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCIONES TOMADAS DEL ACTA N° 003 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, REALIZADA EL 21 DE
JULIO 2023.

1. El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: designar al
Consejero Juan Guatemal como representante del legislativo local y al
Consejero Jorge Manrique como representante del nivel de Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, al Consejo de Planificacion del
Gobierno Provincial de Imbabura, conforme lo disponen los numerales 2 y 5 del
articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPYFP.

2. El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: aprobar en
PRIMER Debate la Ordenanza que extingue el Patronato de Accién Social del
Gobierno Provincial de Imbabura.

3. El Conscjo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: aprobar en PRIMER
Debate la Ordenanza que extingue la Empresa Pablica de Vialidad IMBAVIAL E.P

4. El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: solicitar a la
Contraloria General del Estado una auditoria de gestion y un examen especial
a los ingresos y gastos de la Empresa Pablica de Vialidad IMBAVIAL E.P

5. El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura RESUELVE: autorizan al
Perfecto Provincial la firma de prestacion de contratos de servicios bancarios
entre entidades publicas en el Banco Central del Ecuador a solicitud de la
Mancomunidad del Norte, con la finalidad de asegurar las transferencias de los
aportes ordinarios a la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

Uoﬂ\_za co 3'k7/]

. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL



