GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

ACTA NRO. 015-GPI-2015

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA, REALIZADA EL DIA MIERCOLES QUINCE DE JULIO DEL ANO
DOS MIL QUINCE:

En la ciudad de Ibarra, en la sala de sesiones del Gobierno Provincial de Imbabura, hoy dia
miéreoles 15 de julio de 2015, a las 09h20 se instala la sesién ordinaria presidida por el
sefior Ledo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura; contando con la convocatoria a
las siguientes autoridades y Consejeros: Ing. Gabriela Jaramillo Puente, Viceprefecta; Ing.
Alvaro Castillo, Alcalde de Ibarra, Ab. Gustavo Pareja C.. Alcalde de Otavalo; Msc. Jomar
Cevallos Moreno. Alcalde de Cotacachi; Msc. Fabian Posso Padilla, Alcalde de Antonio
Ante; Msc, Oscar Narvaez Rosales, Alcalde de Pimampiro; Dr. Victor Julio Cruz, Alcalde
de Urcuqui; Jorge Siza S., Presidente Junta Parroquial de Natabuela; Asencio Farinango,
Presidente Junta Parroquial Mariano Acosta; Adan Ruiz Navarrete, Presidente Junta
Parroquial de Quichinche; Sra. Estela Aguilar Hinojosa, Presidente Junta Parroquial San
Rafael: Jenny Rivera F., Presidenta Junta Parroquial de Tumbabiro; José Garzon J.,
Presidente Junta Parroquial de Cuellaje: Adriano Cardenas C., Presidente Junta Parroquial
de Ambuqui; asi también de los sefiores Ing. Wilson Reyes Pantoja, Director de
Planificacion; Ing. Gabriel Casanova, Subdirector de Apoyo Estratégico; Dra. Angela
Agreda Benavides, Procuradora Sindica: Dr. Fausto Lima, Director Financiero; y, Dr.
ernando Naranjo Factos, Secretario General que certifica.

Ledo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Muchas gracias sefioras Consejeras, sefiores Consejeros, damos inicio a esta sesion
ordinaria, sciior Secretario por favor de lectura del orden del dia.

Dr. Fernando Naranjo Factos, Secretario General:

Gracias sefior Prefecto, buenos dias sefioras y sefiores Consejeros.- De conformidad con el
art. 318 del Cddigo Organico..., de acuerdo al siguiente detalle:

1). Constatacion de! quérum

2). Aprobacién del Acta Nro. 013 correspondiente a la sesion ordinaria del 17 de junio
de 2015

3). Aprobacion del Acta Nro. 014 correspondiente a la sesion extraordinaria del 19 de
junio de 2015

4). Analisis, conocimiento y aprobacion de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la provincia de Imbabura

5). Conocimiento y autorizacion a la Direccion Financiera para la impresion de 150

especies valoradas denominadas “Libro de Obra™, cuyo nuevo costo de venta a los
usuarios se establece en USD. 11.80

Hasta aqui ¢l orden del dia sefior Prefecto.
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Ledo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Esta en consideracion sefloras Consejeras, sefiores Consejeros...Se aprueba el orden del
Dia

Dr. Fernando Naranjo F., Secretario General:

Vamos a proceder a constatar la asistencia de los siguientes sefiores Consejeros:

Lcdo. Pablo Jurado, Prefecto Presente

Ing. Gabriela Jaramillo, Viceprefecta Presente

Ing. Alvaro Castillo, Consejero

Mgt. Fabian Posso, Consejero Presente (Sra. Nancy Dominguez, Delegada Antonio Ante)
Ab. Gustavo Pareja, Consejero Presente

Msc. Jomar Cevallos, Consejero Presente

Econ. Oscar Narvaez, Consgjero Presente (Sra. Fatima Farinango, Delegada de Pimampiro)
Dr. Julio Craz, Consejero Presente (Sr. Byron Armas, Delegado de Urcuqui)

Sra. Jenny Rivera, Consejera Presente

Sra. Estela Aguilar, Consejera Presente

Sr. Jorge Siza, Consejero Presente

Sr. Adan Ruiz, Consejero

Sr. Asencio Farinango, Consejero  Presente
Sr. José Garzon, Consejero Presente
Sr. Adriano Cardenas, Consejero Presente

Existe el quorum reglamentario sefior Prefecto.
Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:
Siga sefior Secretario

SEGUNDO PUNTO: Aprobacion del Acta Nro. 013 correspondiente a la sesion ordinaria
realizada el dia 17 de junio de 2015.

Ledo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Hay alguna observacion para incluirle en el acta sefioras Consejeras, sefiores
Consejeros...S1 no hay observaciones se aprueba

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por unanimidad y sin observaciones
aprobar el Acta Nro. 013 de sesion ordinaria del Gobierno Provincial de Imbabura,
realizada el dia miéreoles 17 de junio de 2015

TERCER PUNTO: Aprobaciéon del Acta Nro. 014 correspondiente a la sesion
extraordinaria realizada el dia viernes 19 de junio de 2015.
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Ledo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Sefior Secretario, s¢ me informa que no se ha hecho llegar copias de las actas a la sefiora
Viceprefecta.

Dr. Fernando Naranjo F., Secretario General:

Haber, nosotros remitimos toda la documentaciéon por medio de correo electrénico, por lo
extensivo inclusive de este plan. nosotros nos hemos permitido, a parte de la sefiorita
secrctaria. el sefor Prosecretarioc y mi persona nos hemos comunicado con ustedes
haciéndoles conocer ¢l contenido del plan, pero lamentablemente y las debidas disculpas a
la sefiora Viceprefecta no le ha llegado, es lamentable, pero es la tnica persona que no le
ha llegado, pero téngalo por seguro que vamos a corregir seflora Viceprefecta.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

No es la primera vez. no.

Ing. Gabriela Jaramillo P., Viceprefecta:

Sefior Prefecto disculpe, si me permite unos minutitos; no es la primera vez que pasa esta
situacion, siempre es importante que la informacion nos llegue a tiempo para revisar;
después del reclamo que hago hoy en la mafiana, me acaba de llegar a las 8h35 recién la
informacion, y estoy pidiendo desde ayer: entonces si es importante y dado que es ya la
segunda vez.

I.cdo. Pablo Jurado Moreno. Prefecto de Imbabura:

No le han enviado. Haber, quien es la persona que emite esa informacion

Dr. Fernando Naranjo F., Secretario General:

Rocio

L.edo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Haber sefior Secretario, proceda a hacer un llamado de atencidn por escrito a la compatfiera.
Dr. Fernando Naranjo F.. Secretario General:

Como no sefior Pretfecto.

Alguna objecion al acta Nro. 14 sefioras y sefiores Consejeros.

Mse, Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Salvo el voto sefior Prefecto
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Sra. Nancy Dominguez B., Delegada del Alcalde de Antonio Ante:
Salvo el voto sefior Prefecto

Sra. Fatima Farinango, Delegada del Alcalde de Pimampiro:
También salvo el voto sefior Prefecto

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por mayoria de votos, aprobar ¢l Acta
Nro. 014 de sesidon extraordinaria del Gobierno Provincial de Imbabura, realizada el dia
viernes 19 de junio de 2015. Salvan el voto el sefior Alcalde de Cotacachi y las sefioras
Delegadas de los sefiores Alcaldes de Antonio Ante y Pimampiro.

CUARTO PUNTOQ: Analisis, conocimiento y aprobacion de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Imbabura.

Ing. Wilson Reyes P., Director de Planificacion:

Sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, sefioras y sefiores Consejeros, compafieras y
comparieros Directores; realmente que vamos a hacer una presentacion dividida en dos
partes; la primera sobre unos antecedentes respecto del Plan de Desarrollo y la segunda
sobre los contenidos del plan mismo; vamos a procurar hacerla rapidamente esta parte
introductoria y la segunda parte estara a cargo del Ing. Gabriel Casanova, que con mayor
detalle explicard sobre el diagndstico, la propuesta, el modelo de gestién del plan de
desarrolio y ordenamiento territorial.

Bueno, la ley expresa que el Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas, concretamente
el arl. 29 expresa que previa a la aprobacion del Legislativo Local, es decir el Consejo
Provincial de Imbabura, debe reunirse el Consejo de Planificacion Provincial y emitir el
informe favorable sobre el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, es asi que el
Consejo de Planificacion Provincial que esta integrado por 10 personas, representantes del
legislativo provincial, representantes de las juntas parroquiales, representantes del sistema
de participacion ciudadana, algunos directores del Gobierno Provincial de Imbabura y
estard presidido por el sefior Prefecto, nos reunimos y finalmente luego de una exposicion
exhaustiva sobre los contenidos del plan, se emiti¢ esta resolucion que en conclusion dice:
Se emite Resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas del Desarrollo Provincial,
asi le denomina el Codigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas; al aprobar estas
prioridades recomendo que en los 30 dias posteriores, se analice y concerte con los GADs
y Sistemma de Participacion Ciudadana Provincial.

El Consejo de Planificacion recomienda que nos reunamos por ejemplo con ¢l Foro de la
Productividad, el Foro de Recursos Hidricos y Ambiente, el Foro de Vialidad y también a
nivel del Gobierno Provincial, al interior con las direcciones y también concertemos
reuniones con los Municipios de lo que vamos a hacer en los proximos dias, para ello
tenemos ya un calendario de trabajo.
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En estos proximos dias por recomendacion del Consejo Provincial de Planificacién, que es
lo que vamos a hacer, bueno, este es el sistema de participacidn ciudadana que esta vigente
en la provincia y que estd funcionando, habiendo que fortalecerle en algunos temas. El
Consejo de Planiticacion es esta instancia que la integran 10 personas que es quien emitid
va el informe favorable sobre las prioridades estratégicas del desarrollo provincial; este
Consejo nos esta recomendando que con una amplia participacion de los municipios y de
estos tres foros que mencioné, se exponga los contenidos centrales del plan de desarrollo
para que sea analizado, discutido, enriquecido y finalmente consensuado por estos tres
foros. Estos foros estan integrados por el sector publico, la sociedad civil, representantes de
varias instituciones de la provincia, representantes del turismo de cada GAD cantonal,
delegados de organizaciones y gremios, etc., ¢tc.; ¢n esta reuniones vamos a someter a
discusion, analisis a fin de recoger observaciones y aportes a los contenidos del plan.

Una vez que estos foros hayan discutido y consensuado sobre el plan, pasard obviamente a
discutir en segunda instancia por parte del Consejo Provincial, a fin de que sea aprobado;
ahora ¢l art. 47 del COOTAD expresa que es funcion del Consejo Provincial, en este caso
de Imbabura, aprobar el Plan de Desarrollo, claro que ahi no dice mediante que, es por
resolucion, mediante acuerdo o mediante ordenanza, eso lo consultaremos oportunamente a
nuestra abogada para que nos dé su criterio; sin embargo es muy usual, es muy comun que
los GADs aprueben obviamente mediante ordenanza, sin embargo —reitero- ¢so sera
motivo de consulta legal.

Existe una resolucion Nro. 003 del Consejo Nacional de Planificacidn, que nos ponen
plazos para la subida al sistema de informacién de los GADs la informacion
correspondiente al diagndstico del Plan de Desarrollo; sin embargo, en este afan de la
Senplades de poner plazos, inclusive hasta transgrediendo hasta la autonomia de los GADs,
porque en temas tan pequefios de plazos para hacer un diagndstico, para hacer una
propuesta y un modelo de gestion, el Consejo de Planificacion como que nos pone a
trabajar a 2-40 en estas fechas, inclusive en los danimos de estar metiéndose en los temas
hasta pequefios de los GADs, esto resulta un poco incémodo y los resultados los vamos a
ver aqui en Imbabura, en donde casi todos los gobiernos municipales cumplieron los
plazos, pero los contenidos de esos planes hasta ahora siguen varios trabajando, hemos
procurado cumplir con plazos por cumplir con esta resolucidn, pero los contenidos para
que salga un plan bien hecho, un plan bien concertado, muchos municipios ain estan
trabajando y digo yo por esa alta responsabilidad de hacer bien las cosas, sobre todo estos
plazos no nos ayudé mucho a tener un buen producto en cuanto a la planificaciéon y al
ordenamiento territorial.

Hasta el 15 de mayo la resolucion dice que debiamos haber subido al SIGAD, el
diagnostico del PDOT, aspecto que lo cumplimos con cabalidad; hasta el 15 de junio dice
que debio subirse al SIGAD la propuesta del PDOT provincial, lo hemos hecho y hemos
cumplido a cabalidad; hasta el 15 de julio se aprueba el PDOT por parte del Consegjo
Provincial y juridicamente quedara al arbitrio del Consejo si se lo hace a través de acuerdo,
resolucién u ordenanza, hay jurisprudencia y la mayor parte lo ha hecho a través de
ordenanzas; dice hasta el 15 de julio, hoy es 15 de julio y ustedes diran bueno, porqué a
ultima hora. porqué dejaron para el ultimo, es irresponsabilidad, desconocimiento o que
sucede. hay algunas causas que nos han obligado a nosotros demorarnos un poco mas, por
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ejemplo, nosotros estamos elaborando la actualizacion de 20 planes parroquiales, algunas
parroquias rurales con las que firmamos los convenios no nos entregaban rapidamente los
documentos para firmar el convenio, me parece que Buenos Aires y Ambuqui fueron las
altimas en transferirnos los recursos, creo fue hace 3 0 4 semanas maximo y desde alli
debiamos nosotros iniciar el procedimiento de contratacidon del personal para actualizar
esos planes, porque teniamos también que esperar tener los recursos en su totalidad para el
proceso, porque la certificacion presupuestaria se da una vez que se dispone del monto
total, sin embargo con nuestro equipo técnico de la Subdireccion Territorial hemos
avanzado ¢n cumplir con estas fechas para los gobiernos parroquiales; y. finalmente hasta
el 15 de agosto debe subirse al SIGAD el PDOT. debe subirse los contenidos del SIGAD,
los programas, los proyectos, ¢l modelo de gestion al sistema informatico que tiene la
Senplades, para esto tenemos ya un cronograma bastante exhaustivo.

Siendo las 9h35 se integra a la sesion ordinaria del Gobierno Provincial de Imbabura el
sefior Adan Ruiz Navarrete, Consejero.

Sr. Jorge Siza S., Consejero:

Sefior Prefecto, al respecto les informo que nos llegd a los gobiernos parroquiales un
comunicado de resolucion de que se tiene hasta el 15 de octubre para subir al SIGAD.

L.cdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Haber miren compafieros y compaiieros, lo que si hay que estar claros acd, se sobre
entiende que el parroquial tiene que anclarse en el cantonal, el cantonal tiene que anclarse
en el provincial y el provincial tiene que anclarse en el nacional, es raro, que la base que
son ustedes las parroquias, el territorio parroquial, le mandan a octubre y por eso es que en
diferentes circunstancias y esto esta pasando en la mayor parte de provincias, se va a notar
que no hay esa concatenacion que debi existir por diferentes circunstancias, decia Wilson
y yo le preguntaba a Jomar por ejemplo, Jomar hizo lo mismo, ya subi6 el diagndstico, ya
subid la propucsta, pero no tiene aprobado todavia el PDOT y hay algunos Municipios que
no tienen eso; entonces para nosotros también eso nos ha dificultado porque se sobre
entendia que nosotros ibamos a alimentar con la vision parroquial, mas la visidn cantonal y
nosotros obviamente proyectarnos al plan de desarrollo nacional, pero a las juntas
parroquiales que debieron mas bien presionarles para que hagan rapido, hoy es al revés, a
las parroquias les dan plazo hasta octubre, la mayor parte de juntas parroquiales no tienen,
el 99% no tiene por diferentes circunstancias.

Ing. Wilson Reyes P., Director de Planificacion:

Otro tema complementario, la propuesta de uso y ocupacion del suelo, que es competencia
inclusiva de los gobiernos municipales, esto principalmente en el sector urbano, casi todos
los municipios de la provincia no lo tienen culminado, es por esta cuestion de los plazos y
los tiempos, en cartografia por ¢jemplo los planes cantonales nosotros hemos visto que
faltan muchas de las cosas en cartografia, nosotros como Gobierno Provincial en cambio
en cartografia tenemos en demasia, pero en el tema cartografico hay falencias que con el
ticmpo tenemos que irlas obviamente mejorando en la provincia y sobre todo en los
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municipios. no se diga en los gobiernos parroquiales en donde todavia hay que
implementar muchas cosas en cartografia; por lo tanto para nosotros también fue dificil
que sin tener una base cartografica sobre todo en temas de uso y ocupacion del suelo, se
nos ha dificultado hacer una propuesta de uso y ocupacion del suelo a nivel provincial.

Luego tenemos un cronograma de trabajo planteado para los proximos 30 dias, digamos
que un poco al interior del GPI consensuar finalmente los proyectos del PDOT y estamos
planteando sefiores Consejeros, talleres para concertar proyectos del PDOT con los
Municipios de Imbabura, tenemos ya establecido las fechas, hoy por la tarde saldran unas
cartas suscritas por el sefior Prefecto, para tener las reuniones, por ¢jemplo en Pimampiro
el jueves 23 de julio, con la presencia del sefior Alcalde, el Director Financiero, Director de
Obras Publicas, el Director de Planificacién, Director de Turismo, Director de Medio
Ambiente y los técnicos, a fin de que el Gobierno Provincial exponga por decir en vias yo
propongo esto en Pimampiro, proyectos estratégicos, el sefior Alcalde y sus técnicos diran
si me gusta ¢sa arteria vial pero yo voy a hacer esta arteria secundaria que conecta a esa
principal, o diran que tal proyecto ya lo tienen en su plan, entonces nosotros tenemos que
hacer una concertacion y llegar en el tema de vialidad por ejemplo a una discusién
profunda para que los proyectos que finalmente vayan en el PDOT sean concertados con
las autoridades en el tema a nivel politico y también en el nivel técnico, y asi en los demas
temas, produccién. riego, etc. etc.

[.cdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura;

No s¢ olviden compafieros Consejeros y compafieros Alcaldes, que al final esta es la
herramienta para los futuros presupuestos, documentos que tendran que estar anclados y
ser coherentes con ese plan de desarrollo dentro de la parroquia, dentro del cantén y dentro
de la provincia, con esto lo que lograremos obviamente ¢s que no haya una sobre posicion
de acciones y seamos muy claros en estos 4 afios que ¢s o que tenemos obviamente que
hacer en forma coordinada los convenios y todo lo demas.

Ing. Wilson Reyes P., Director de Planificacion:

Luego tendremos una reunion con el Sistema de Participacion Ciudadana, con algunas
instancias que va a ser el viernes 31 de julio y aspiramos hasta el 7 de agosto en donde
subiremos finalmente el Plan de desarrollo al sistema de informacion de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados SIGAD.

Sr. Adan Ruiz N., Consgjero:

Seiior Prefecto, sefiora Viceprefecta, sefioras y sefiores Consejeros; a mi me parece que sl
seria muy importante que no solamente trabajen con los técnicos de los Gobiernos
municipales, sino también nos tomen en consideracion a las juntas parroquiales, muchas
veces pueden ser tomadas en consideracion vias que estan cerca de la ciudad y habra
Municipios que puedan tomar en consideracion vias que estan dentro de nuestra parroquia
que en ¢l plan no puede constar; entonces para eso si seria importante que nos convogquen a
las Presidentes y técnicos que tenemos en las juntas parroquiales, para poder dar a conocer
cuales son nuestras necesidades también.
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Ing. Wilson Reyes P., Director de Planificacion:

Unos ligeros tipos de lo que es el modelo de gestion que lo estamos construyendo y que
habra que irlo perfeccionando en el tiempo; nuestro plan va a determinar metas,
indicadores y la estrategia de gestién al 2019, estas metas van a ser bien estudiadas en
tuncion de los recursos que tiene el GPI y de las posibles alianzas y gestion que se pueda
realizar en nuestras instituciones, esto es muy importante porque lo vamos a hacer un
calculo exhaustivo, minucioso, técnico bien pensado para tratar de no equivocarnos en
estos temas del punto uno; otro segundo elemento que nosotros consideramos importante
es que estamos ya realizando la proyeccion de ingresos y gastos del GPI para el periodo
2016-2019, Plan Plurianual, el Gobierno Provincial por ejemplo manejaria alrededor de
unos 30 millones como presupuesto, sin contar saldo de caja bancos de los afios anteriores,
es decir un presupuesto limpio, esto es mandatorio porque el Gobierno Provincial ya va a
saber que obras hacer en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, eso es un poco el valor
agregado de este plan; tercero, tenemos la estructuracidon y organizacién en el Gobierno
Provincial, en donde para lograr niveles de eficiencia y eficacia, para tener un buen nivel
de ejecucion presupuestaria viene el Plan Estratégico Institucional, es decir, terminada esta
tarca del PDOT los técnicos se pondran a trabajar a 1000 por hora en esta parte
administrativa, organizacional para preparar la organizacion, capacitar la organizacion para
tener una buena c¢jecucion presupuestaria; ustedes dirdn respecto de la ejecucion
presupuestaria, yo digo que por lo menos en el pais sera un 90% de los gobiernos
auténomos descentralizados que tenemos el problema del bajo nivel de ejecucion
presupuestaria, niveles de 40, 45, 50% y creo que un 65% en el mejor de los casos, esto
obedece a algunos temas, nosotros hemos visto por ejemplo que estos procesos de
informatizacion de los procesos de contratacion, lejos de ser una ayuda y mejorar la
eficiencia, son una carga al proceso de ¢jecucion de los recursos econdmicos; entonces en
este tema de la ejecucion presupuestaria vamos a trabajar profundamente en el Plan
Estratégico Institucional: finalmente tenemos un cuarto tema que se refiere a la
Implementacion del GpR para seguimiento y evaluacion del Plan Plurianual-PDOT. Se
inicio ya el proceso de contratacion, ya se realizaron las invitaciones y es una convocatoria
internacional y también nacional para que consultoras especializadas implementen un
sistema de Gestion por Resultados, este GpR estd pensado como herramienta del sistema
informatico para hacer seguimiento y evaluacidon al Plan de Desarrollo del Gobierno
Provincial de Imbabura, los recursos son contraparte, tanto del Gobierno Provincial de
Imbabura como de la Unidén Europea, eso estd ya en proceso de invitacion, esperamos
hasta el 14 creo que entreguen las propuestas y aspiramos que este GpR nos dé una mano
para que por ejemplo el Prefecto, la Viceprefecta desde su computadora no tengan que
estar haciendo consultas, ahi directamente y a la hora que sea podran ingresar en su
computadora y ver como esta cada proyecto avanzando en su ejecucion, conocemos que en
Manabi y en Napo tienen estos programas y el prefecto y sus autoridades estan muy
£ustosos, es un programa que tienc ¢l Gobierno Nacional y que lo hicieron los Mexicanos,
pero la idea es que también como experiencia piloto se le financie el GpR a Antonio Ante,
es uno de los elegidos Antonio Ante y también el Gobierno Parroquial de Quichinche, eso
tiene un costo y esta financiado por el Gobierno Provincial y por la Union Europea.

Bueno, hasta alli la presentacion un poco digamos general sobre la concepcidn del modelo
de gestion y del plan de desarrollo y ordenamiento territorial; a continuacion el compaiiero
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Gabriel Casanova va a hacer la exposicion un poco mas profunda y minuciosa sobre los
contenidos ya precisos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. .. Gracias.

Msc. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Bueno muchas gracias, yo tengo algunas inquietudes y algunas sugerencias que creo que se
las puede ir mejorando al final de la intervencion, pero creo que deberiamos tener ya un
pronunciamiento como Consejo Provincial, efectivamente pueden tener sus consecuencias,
pero creo que hay que hacerlo, este tema de haberse saltado la autonomia de los GAD
provincial, cantonal y parroquial en ponernos fechas para cumplir desde la Senplades, no
hace mas gue tenernos ocupados y no poder salir al paro, asi que creo que esta invadiendo
la autonomia y mas alld de invadir la autonomia, nos estd haciendo hacer productos de
mala calidad y creo que en todo eso hay que ser muy sinceros, lo que estamos haciendo es
cumpliendo con las fechas y si la mayoria revisamos nuestros planes, por subir hemos
puesto horrores, como metas estamos poniéndonos la soga al cuello y creo que en la gran
mayoria. al menos en Cotacachi no estamos todavia entregando los definitivos, estamos
trabajando porque cra una locura poder hacer en los tiempos que ellos pedian.

[s muy clara la estrategia de mantenernos ocupados, no hacer obras, que haya revocatorias
0 que haya inconvenientes en la administracion, prueba de ello es lo del portal de compras
publicas, yo creo que también deberiamos expresarnos, desde ¢l Municipio de Cotacachi
va hemos dicho publicamente que desaparezca el SERCOP, hemos mandado una
documentacion al AME demostrandoles como hay estrategias para bloquear a ciertos
Municipios, creo que a la gran mayoria de no dejar adelante el sacar los proyectos, el
problema se hacia para los ofertantes, en el caso de Cotacachi nos toco darles un curso a
los ofertantes porque no subian y tenian serios inconvenientes, a esta altura creo que hay
serios problemas de ¢jecucion, la mayoria estamos lanzdndonos a unificar recursos o
proyectos para sacar unos 2 - 3 obras, pero tiene repercusion de que no se cumple lo que se
ha presupuestado en el presupuesto participativo y eso es lo que quieren, de que vaya
minandose con el malestar de la gente porque no se ha cumplido {a obra y la gente casi que
no entiende que se cayo el proceso o se declard desierto.

Lo otro, mas bien motivarles a que deberemos tomar una decision, creo que también los de
alianza pais tienen serios inconvenientes, pero creo que si deberiamos mandar un escrito
muy fuerte, no sé si usted al CONGOPE y nosotros al AME y a las juntas parroquiales,
para que s¢ busque otro mecanismo de agilizar el tema de compras publicas.

Lo otro que es contexto igual, nos mantienen tan ocupados, de los municipios que estan
aqui ya conocen, ya nos pasaron las competencias de las tricimotos, mas de 250 mil
tricimotos que no nos dejaron ni matricular ni a los Municipios, ni a las Cooperativas de
tricimotos. este fin de semana nos llamaron urgente a firmar y ahora nos botan la pelotita
de matricular y de legalizarles a las tricimotos —es increible-; no se olviden también que
nos pasaron de Categoria C a la B de un solo oficio, en Cotacachi creo que han aumentado
no mas alla de 30 carros desde noviembre a abril y nos dieron también esas competencias;
asi que creo que ya hay que tomar alguna decision mas colegiada como Consejo
Provincial, obviamente que puede haber el riesgo de que nos corten algunos créditos que
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tengamos en algunos sitios, pero creo es la realidad y nos han de dar mas rapido para que
no hablemos mas.

En este sentido creo que también para reclamar hay que aliarnos, pero también para tener
propuestas de lo que creo es necesario que lo tengamos todos, esto que han sido elegidos
como Antonio Ante y Quichinche, creo que nos interesa a todos y mas bien invitar a
expresarle al sefior Prefecto, nosotros queremos comprar y todos el GpR, pero creo que
minimo cuesta 50 mil dolares, pero si le contratamos al mismo compa que esta CELAEC y
contratamos todos los Municipios, capaz que nos deja en 30 mil o lo podemos hacer con
las juntas parroquiales, porque efectivamente es una forma de tener mayor monitoreado el
tema del seguimiento.

[.cdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Iaber Wilson, respecto a esto de Antonio Ante y Quichinche, yo tenia entendido que la
inversion que estamos haciendo nosotros, la inversién que hace la Union Europea, es para
beneficiar a todas las juntas parroquiales y a todos los Municipios también, o estoy
equivocado.

Ing. Wilson Reyes P.. Director de Planificacion:

Si sefior Prefecto, haber, la venta o arriendo de la licencia es porque toman en cuenta la
poblacion de cada GAD para establecer los costos, por ejemplo en ¢l caso de Otavalo me
parece que costaba como 130 mil délares sin IVA, en Cotacachi me parece que estaba por
los 50 — 60 mil dolares sin VA, para los gobiernos parroquiales parece que estaba por los
1.500 ddlares, pero ellos no dicen que al gobierno provincial que tiene 400 mil habitantes
le cobro tanto y ahi estan incluidos los Municipios, ellos dicen que son instituciones aparte;
ahora hay que ir pensando a futuro. ver como nos va funcionando, como articulamos en
estos 3 GADs y de pronto ir pensando si el proximo afio ustedes colocan recursos en sus
POAs para irlos incorporando a este sistema, porque ia idea es articular a la provincia.

Msec. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Si, mas bien invitarles a que desde el Gobierno Provincial pueden inyectar un poco de
recursos para el proximo afio o en este mismo, de los saldos. pero también aportando todos,
porque sale mas barato comprar para 4 o 6, que para 2 o 3, ademas es una herramienta que
¢s fundamental.

Lo otro que va lo expreso de alguna manera, se me adelantd el compafiero de Quichinche,
creo que las reuniones parta el plan parroquial, creo que hay que darle prioridad a las
juntas parroquiales para que prioricen los proyectos, mas que los municipios.

En cuanto a algo que no me quedd claro es que si hay un inconveniente, ya lo dijo
metodolégicamente que aqui se esta haciendo un efecto cascada desde arriba cuando
deberia ser desde abajo, a qué hora nos articulamos los Municipios con la Prefectura y que
hora peor las juntas parroquiales con la Prefectura, cuando por competencias mds estan por
las parroquias y esa es una de las terribles inconsistencias de Senplades que hasta ahora no



GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

logran como dilucidar la integracion de los GADs; y me dejo preocupado es que los
Municipios tenemos las competencias del uso del suelo, no solo del urbano, es de todo el
canton; entonces no se ustedes como técnicos, como van a articular el uso del suelo que
estamos haciendo en los Municipios; antes era un poco mas versatil estos vuelos porque
habia un poco mas de tiempo y los PDOTs no eran de las competencias, sino eran
territoriales; entonces va a haber una incongruencia terrible ahi, de pronto aqui le
declaramos uso del suelo en Garcia Moreno la mineria y Cotacachi no; entonces va a ser
un poco complejo, metodologicamente més bien que con los municipios nos metamos mas
en el tema de uso y aprovechamiento del suelo y creo que en vias tienen mucho mas
conocimiento las juntas parroquiales.

Otro tema importante; hemos pasado por una nueva reorganizacion territorial, es decir, hay
nuevos limites al interior de los cantones, nuevos limites al interior de las parroquias y de
las provincias, luego que ya salga la Ley de Limites, otra vez tendra que actualizarse los
PDOTs porqué si le decimos en ¢l limite entre Cuellaje y Pefiaherrera un ejemplo, los de
Cuellaje han declarado una zona no delimitada que es para ganaderia y los de Pefiaherrera
io declaran como una zona de reserva hidrica, quien mismo prevalece, porque esta de por
medio los limites, que se venga lo de Las Golondrinas y se altera todo ¢l tema de los
PDOTs parroquial.

L.a otra sugerencia que valdria hacerles, es que cuando ustedes estan haciendo y nos toca
hacer el plan plurianual, nosotros hicimos una consulta y toca poner también el plurianual
desde el 2015, porque entiendo que todos ya hemos subido los 5 proyectos para
seguimiento de metas por parte de Senplades y entonces nos van tomar la leccion de como
nosotros ejecutamos los proyectos 2015 si no estan en el PDOT o en el Plan Plurianual;
entonces hay que ver si lo incorporamos porque —0jo- nos van a ir evaluando para irnos
restando presupuesto el proximo afio; de tal manera que hay que tener mucho cuidado en
incorporar los proyectos 2015 también en este plan plurianual.

La ultima recomendacion que quedé pendiente, nos habian pasado la estructura del
reglamento —si no me equivoco- del sistema de participacion y estd ahi suelto todavia,
obviamente que no vamos a alcanzar a hacer todo, pero recomendarles a que podamos
retomar esto y que también a la vez. hemos insistido desde el Municipio de Cotacachi. de
procesar la ordenanza de —creo que estaba- como Seguridad Alimentaria y ahora ya lo han
cambiado el nombre y creo que lo llaman Soberania Alimentaria y eso es fundamental
porque la competencia un alto porcentaje es ¢l Gobierno Provincial en ese tema y valdria ir
tomando en cuenta esas sugerencias que creo son de organizaciones y de fundaciones; de
tal manera que hay que tomarle en cuenta €so.

Ing. Wilson Reyes P.. Director de Planificacion:

Si. sobre lo primero respecto del tema de la zonificacion, el ordenamiento, sobre el uso y
ocupacion del suelo, cfectivamente en el pais y en la provincia de Imbabura
particularmente tendran que pasar creo yo por lo menos unos 4 afios para tener bien
definido ese tema, en este plan de desarrollo van a haber todavia generalidades en tomo al
uso y ocupacion del suelo y la zonificacion, salvo Municipios como Otavalo, Ibarra,
posiblemente Antonio Ante y Cotacachi en ¢l sector urbano, tienen ya mas definido el uso
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y ocupacion del suelo en lo urbano, pero en lo rural todavia tendran que pasar algunos aiios
para tener una propuesta mas pulida, mas bien pensada y con datos mas certeros.

Segundo. lo del plan plurianual, la ley, el Codigo de Planificacion y Finanzas Pablicas dice
gue cada afio al aprobar el POA, se aprueba también el plan plurianual, es decir, en el 2014
nosotros como Gobierno Provincial ya aprobamos el plurianual 2015 - 2016 — 2017 y
2018, hoy en el 2015 tenemos que hacer también la aprobacion del plan plurianual de los
subsiguientes 4 afios, en el 2016 también; la ventaja es que ahi lo podemos dar ciertos
afinamientos al plurianual, hay pulimentos que nos toca ir haciendo a ese proceso.

Sobre la ordenanza, en los proximos dias se convocara obviamente a la sesion del Consejo
para ya tratar en primer debate la ordenanza que regula el funcionamiento del parlamento,
del comité de gestion, de los foros, estd ya en manos de Secretaria General, hoy
preveiamos tratar ese tema, pero nos parecid que habia muchos temas para tratar; pero
estamos ya por concluir esa propuesta.

Ing. Gabriel Casanova, Subdirector Planificacion Territorial:

Gracias, sefiora Viceprefecta, sefiores Consejeros, Consejeras y seflores directores;
electivamente varios temas se han conversado y la idea es un poco detallar el
procedimiento y también los alcances, los productos y los resultados que se han venido
desarrollande en funciéon de la actualizacion del PDOT, todo esto estd enmarcado en la
normativa relacionada con el COOTAD, ¢l Codigo de Planificacion y a la Constitucion de
la Republica del Ecuador que ya anteriormente Wilson lo manifestd. Principalmente la
actualizacion del PDOT esta basada y se sostiene en funcion de los lineamientos de la
Senplades, quienes como ente rectora nivel nacional emitieron esta resolucion del Consejo
Nacional de Planificacion y entregaron una guia para cada una de las etapas, ya conocemos
los atrasos, los alcances, las incongruencias, etc., pero sin embargo tenemos que hacerlo en
funcion de esto y vendrin algunos cambios seguramente en el futuro precisamente con la
ley de Ordenamiento Territorial.

Se han realizado talleres de actualizacion de escenarios territoriales, a través de la
cartografia participativa y con la inclusion de los GADs parroquiales, municipales y la
Prefectura. Tenemos las etapas de actualizacion que estan suscritas a etapas de diagnostico,
propuesta y modelo de gestion, esta es una metodologia internacional, estandarizada para
analizar y elaborar planificacion territorial, la ley en ese sentido recoge estos mecanismos y
principalmente pasa por generar un diagnostico territorial de los componentes del ambito
del desarrollo. Tenemos unos compeonentes biofisicos en donde se tiene una serie de
variables que es donde se¢ identifican o0 se organizan los problemas y las potencialidades,
basicamente corresponde a todos los elementos fisicos la geologia, los suelos, el clima y
muchos factores adicionales, lo que para esto se ha generado una serie de cartografias.

(DETALLE DE LA ELABORACION INTEGRAL DE LOS PDOTs, se cncuentra anexo
como documento habilitante del acta de sesion ordinaria del 15 de julio de 2015)

~ Problemas y Potencialidades Componente Biofisico
o Amenazas naturales



O
» Componente Econémico

G

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Ecosistemas y prioridades de conservacion

Uso de suelo y cobertura vegetal

» Problemas y Potencialidades Componente Econdmico

@]

o0 0o 000 CC o o0

O

Estructura Productiva

Empleo y Talento humano

Ramas de¢ la actividad econdémica

Seguridad y soberania alimentaria

Proyectos estratégicos nacionales

Fomento productivo

Andlisis financiero de la circulacion de capital
Cadenas productivas

Agro produccion

Actividades econémicas y sectores productivos
Factores de produccidon

Vulnerabilidad

Andlisis financiero de la circulacion del capital y flujo de bienes y servicios

» Sistema socio cultural — Matrices: Datos Alfanuméricos — Mapas generados
» Problemas y potencialidades Componente Socio — Cultural

YV VY YYYYYY

“f

O

o CC O o0 C OO0

o

Anadlisis demografico

Educacion

Salud

Necesidades basicas insatisfechas

Organizacion social

Grupos étnicos

Seguridad y convivencia ciudadana

Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana
Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral
Servicios sociales

Poblacién

Vulnerabilidad

Componentes: movilidad-energia-conectividad : asentamientos humanos
Variables consideradas

Movilidad -. Anillos viales

Problemas y potencialidades componente movilidad

Red de Riego

Infraestructura y Acceso a servicios basicos

Problemas y potencialidades Componente Energia

Problemas y potencialidades Componente Conectividad

Modelo territorial actual

Propuesta

O
C
o}

Prospectiva
Categorias Ordenamiento Territorial
Modelo territorial deseado

Vision consolidada de la provincia



GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Mse. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Haber, como sugerencia en la Vision seria bueno de que se visibilice mejor el tema de
derechos, no hay nada sobre el tema de grupos prioritarios, porque también es una de las
competencias del GPI y lo otro, no se evidencia nada respecto del componente politico
institucional, nosotros como Consejo Provincial que queremos al 2035, entonces ver si se
puede tomar en cuenta las dos cosas; grupos prioritarios y el tema de que queremos como
institucion, haciendo alusion al tema del componente politico institucional.

Siendo las 10h30 se integra a la sesion ordinaria del Gobierno Provincial de Imbabura, el
seflor Arq. Ramiro Paéz V., delegado del seiior Alcalde de Ibarra.

Ing. Gabriel Casanova, Subdirector Planificacion Territorial:

Lo vamos a considerar estos temas sefior Consejero, para integrarlo al plan de Desarrollo.
Continuando con ¢l informe preparado para su conocimiento sefiores Prefecto,
Viceprefeceta, Conscejeros v Consejeras:

» Objetivos Estratégicos
o Gestion Ambiental
o Fomento de las actividades productivas y agropecuarias
o Recursos hidricos
o Vialhdad

Msc. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Regresando un poco a la vision y a los objetivos estratégicos; como sugerencia parece que
no hay una articulacion entre lo que sc habla en la vision respecto al turismo y acd en ¢l
objetivo estratégico no se cual objetivo hace alusién al turismo, yo creo que hay que darle
mas énfasis a este objetivo en vista de que en la vision salta muy fuerte el tema turistico y
hay un desfase con el objetivo del plan nacional del buen vivir, de que ellos hablan del
cambio de la matriz productiva, sin tomar en cuenta al turismo y yo Creo que nos une a
todos los cantones el tema turistico, todos queremos ser un referente turistico y hay que ver
como le ponemos en la vision o aqui mucho mas fuerte, en la parte de la vision creo que
valdria que lo valoren, que no vayamos con el tema extractivista; entonces sugeriria que se
pueda poner que sea productiva con conservacion de las cuencas hidrograficas y no
extractivista, o si quicren ponerle mas suave, respetando los derechos de la naturaleza o del
ambiente.

Ing. Gabriel Casanova, Subdirector de Planificacion Territorial:

Haber, ¢l objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir es la de impulsar la transformacion de
la matriz productiva incluye en sus lineamientos estratégicos y politicos al tema turistico, y
estos objetivos estan asociados posteriormente a las metas por cada una de las

competencias. Continuando con mi exposicion:

# Indicadores Gestion Ambiental
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o Gestion ambiental
» Indicadores Recursos Hidricos
o Recursos hidricos
# Indicadores Fomento Productivo y Agropecuario
o Fomento de las actividades productivas y agropecuarias.

Msc. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Volviendo al tema de riesgos, no veo que se haya considerado los incendios forestales, veo
que no se evidencia nada respecto de este tema, como ustedes saben los incendios
forestales son muy continuos aqui en Imbabura; entonces seria bueno que lo tomen en
cuenta en riesgos o donde lo vayan a poner, ahi veo que creo no estan las inundaciones y
eso es muy tipico en Intag por ejemplo. yo creo que hay sitios ya muy identificados por
donde se inundan siempre; entonces seria bueno que lo incorporen esos temas.

Yo pienso y creo que se deberia incorporar en la meta y también en la vision el hecho de
las hidroeléctricas, no se si ya conocen pero creo que hay una gran posibilidad de meternos
en el tema de hidroeléctricas y mejorariamos un enorme porcentaje los ingresos propios,
entonces si creo que hay que lanzarnos a poner algo sobre las hidroeléctricas que esta
relacionado con el tema econdémico, pero también con ¢l tema ambiental que hace alusion a
energia limpia, no contaminante y ademas creo que Antonio Ante tiene dos plantas
hidroeléctricas pequefias, mas que seguro Otavalo tiene una en la misma subcuenca del
Ambi y también Cotacachi que ya va a poner en funcionamiento la otra hidroel€ctrica
pequefa en la misma subcuenca; entonces seria muy bueno incorporar €so.

Ing. Gabriel Casanova, Subdirector Planificacion Territorial:

» Categorias de Ordenamiento Territorial COT
o Definicién de zonas en las cuales se va a poder realizar, restringir o
promover ciertas actividades antropicas
Zonas exclusivas
Zonas de recuperacion
Zonas de preferencia
Zonas de restriccion
o Zonas de amortiguamiento
» Doliticas gestion ambiental
o Zona exclusiva para conservacion de ecosistemas estratégicos y suministro
de bienes y servicios ambientales
o Zona exclusiva para proteccion de cuerpos de agua
o Zona para recuperacion y restauracion de cobertura vegetal y ambiental
o Zona de transicion ecologica-antropica para regulacién de uso agropecuario
y forestal
o Zona restringida para actividades antropicas asentamientos humanos
o Zona de amortiguamiento para el avance de la frontera agricola
» Politicas Recursos Hidricos
~ Politicas Fomento productivo
» Politicas Vialidad
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> Modelo territorial deseado
Arg. Ramiro Paez V., Delegado del Alcalde de Ibarra:

Scitora Viceprefecta, sefioras y sefiores Consejeros; nada mas por asunto metodologico, me
parece que la presentacion debia haber estado en funcion primero de la politica pablica y
luego las metas, porque si ponemos por ejemplo en la politica piblica incrementar el
porcentaje de areas a reforestar —por poner un ejemplo- la meta es el 40% que ya se nos
exhibio, o sea por efectos mas bien didacticos lo menciono.

Ing. Gabriel Casanova. Subdirector Planificacion territorial:

Tiene toda la razon sefior Consejero

Ing. Gabriela Jaramillo P., Viceprefecta:

Que se tome en consideracion sefior Prosecretario, estas sugerencias del sefior Consejero.
Ing. Gabriel Casanova, Subdirector de Planificacion Territorial:

Si, como la guia de la Senplades establece un orden, entonces por eso, pero obviamente yo
estoy de acuerdo con su recomendacion, de hecho no debiéramos solamente tener politicas
social a los COT, debemos tener también politicas de desarrollo que no necesariamente sea
de distribucion espacial de ordenamiento territorial; muy bien, muchas gracias.

» Modelo de gestion
o [Estrategias de articulacion
o Banco de proyectos
o Seguimiento y evaluacién
» Sintesis de objetivos del Parlamento de Imbabura
o Disefiar y poner en funcionamiento como méxima instancia de participacion
Crear y fortalecer el Parlamento de Imbabura
Democratizar, mejorar y transparentar la gestién publica
Mejorar las capacidades institucionales
Generar y/o fortalecer confianza en las autoridades de los GAD
Analizar v priorizar proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo
Construir vy fortalecer el poder de la ciudadania
Aplicar lo contenido en ¢l COOTAD y mas leyes
Lograr que el GPI gobierne con toda su gente
o Crear los Foros Permanentes
» Mesas de trabajo
o Agricultura, ganaderia y riego
o Industria, artesania y comercio
o Turismo
o Gestion ambiental
o
G
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Vialidad y transporte
Educacion y salud
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| representante del nivel de gobierno municipal
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C

C CcC O C o C 00

o}

1 representante por cada una de las mesas (2 de la mesa Nro. 9)
| director de GPI

1 delegado de cada municipio

1 delegado G. parroquial

I delegado gremios sector productivo

1 delegado sector financiero

1 delegado de universidades

1 delegado ONGs

1 delegado MAGAP

1 delegado MIPRO

» Foro Permanente de vialidad: integrantes
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1 representante por cada una de las mesas (2 de la mesa Nro. 9)
| director de GPI

1 delegado de cada municipio

1 delegado G. parroquial

3 delegado gremios

1 delegado universidades

1 delegado ONGs

| delegado MTOP

I delegado Agencia Nacional de Transito

» Foro Permanente Recursos Hidricos y Ambiente
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1 representante por cada una de las mesas (2 de la mesa Nro. 9)
1 director de GPI

1 delegado de cada municipio

1 delegado G. parroquial

1 delegado usuarios sistemas de agua
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1 delegado universidades
1 delegado ONGs
1 delegado MAE
o | delegado SENAGUA
# Listado de Programas y Proyectos: Componente biofisico
»  Componente Socio Cultural
» Componente Econdémico
= Componente Politico-Participacion Ciudadana
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Arq. Ramiro Paez V., Delegado del Alcalde de Ibarra:

Perddn sefiora Viceprefecta, una inquietud, no se si yo estoy en desconocimiento; cual es la
diferencia entre un proyecto emblematico de la agenda productiva y los proyectos del
Parlamento Imbabura

Ing. Gabriel Casanova, Subdirector Planificacion Territorial:

Haber, en todo el marco del cambio de la matriz productiva que lidera la Vicepresidencia,
solicito a cada una de las provincias que presentaran proyectos que ya estaban previstos y
que cstaban considerados para poder hacer ¢ incorporarlos en este agenda que se envid y
en el fondo para que la Vicepresidencia de alguna forma pudiera apoyar, no financiar, pero
si apoyar, empujar; es lo que se presentd a mediados del afio pasado, como por ejemplo el
asfaltado de la via Aloburo-Yuracriiz-Arcangel-Mariano Acosta, eso no se si esta en
¢jecucion o se va a hacer, pero ya esta previsto. Continuando con mi exposicién

» Agenda regulatoria
> Seguimiento y evaluacion — Gestion por resultados GpR
o Objetivo general
o Objetivos especificos
» Socializacion y publicacion
o Aprobacion PDOT
o Publicacion

Hasta ahi sefiora Viceprefecta, sefioras Consejeras, sefiores Consejeros, la presentacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial, no se si tengan preguntas, dudas,
consultas, apoyos. aportes, gracias.

Ing. Gabriela Jaramillo P., Viceprefecta:

Muchas gracias Gabrie!l, sefiores Consegjeros, sefioras Consejeras, si hay alglin aporte,
talvés algun criterio, este es el primer debate, tenemos toda la informacion y podriamos en
base a esa informacion, hacer un analisis mas exhaustivo de esta propuesta.

Dr. Fausto Lima S., Director Financiero:

Sefiora Viceprefecta, seftoras y sefiores Consejeros; en la reunion de la Comision de
Finanzas, se habia evidenciado de que este plan de desarrollo provincial debe y se
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encuentra de hecho atado al presupuesto de la Prefectura, por cuanto seria incongruente el
que no este debidamente financiado y tal como lo han manifestado los compafieros de
Planificacion de que se prevea hacer obras, caminos y que luego no tengamos los recursos,
ciertamente lo que manifesto el Ing. Reyes, en muchos de los casos los planes de desarrollo
a cualquier nivel han sido muy amplios, muy generales, este plan de desarrollo que se lo
esla construyendo por parte de la comision que integra Planificacion y Finanzas, se
encuentra muy apegado a los recursos reales que disponemos; en tal virtud, una vez que se
lo someta a los procesos de gestion por resultados, tendremos dptimos resultados -reitero-
para efectos de evaluacion; entonces esta a consideracion de ustedes para que se pueda
todavia enriquecer con vuestros criterios, los mismos que pueden ser incluidos como lo han
hecho en efecto en esta mahana.

Msc. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Sefiora Viceprefecta, compaiieros Consejeros; una sugerencia, que nos podrian enviar la
informacion al menos antes de que tengamos la reunién con ustedes identificar algunas
cosas que compete a cada uno de los cantones, por gjemplo el canton Cotacachi tendra sus
prioridades y de ubicar que es lo que han puesto y que es lo que no han puesto de acuerdo
al interés de cada uno de los cantones.

La otra inquietud es no se si ya contamos con algin criterio juridico en base a si lo
hacemos resolucion, acuerdo u ordenanza, para ir tomando decisiones porque si no hay
¢so, poder dar un criterio.

Dra. Angela Agreda B., Procuradora Sindica:

Scfiora Viceprefecta, sefioras y sefiores Consejeros, justamente el dia de ayer tuvimos la
reunion con la Comisidn de Legislacion y en ella hubo ya la disposicion de empezar a
¢laborar, una vez que ustedes logicamente ya tenian conocimiento de esta propuesta
técnica, empezar a elaborar ya la ordenanza, porqué la ordenanza, porque especificamente
en el art. 241 de la Constitucion de la Repuiblica, nos habla sobre la planificacion
obligatoria que establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados, esto va en concordancia
también con ellos arts. 28 y 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas y
con el art. 47, literal d) del CGOTAD.

Una vez que se encuentra aprobado esto segun las facultades del Consejo Provincial y con
la disposicion que tencmos de la comision que conocid el dia de ayer esta propuesta
técnica también, nosotros procederiamos ya a elaborar la propuesta de ordenanza que
basicamente va a tener la exposicion de motivos, los considerandos y aproximadamente
entre 12 y 14 articulos, que tienen que ver logicamente con la naturaleza del plan, ¢l objeto
del plan, la finalidad, el ambito, los ajustes porque no nos podemos cerrar a que este plan
pueda ser reformado, porque van a haber eventualidades que debamos nosotros volverlas a
topar, la cjecucion del plan, el seguimiento, la evaluacion y las disposiciones transitorias y
generales; ahora yo recomendaria que se lo haga por ordenanza como normalmente se lo
hacc dentro del pais.
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Entonces probablemente en la proxima sesion extraordinaria que se llame ya va a estar
elaborada la ordenanza y tendriamos que aprobarlo en segundo debate ya cuando este toda
la propuesta, ahorita hicieron algunos aportes, eso también debera ser modificado para que
ustedes igual lo conozcan, esas modificaciones van a ir insertas en la ordenanza.

Msc. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Bueno, la SENPLADES también creo que esta mandando que se hagan ordenanzas, pero
como esta tan turbulentas las aguas en el Ecuador a través de la ley que pretenden
introducir de uso y ordenamiento territorial y vienen también las otras competencias que
estan traspasandose, s¢ estaba hablando también de que podria haber una resolucion,
porqué, porque tenemos Contraloria encima y conoce el Dr. Lima mas que nadie, nosotros
cuando de aqui en adelante que ya va a estar ¢l plurianual en su conjunto aprobado, vamos
a tener el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, va a ser una camisa de fuerza en
la que vicne Contraloria y nos dice donde estd este proyecto insertado en el plan de
desarrollo o en el plan plurianual y ojo que nosotros tenemos que movernos también con
nuestro plan de gobierno; entiendo que este plan esta incorporado al plan de gobierno del
Prefecto y siempre se escapa algo porque la realidad es cambiante, nos van a decir saquen
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial —no hay X proyecto- saquen el plan
plurianual —no hay-; entonces creo que también hay que empezarle a jugar al Gobierno con
las mismas leyes que ellos quieren imponernos.

i.a resolucion nos permitird al menos este aflo, para luego aprobarle el préximo afio como
ordenanza, para poder tener una mayor versatilidad y si tenemos un proyecto grande que es
urgente y que no esta no en ¢l plan de gobierno ni en el plan de desarrollo ni en el plan
plurianual, cambiar una resolucién que es mucho mas sencillo que cambiar todo el plan de
desarrollo; eso para alimentar algo el debate con lo juridico, podriamos al menos barajar la
posibilidad de que sea hasta este fin de afio que poco se aclaran mds las cosas, porque ojo,
los proyectos son tan cambiantes y Contraloria no es tan cambiante, mientras mas
hallazgos irregulares vengan desde el gobierno mandados a que identifiquen, vamos a tener
€508 Inconvenientes.

I.cdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Haber miren compaiieros; en el texto, en la norma no establece tacitamente que tiene que
ser a través de una ordenanza y como ha dicho Jomar, nosotros como GADs parroquiales,
a los Municipios. a los gobiernos provinciales y al gobierno nacional, tenemos una forma
de legislar. la asamblea lo hara a través de leyes enviados por el ejecutivo a través de
decretos y nosotros los otros niveles incluidos los gobiernos provinciales ahora, a través de
ordenanzas provinciales y a través de resoluciones también, lo mismo sucede con los
municipios que legislan a través de ordenanzas y a través de resoluciones y los gobiernos
parroquiales lo hacen a través de resoluciones.

Por lo tanto, no es que estariamos actuando fuera de la norma ni fuera de la ley, cuando
normalmente Angelita lee el articulo respectivo, no es que dice de forma obligatoria, a
nosotros nos dice que estamos obligados a planificar, yo asi quiero entenderle ese articulo,
que estamos obligados a planificar que obviamente me parece bien.
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Estos planes de desarrotlo tampoco son una camina se fuerza, porque imaginense lo que
seria, si son una herramienta fundamental para nosotros organizar nuestro sistema
presupuestario, porque esa es una carta de navegacion, pero mafiana cambia la realidad y
YO consigo recursos econdmicos para algo que necesariamente no este dentro del plan de
desarrollo, nadie me va a impedir y me va a prohibir a mi, de que yo pueda sin estar en el
plan de desarrollo, pueda conseguir recursos economicos que me permitan ir por ese lado;
entonces con el criterio que tiene nuestra Asesora Juridica igualmente y lo que dice el texto
también, si podemos proceder también a través de una resolucién, lo que vamos a hacer es
adoptar una resolucion, la resolucion esta dada en el sentido de aprobar en primera
instancia e! Plan de Desarrollo Provincial y de ahi tenemos los 30 dias parta ir socializando
y luego seremos convocados obviamente para aprobar en segunda este plan de desarrollo
provincial que nos dard el tiempo para subir ya el plan obviamente aprobado.

Dra. Angela Agreda B.., Procuradora Sindica:

Senor Prefecto; la diferencia seria en que la ordenanza como les decia y tal como lo
establece la Constitucidn, tiene un impacto y una obligatoriedad provincial, incluso en la
ordenanza se pueden incorporar articulos en los que se pueda dar seguimiento, control e
incluso sanciones, una ordenanza se convierte practicamente en una ley, en cambio la
resolucion no deja de ser administrativa y logicamente tiene otra connotacion, es un acto
administrativo, mientras que la ordenanza ya se convierte en una norma juridica.

Lis por eso que por lo general y por la magnitud del tema que estamos hablando y por la
importancia y siguiendo el 425 de la Constitucion, del orden jerarquico de las normas,
siempre por lo general se lo ha hecho mediante ordenanza; csas serian las dos grandes
diferencias entre una ordenanza y una resolucion.

Sra. Fatima Farinango, Delegada del Alcalde de Pimampiro:

Sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, compafieras y compafieros Consejeros; vengo en
representacion del companero Oscar Narvaez, Alcalde del cantén Pimampiro; en nuestro
caso como cantdn nos llego el Plan de Desarrollo en la mafiana de ayer y basicamente no
hemos tenido el tiempo necesario como para poder analizarlo en su totalidad, por el
contenido de hojas que existen, pero en lo que alcanzamos a revisar, nosotros estudiamos
el instrumento pero no esta acorde a nuestro territorio, hablo en el caso del crecimiento
poblacional en la cual hacen mencion y no concuerda con el Censo 2010, porque nos dicen
que tenemos alrededor de 18.175 habitantes, cuando somos 12.970; también no hay
coherencia en ciertas tablas, ejemplo la tabla 32, 41, 42, en donde establecen que
Pimampiro no mantiene riesgos volcanicos, pero en la 45 ya nos definen como tal; tambien
en la tabla 36 en la fuente de gestion de riesgos del canton Pimampiro, determinan que
tenemos un lugar afectado que es Selva Alegre, debe ser en la comunidad San Miguel de
Pamplona, cuando es0 no pertenece a nuestro canton.

Sobre todo no hay coherencia en ese sentido: también en lo que respecta a la Laguna de
Puruhanta. se incluye una fotografia que no pertenece a la laguna, necesitariamos también
una mejor redaccion en esa misma fotografia, en la cual hacen mencion de que es verdad
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que existe contaminacién pero en niveles mucho menores, pero en relacion a que?,
entonces en ese sentido nosotros como cantdn estamos prestos a recibir a la delegacion por
parte del Gobierno Provincial para poder revisar y hacer que tenga una coherencia tanto
con nuestro plan cantonal y que también sea acogido dentro del PDOT provincial.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Sefora Consejera, sin querer disculpar, porque lo que tu estas diciendo no me parece nada
halagador, que se hayan cometido ese tipo de errores y obviamente nosotros haremos las
correcciones administrativas necesarias, pero csta es una aprobacion en primera, de aqui
tenemos los 30 dias para poder ir corrigiendo este tipo de documento. Wilson Reyes ya
supo dar la explicacion, hubo contratiempos, incluso varios de los Municipios todavia no
tienen desarrollado y aprobado este plan justamente por éstas cosas absurdas que les habia
comentado. como c¢s posible que a las juntas parroquiales aprueben en octubre cuando
debimos empezar por ahi y después debié pasar al nivel cantonal y después el nivel
provincial; incluso los insumos de las juntas parroquiales tenemos nosotros pero no como
deberiamos contar, yo pienso que en octubre recién vamos a saber cual es el plan de
desarrollo de Mariano Acosta y sin embargo nosotros el plan de desarrollo provincial ya lo
tcnemos aprobado, entonces obviamente hay ese tipo de incoherencias.

Yo les pido mas bicn a ustedes sefioras Consejeras, sefiores Consejeros, obviamente que
aprobemos bajo resolucion este plan en primera y en los 30 dias dentro de la agenda que
esta establecida, cuando vayan obviamente donde ustedes, les digan miren, este tipo de
cosas lienen que ir cambiando, porque en el territorio es donde vamos a conocer los ajustes
y correcciones; entonces someto a volacion sefior Secretario, proceda por favor.

Dr. Fernando Naranjo F.. Secretario General:

Vamos a proceder a hacer la votacion:

Mse. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Disculpen. mas bien si hay mocién y apoyo; alguien debe mocionar y alguien debe apoyar
y con la precision de que es en primer debate.

Arg. Ramiro Paez V., Delegado Alcalde de Ibarra:

Sefior Prefecto, yo propongo que se apruebe en primer debate el plan de desarrolio
presentado hoy en esta reunion.

Msc. Jomar Cevallos M., Alcalde de Ibarra:
Yo apoyo la mocion sefior Prefecto
Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:

Existe el apoyo necesario, sefior Secretario someta a votacion
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Dr. Fernando Naranjo F., Secretario General:

Procedemos a la votacion:

L.cdo. Pablo Jurado, Pretecto Por la mocién
Ing. Gabriela Jaramillo, Viceprefecta Por la mocion
Arq. Ramiro Péaez, Consejero Proponente

Sra. Nancy Dominguez. Delegada del Alcalde de Antonio Ante:

Con ¢l compromiso sefior Prefecto, de que me gustaria que los sefiores Alcaldes nos den a
conocer con anterioridad a los compaiieros Concejales, porque personalmente nosotros no
teniamos conocimiento, soy sincera, yo vine a ciegas este dia, pregunté hasta el dia de ayer
si tenian algun documento sobre esto, me dijeron que nos iban a entregar hoy dia aqui;
entonces mas bien yo quisiera que sea el compromiso de los Alcaldes, de las reuniones que
tengan aqui que nos den a conocer sicmpre de las sesiones del Consejo.

Lecdo. Pablo Jurado Moreno. Prefecto de Imbabura:

Bueno. se les habia pedido a los sefiores Alcaldes que incluso tengan una designacion
permanente, porque al tener designacién permanente ustedes van a tener la secuencia y el
seguimiento, que es lo que no esta pasando desgraciadamente; yo les voy a insistir a los
compafieros Alcaldes, para que tomen una determinacidn, porque no esta bien que una vez
venga una persona y para otra sesidn venga otra persona, que pasa ahi, yo no voto porque
no estaba en la anterior sesion, eso no esta bien; de manera que yo les voy a mandar una
carta a los sefiores Alcaldes, para que tomen la decision y tengan un delegado permanente,
sin que estén prohibidos ellos de en algiin momento venir.

Sra. Nancy Dominguez, Delegada del Alcalde de Antonio Ante:

Sobre todo con el compromiso de que nos informen de las sesiones de aqui del GPI, de
cualquier tema que sea; apoyo la mocion

Mse. Jomar Cevallos M., Alcalde de Cotacachi:

Por la mocién y que se valoren o se incorporen las sugerencias hechas hoy.

Sra. Fatima Farinango, Delegada del Alcalde de Pimampiro:

Bueno, personalmente yo como canton estimo que se debe elevar a ordenanza por lo que
establece el art. 425 de la Constitucion de la Republica, en la cual tiene mayor peso
jerarquicamente; en tal virtud, mi voto va a ser en contra por las inconsistencias que hemos
encontrado en el instrumento.

Sr. Byron Armas, Delegado del Alcalde de Urcuqui:

Por la mocion
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Sra. Jenny Rivera F., Consejera:
Por la mocidn

Sra. Estela Aguilar H., Consejera:
Por la mocidn

Sr, Jorge Siza S., Consejero:

Antes de proceder con la votacion, solamente unas situaciones; el Consejo de Planificacion
se habia reunido, yo soy parte de ello, sin embargo me enviaron la invitacion unas 4 horas
antes de la sesidn, por lo tanto no se pudo estar presente; lo otro, es de que de hecho esta
un cronograma muy mal establecido, por parte de la Senplades y todos los organismos de
las instancias donde se pretende primeramente aprobar el plan provincial, luego el cantonal
y al tltimo nosotros, es por ello que también nosotros hemos tenido inconsistencias en el
tema de Natabuela. sin embargo pienso que esas reuniones que se proponen hacer en cada
canton, se las haga con los gobiernos parroquiales, incluso con las mismas consultoras que
estamos trabajando alli, para que de alguna manera se puedan enlazar y no suceda lo que
esta sucediendo en algunos cantones; entonces con las observaciones que se han hecho
para que sean incluidas, apruebo la mocion.

Sr. Adan Ruiz N., Consgjero:

Aprobado pero con una sugerencia, que a través del Gobierno Provincial se puede mandar
una carta a SENPLADES, diciendo que practicamente no existe una buena articulacién
desde los gobiernos parroquiales, cantonales y el gobierno provincial, parta hacerles ver
que primero se va a aprobar el Plan de Desarrollo Provincial y luego se va a aprobar lo que
es el Plan de desarrollo Parroquial; eso seria importante como Consejo, hacerles ver que
existen grandes errores, como vamos a poder trabajar de manera articulada.

Sr. Asencio Farinango, Consejero:

Aprobado, pero igual, de que se recojan todas las observaciones que se han hecho cste dia
y al mismo tiempo también que nosotros seamos tomados en cuenta porque inicialmente se
vio que no aparecemos como gobiernos parroquiales cuando se van a hacer las reuniones
de socializacién y de trabajo en cada uno de los cantones; entonces si es importante que
nosotros siendo actores de la parte rural, estemos convocados en este espacio.

Sr. José Garzon J., Consejero:

A favor de la mocion

Sr. Adriano Cardenas C., Consejero:

Por la mocion
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Existe la mayoria de votos sefior Prefecto.

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por mayoria de votos, aprobar en
primera discusion la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Imbabura, acogiéndose las observaciones realizadas por los sefiores y sefioras
Consejeros.

QUINTO PUNTO: Conocimiento y autorizacion a la Direccion Financiera para la
impresion de 150 especies valoradas denominadas “Libro de Obra™, cuyo nuevo costo de
venta a los usuarios se establece en USD. 11.80

Dr. Fausto Lima Soto, Director Financiero:

Sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, sefioras y sefiores Consejeros; la Prefectura no tiene
muchos impuestos, tasas o contribuciones que recaudar por nuestra propia naturaleza, uno
de ellos es el libro de obra que se vende a los contratistas para el seguimiento de las obras
de infraestructura. este libro de obra se lo emite muy eventualmente por que no es una gran
cantidad de necesidad en este documento. Los que habian lo ha aprobado el Consejo
anterior y se han terminado a un costo nominal de USD. 10.00, que es el costo de la
impresion, porque en eso no tenemos ganancias o utilidad, mas bien es un servicio: esta
especie valorada esta a esta fecha a USD. 11.80 que es el costo de la impresion —reitero- y
es al valor que les vamos a ofrecer a nuestros usuarios que son los contratistas; entonces
conforme el art. 47, literal b), dice que es el Consejo el que puede autorizar la emision de
estas especies valoradas, para nosotros poderlas mandar a imprimir.

[Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura:
Esta en consideracion sefiores Consejeros, sefioras Consejeras; por tratarse dg, una especie

valorada no se puede hacer un acto eminentemente administrativo, sino legiglativo y para
eso son ustedes obviamente los competentes.

No existen objeciones y se aprueba el planteamiento realizado.

ORIZAR la
Cuyo nuevo

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por unanimidad AU
impresion de 150 especies valoradas denominadas “LIBROS DE OBRA’
costo de venta a los usuarios se establece en USD. 11.80.

Al no existir otro punto que tratar, el sefior Ledo. Pablo Jurado Morgno
Imbabura, da por finalizada la sesién ordinaria del Gobierno Provingial
siendo las 11h50, firmando para constancia junto al Secretario General glie ce ifica.
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RESOLUCIONES TOMADAS DEL ACTA NRO. 015 DE SESION ORDINARIA
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, REALIZADA EL DIA
MIERCOLES 15 DE JULIO DE 2015

4).

mov

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por unanimidad y sin
observaciones aprobar el Acta Nro. 013 de sesion ordinaria del Gobierno Provincial
de Imbabura. realizada el dia miércoles 17 de junio de 2015.

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por mayoria de votos, aprobar
el Acta Nro. 014 de sesion extraordinaria del Gobierno Provincial de Imbabura,
realizada el dia viernes 19 de junio de 2015. Salvan el voto el sefor Alcalde de
Cotacachi y las sefioras Delegadas de Jos sefiores Alcaldes de Antonio Ante y
Pimampiro.

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE: Por mayoria de votos, aprobar
en primera discusion la actualizacion el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
lerritorial de la Provincia de Imbabura, a¢ogiéndose las observaciones realizadas por
los sefiores y seforas Consejeros.

El Consejo Provincial de Imbabura RESUELVE:, Por unanimidad AUTORIZAR
la impresion de 150 especies valoradgs denominadas “LIBROS DE OBRA™, cuyo
nuevo costo de venta a los usuarios sefestaplece en USD. 11.80.

A
Dr. Fernando Naranjo FaClos/
SECRETARIO GENERAL



