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RESOLUCION No. PAC-GPI-01-2023

Abogado Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenias y medianas
unidades productivas”;

Que, el Art. 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece el principio de juridicidad y la
obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracién Publica, asi tenemos: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptublicos y las personas
que actiuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la que en su parte pertinente
determina que “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera...”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la que en su parte pertinente

«

determina los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,

provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial
No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacién de todas las
entidades del sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto,
para la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su
expedicion;

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su potestad
establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, emitio el
Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de
junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; la cual desarrolla la
manera como las instituciones del sector puiblico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificaciéon en materia de Contratacion
Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con planificacion existe
previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho
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publico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) son
muy proliferas en propiciar una gestién publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que
orienta a que todo programa, proyecto u accién ordinaria del gobierno —y por ende la contratacién ptiblica—
deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [...]” (Gonzdlez Tamayo, Jorge Luis; La
contratacién publica como sistema; Universidad Andina Simoén Bolivar, sede Ecuador y Corporaciéon de
Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP, sefiala que el
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador COMPRAS PUBLICAS, sera de uso obligatorio para
las entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por el SERCOP..., y sera el tinico medio empleado
para realizar todo procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacién publica;

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de Contratacién del afio
2023 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura
juridica de planificaciéon, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica -LOSNCP-: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularén el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, senala: “El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada se
encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP establece
que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
hasta el 15 de enero de cada ano: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada

ano, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicard el Plan Anual de Contratacién PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el ano fiscal, detallando la siguiente informacién: 1. Los procesos de
contratacién que se realizaran en el ano fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que
guarde concordancia con el cédigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de
los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacién del Plan. [...]
(Enfasis agregado);

»

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo 039-
CG Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de diciembre 2009), 406-02 Planificacion, establece
la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi
encontramos: “Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formulardan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente.
El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de
consultoria a contratarse durante el ario fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion
asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el
régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus reformas
sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de compras
publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente informacién: los procesos de
contratacién a realizarse, la descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma
de implementacién del plan. La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma
que las compras se realicen unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas” (Enfasis
agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborador
por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del
Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulacion del PAC por parte de las entidades
contratantes: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan
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Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacién anual y plurianual de la Institucién, los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds es indispensable la
publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero de cada ano.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada por el
Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que en el Art. 5 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones del SERCOP, en su Art. 5 se indica lo siguiente: “Moédulos
Facilitadores.- Aplicativos informdticos gue permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion
PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacién
registrada en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado - SOCE, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la
contratacién ptiblica. [...]” (Enfasis agregado);

Que, esta norma resolutiva es desarrollada por el Art. 6 Ibidem, estableciendo la obligatoriedad de su
utilizacién: “Art. 6.- De los Médulos Facilitadores.- Los Médulos Facilitadores de la Contratacién Publica
se utilizaran de la siguiente manera: 1. Médulo Facilitador PAC.- Es un aplicativo informdtico para el
desarrollo del Plan Anual de Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y
publiquen la planificacién de la contratacién de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de consultoria,
que se requeriran durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendrdan
directamente en este médulo las partidas presupuestarias validadas por el Ministerio de Finanzas para las
contrataciones que planifiquen realizar. Serd responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o
modificaciones al PAC, mismas que deberdn ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacién del
Estado - SOCE. |[...] Las entidades contratantes [...] usardn de manera obligatoria los Médulos Facilitadores
PAC [...].” (Enfasis agregado);

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del ano 2023, la entidad contratante debe
proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en la pagina web de la
institucion asi como en el portal informatico de compras publicas; por lo que, todas las contrataciones
previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la maxima autoridad o su delegado, en
consecuencia, de acuerdo a la programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacién de
coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto,
respetando la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes deberan observar
estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 36 del Reglamento General de la
LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacién publica, la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestién de las
adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificaciéon de la compra: 1. Las
contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente y en las cantidades
apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el ario se realizard tomando en consideracion
el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacién publica, deberd fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales. Sélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se
aplicaran estas directrices generales.”; situacién que es concordante con la Norma de Control Interno 406-
03 de la Contraloria General del Estado; y,

Que, con oficio GPI-NA-DGPL-2022-0001-O, de 11 de enero del 2022, el economista Juan Gudino
Cevallos, director general de Planificacién, envia al economista Edison Caviedes, director general de
Contratacion Publica, el Plan Anual de Contrataciéon (PAC) 2023;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales;
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RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2023, previo al inicio de cualquier
proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento
General.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccion General de Contratacion Publica y a la Direcciéon General de
Tecnologias de la Informacién, que proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion del afno 2023
tanto en la pagina web de la entidad contratante como en el portal informatico
www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente Resolucién Administrativa.

Articulo 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion del PAC 2023 y
su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacién suficiente y considerando el tiempo que
regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 36 del Nuevo Reglamento
General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Ibarra, 13 de enero de 2023

Ab. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA
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