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Seccion: DIRECCION REGIONAL 7

CONTRALORIA |
GENERAL

. Asunto: Entrega de informe aprobado
DEL ESTADO

Ibarra, 15 de junio de 2015 " n ’7 F o (Y - d

Senores .
PREFECTO Y CONSEJEROS il
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA ,f/

Presente jl
g D _f:_,-f ¥

De mi consideracion:

Adjunto al presente remito copia del Informe DR7-DPI-Al-0014-2015, aprobado en esta
Direccion Regional 7 de la Contraloria General del Estado, el 15 de junio de 2015, del
Examen Especial a los procesos administrativos para la contratacion del personal, del
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, ubicado en el cantén Ibarra, Provincia de
Imbabura; por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2014, para conocimiento de los servidores de Ila entidad y principalmente
para el cumplimiento de las recomendaciones, las mismas que deberan ser aplicadas
de manera inmediata y con caracter de obligatorio, conforme lo disponen los articulos
77 numerales c) y d); y, 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,
Por el Contralor General del Estado,

Dr. Franklin Teran Bravo
DIRECTOR REGIONAL 7, ENCARGADO

Anexo: 1 informe
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Ref: Informe aprobado el
Ibarra,

Seror

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlo el examen especial a los procesos administrativos para la contratacion
de personal y, seleccidon de personal a través de concursos de Meritos y oposicion en
el Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la ciudad de Ibarra, canton |barra,
provincia de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2014.

Nuestra acciéon de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutade para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

,
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Dra. Luz Mapfa Meldonzdo Cordova
AUDITORA GENERAL INTERNO



- Verificar si se utilizaron todos los medios de difusion para €l reclutamiento y

seleccidon del personal, a traves de la pagina web www.socioempleo.gob.ec.

- Determinar si la seleccion del personal cumple con las formalidades vy

requisitos previstos en la normativa sobre la matena.

- Verificar que se haya contado en forma oportuna con el informe favorable de
Talento Humano, certificado de no tener impedimento para ocupar cargo
publico, declaracion patrimonial juramentada, certificado de no adeudar al

Gobierno Provincial de Imbabura.

Alcance del examen

El examen especial se realizé a los procesos administrativos para la contratacion de
personal y, seleccion de personal a través de concursos de Méritos y oposicién, por el

periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2012 y el 31 de diciembre de 2014.
Base Legal del Gobierno Provincial de Imbabura

Mediante Ordenanza de Denominacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura de 30 de noviembre de 2012, de conformidad al Art. 40 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
correspondiente al Gaobierno Provincial de Imbabura, se aprobd la denominacién de
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de !mbabura; sin perjuicio de que

también se pueda utilizar la denominaciéon de Gobierno Provincial de Imbabura.
Estructura Organica

De conformidad al Reglamento Organico Funcional de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura, aprobado mediante resolucion GPI-P-

012-2014 de 23 de abril de 2014, en su Articulo 6 establecid los siguientes procesos:

PROCESOS GOBERNANTES:

Nivel Directivo:
Funciéon Legislativa y Fiscalizadora: Consejo del Gobierno Provincial y
L& iR Comisiones

7

L% ]



- Tecnificar los procesos de administracion y gestion institucional.

Monto de recursos examinados

En el presente examen no se analizaron los montos de los recursos financieros por
cuanto su alcance corresponde a aspectos administrativos.

Servidores relacionados

El detalle de servidores relacionados consta en el Anexo 1.
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Norma de Control Interno 407-03

“..Las unidades de administracion de talento humano seleccionaran al
personal, tomando en cuenta los reqguisitos exigidos en el manual de
clasificacion de puestos y considerando los impedimentos legales y eticos para
su desempefio...".

Deficiencia que se produjo debido a que los Directores de Administracion de Talento
Humano y Subdirector de Talento Humano en su respectivo periodo de gestiéon, para
la contratacion del personal por servicios ocasionales y libre nombramiento vy
remociéon, no elaboraron ni dispusieron por escrito se elaboren los perfiles de puestos,
y ademas no contaron con el Manual de Descripciéon, Valoracion y Clasificacion de
Puestos Institucionales; ocasionando que la contratacion se haya realizado sin previo

analisis técnico.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2, letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, e inobservaron la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del control interno.

Mediante oficios Nos. 16, 18, 19, 24, 58, 65 y 93, 95-UAI-GPI-LMM-2015 de 23 y 28 de
enero; ¥y, 4 y 16 de marzo de 2015, se puso en conocimiento los resultados
provisionales al Prefecto, Director Administrativo de Talento Humano, Subdirector y

Jefe de Talento Humano en sus respectivos periodos de gestion.

Mediante comunicado de 2 de febrero de 2015, la Directora de Administracion de

Talento Humano manifestd lo siguiente en su parte pertinente.

“...En lo que respecta al periodo de gestion de mi persona tengo que
manifestar que el Gobiernoc Provincial de Imbabura no existia un Manual de
Clasificacion y Seleccion del Puesto, pero si existia la Norma de Subsistema de
Reclutamientc y Seleccién del Puesto del Gobierno Provincial de Imbabura.-
Por lo que tengo conocimientc que en afo 2012, ante la ausencia de este
manual el Goblerno Provincial de Imbabura realizd una consultoria, la misma
que entro en ejecucion en el mes de mayo del 2014.._ "

Mediante comunicacion de 24 de marzo de 2015, la Directora de Administracion de

Talento Humano, en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“ . Al respecto debo manifestar gue en el Gobiernc Provincial de imbabura no
existia un Manual de Puestcs, es por eso que el Director del Area requirente en



Plan de Talento Humano sin considerar el diagnodstico de las necesidades de

Talento Humano.

La Unidad de Talento Humano del Gobierno Provincial de Imbabura, para el ano 2012
no establecid un plan de talento humano; y, para el periodo 2013-2014 se elabor6 el
respectivo documento, en el que se consideraron las politicas generales del proceso
de gestion del talento humano; politicas operativas respecto a bienestar social,
formacién, capacitacion y salud ocupacional; programas de induccién, re induccidn;
clima organizacional, evaluacion, programas de capacitacion, bienestar; beneficios y
horarios, sin embargo no incluyé el analisis de la situacion historica de la incorporacion

de talento humano de acuerdo a los planes y necesidades institucionales.

Hechos que incumplieron los articulos: 52 Letra h); 55 y 56 de la Ley Organica del
Servicio Publico y 139 de su Reglamento General; e inobservaron los arts. 3, 4 y 5 de
la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Recursos Humanos y las
Normas de Control Interno 200-03 Politicas y practicas de talento humano y 407-01

Plan de talento humano, que indican respectivamente:

Articulo 56 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico

“..Las Unidades de Administracion del Talento Humano estructuraran,
elaborara y presentara la planificacién del talento humano, en funcion de los
planes, programas, proyectos y procesos a ser gjecutados...”.

Art. 3 Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Recursos Humanos

“...Permite analizar y determinar la situacién histérica, actual y proyectada de
los recurso humanos, a fin de garantizar la cantidad y calidad de este recurso,
en funcion de la estructura organizacional, planes, programas, proyectos y
procesos a ser gjecutados...”.

407-01 Plan de talento humano

“...Los planes de talento humano se sustentaran en el analisis de la capacidad
operativa de las diferentes unidades administrativas, en el diagndstico del
personal existente y en las necesidades de operacion institucional...”.

Deficiencia que se produjo por cuanto la Directora de Talento Humano no coording ni
verifico el Plan de Talento Humano 2013-2014, antes de remitir al Prefecto para su
autorizacion, el Subdirector de Talento Humano no dispuso ni elabord el Plan del ano

2012; y el Jefe de Talento Humano al elaborar el plan 2013-2014, originando que no

L =



Recomendacion
A la Directora de Administracion de Talento Humano

2. Dispondra al Jefe de Talento Humano que en el Plan de Talento Humano,
considere el diagnodstico de la situacion histérica, actual y proyectada del
personal del Gobierno Provincial de Imbabura, determinado la necesidad de
seleccidn y contratacion del personal en base a los planes y proyectos a ser

ejecutados, y lo remitira al Prefecto para su aprobacion.

Falta de publicacion en la pagina web socio empleo de los procesos de

Reclutamiento y Seleccion del Personal

Mediante resolucion No. GPI-P-007-2013 de 14 de enero de 2013, se establecio los
parametros de los 15 puestos vacantes existentes en el Gobierno Provincial de

Imbabura, entre ellos tenemos:

Nro. Unidad Administrativa Cargo
1 | Direccion de Comunicacién Coordinadora de Relaciones Publicas
2 | Subdireccion de Turismo Asistente Administrativo
3 | Direccion de Gestion Ambiental (2) Ing. Recursos Naturales
4 | Sub Direccién de Infraestructura Fisica | Ingeniero Civil
5 | Procuraduria Sindica Abogado 2
6 | Direccion de Fiscalizacion Fiscalizador
7 | Direcciéon de Talento Humano Abogado Laboral
8 | Direccion Administrativa Asistente Administrativo
g Subdureu_:cuon e RRRRRS Analista de Cooperacidn Internacianal
Internacional
| 10 a'fr;?ﬁ:;én dh  Teomlegie o Analista en Sistema y Gestion |
11 | Subdireccion de Planificacién Gedgrafo '
12 | Subdireccién de Apoyo Estratégico Asistente de Campo
13 | Subdireccidon de Gestion Ambiental Asistente Administrativo
14 | Subdireccién de Planificacion Técnico en Sistemas de Produccion Territorial
] 15 | Subdireccién de Planificacién Técnico en Asen}amlents)s Pob!acnonai__

El 23 de enero de 2013, el Prefecto (e) autorizd iniciar el proceso de reclutamiento y

seleccion del personal mediante el respectivo concurso.
o
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autonomos descentraiizados, Sus enligades y regimenes especiaies, la
administracion, entre otros, del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de
Personal observando lo determinado en la presente norma...".

Articulo 4 de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal

“...Todo procesc de reclutamiento y seleccidon de personal para puestos
protegidos por la carrera del servicio ptublico debera realizase obligatoriamente
a través de concurso de Méritos y oposicion, utlizando la plataforma
tecnologica del subsistema de reclutamiento y seleccion de personal
administrada por el Ministerio de Relaciones Laborales como Unico medio
valido para la aplicacién y seguimiento de un proceso de reclutamiento y
seleccion, en la cual se tendra que ingresar, registrar y gestionar cada etapa
del concurso a traves de la pagina web www.socioempleo.gob.ec...”.

Norma de Control Interno 407-03 Incorporacién de personal

“..En el proceso de selecciébn, se aplicardn las disipaciones legales,
reglamentos y otras normas que existan sobre la materia...”.
La Directora de Seguimiento y Monitoreo del Ministerio del Trabajo, con oficio MDT-
DSMUATH-2015-00159-OF de 25 de febrero de 2015, en el parrafo cuarto y quinto
indico:
“...Mediante Acuerdo Ministerial No. 00142-2011, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 155 de 15 de junio del 2071, se expidié la Norma del
Subsisterma de Reclutamiento y Seleccién de Personal del Sector Publico la cual
en su articulo 2 defermina el ambito de aplicacion las misma que son
obligatorias en todas las instituciones del Estado determinadas en el articulo 3 de
la Ley Organica del Servicio Publico.- El Gobierno Provincial de Imbabura, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014.
Debié elaborar reglamentacion interna observando la Norma del Subsisterna de

Reclutamiento y Seleccidn de Personal del Sector Publico, emitido por esta
Cartera de Estado... "

Los Directores de Administracion de Talento Humano en sus respectivos periodos de
gestion no dispusieron la publicacién en la plataforma tecnologica del subsistema de
reclutamiento y seleccion de personal, administrada por el Ministerio de Relaciones
Laborales, www_socioempleo.qab.ec. el concurso de Méritos y oposicion y los reportes
de verificacion de postulaciones, calificacidn de pruebas de conocimiento, puntaje de
evaluacion de pruebas psicométricas, entrevistas y el reporte de puntaje final;
ocasionando que en el proceso de Reclutamiento y Seleccion del Personal para llenar
las 15 vacantes en el GPI, se haya limitado la participacion de la mayor cantidad de

aspirantes con los perfiles requeridos para cada puesto sometido a concurso.

x
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Publico; y la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado 407-03

Incorporacién de personal.
Recomendaciones
Al Prefecto

3. Dispondra a la ODirectora de Administracién de Talento Humano realice la
reforma de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y Seleccidn de Personal
del Gobierno Provincial de Imbabura, observando todos los parametros
establecidos en la normativa emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales;
y, enviara a la Procuraduria Sindica el proyecto de reforma para su revision y

posterior aprobacién por su autoridad.

A la Directora de Administracion de Talento Humano

4. Los procesos de reclutamiento y seleccién del personal, que se realicen en el
Gobierno Provincial de Imbabura, desde su inicio hasta la declaracion del

ganador, seran publicado en la pagina web www.socioempleo.gob.ec, con la

finalidad de que se cuente con la mayor participacion de aspirantes para el

puesto vacante.

Aspirantes no cumplieron con los requisitos de capacitacion establecidos en el

perfil de puestos

Se publicd en la pagina web del Gobiernc Provincial de Imbabura, los perfiles donde
constan las horas y temas de capacitacién que deben cumplir los aspirantes al concurso

de méritos y oposiciéon que se desarrollara desde el 10 de enero al 16 de abril de 2013.

Mediante oficio No. GPI-DATH-2013-016 C y GPI-DATH-2013-0017-C de 21 de febrero
de 2013, la Directora de Administracién de Talento Humano, convocd al Tribunal de

Méritos y Oposicién para la verificacion de las postulaciones de 15 puestos vacantes.

E! Tribunal de Méritos y Oposicion el 21 de febrero de 2013, suscribié las actas de
verificacion de postulaciones considerando los requisitos de instruccion formal,
experiencias y capacitacién, en donde se indicé que han cumplido con la totalidad de
horas de capacitacidn establecidas en los perfiles de puestos, sin embargo 13
aspirantes para diferentes puestos, no cumplieron con los temas y horas de capacitacién

|
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pucwuianed pasdl d la Siguienie 1dse que es 1a prueona ae conocimiento, a pesar de no
haber cumplido con las horas y temas de capacitacion; ocasionando que el tribunal no

asegure de que el perfil personal corresponda al perfil establecido por la institucién.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2, letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, y Norma de Control Interno 100-03 Responsables

del control interno.

Con oficios Nos. 35, 36, 37, 39, 41, 49, 50, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 97 y 99 UAI-GPI-LMM-
2015 de 10 y 25 de febrero y 20 y 23 de marzo de 2015, se comunicéd resultados
provisionales al Prefecto, miembros del Tribunal del Concurso de Méritos y Oposicion

para ocupar los 15 puestos vacantes.

Con comunicado de 9 de marze de 2015, la Presidenta del Tribunal de Méritos y
Oposicion y Directora de Administracion de Talento Humano en su periodo de gestion

manifestaron:

“... En los perfiles para ios puestos vacantes se establecio parametros en todas
las areas, en cuanto a los temas y horas de capacitacion, el Tribunal de Méritos y
Oposicion posesionado para el efecto, realizé la verificacion de postulaciones
apegados a la normativa legal vigente, y se procedio de conformidad al Art. 19
de la Norma del Subsistema del Reclutamiento y Seleccion del Personal del
Gobjernc Provincial de Imbabura que textualmente dice: Art. 19.- De la
verificacion de postuiaciones.- La verificacion de postulaciones constituye el
procedimiento, mediante el cual se convalida los requisitos del puesto
establecido por la Sub Direccién de Talento Humano, en la convocatoria, con la
informacidn consignada por las y los aspirantes en las respectivas " Hojas de
Vida”, determinandoc los casos de coincidencia y generando el listado
correspondiente..."El Tribunal de Meritos y Oposicién apegado a la normativa
legal y con la finalidad de garantizar un proceso participativo, en lo referente a
los temas y horas de capacitaciéon, realizé un andlisis a los pardmetros
establecidos convalidando en alguno casos la capacitacion con la experiencia de
los postulantes, la cual estd correlacionada con los conocimientos que debe
tener el mismo para ocupar el puesto requerido, y asesorado por el técnico en la
maleria, en este caso el Director o su delegado del area requirente, quien tiene
los conocimientos del puestoc vacante...” “.. Para citar efemplos de o expuesto
en el parrafo anterior tenemos que. un postulante, no tiene el pardmetro de
“...comercio electrénico”, pero tiene 40 horas de informatica, entendiéndose que
los dos parametros se relacionan; en otro caso, el postulante ha sido inspector
de trabajo por mas de 10 anos y también Juez de Trabajo, es decir cuenta con la
experiencia necesaria que convalida con la capacitacion requerida...”

Mediante oficio No. GPI-DDEGARH-SFPT-2015-0053-O de 2 de marzo de 2015, el
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~onclusion

-0s miembros del Tribunal de Méritos y Oposicion, al convalidar y verificar los requisitos
zntre el perfil de puestos publicados en la pagina web del Gobiernoc Provincial de
mbabura, y la hoja de vida de los aspirantes, admitieron a los postulantes pasar a la
siguiente fase que es la prueba de conocimiento, a pesar de no cumplir con las horas y
.emas de capacitacion; ocasionando que no se asegure que el perfil personal
corresponda al perfil establecido por la institucion. inobservando el articulo 425 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, 52 letra i) de la Ley Organica del Servicio
Publico y el articulo 1 y 15 de la Norma de Subsistema Reclutamiento y Seleccion de
Personal del Sector Publico, Norma de Control Interno 100-03 Responsables del

control interno.
Recomendacion
Al Prefecto

5. Dispondra a la Directora de Administracion de Talento Humano que para la
verificacion de las postulaciones, debe observar el cumplimiento de los perfiles
establecidos y solicitados para el Concurso de Méritos y Oposicion, los mismos
que deben estar contempiades en el Manual de Descripcidon, Valoracion y
Clasificacion de Puestos, para lo cual en los nombramientos que ya estan
elaborados, adoptara las acciones pertinentes para dar cumplimiento con lo
establecido en la Ley Organica de Servicio Publico y la Norma de Subsistema

Reclutamiento y Seleccion de Personal del Sector Publico.

Ausencia y falta de oportunidad de presentacion de los requisitos para ingresar

al sector publico.

En la revisién de los archivos de los expedientes que reposan en la Direccion de

Talento Humano, se pudo observar que:

e En 21 contratos ocasionales para diferentes puestos, se entregé la
documentacion con hasta quince dias posteriores a la vigencia del contrato,
como son los certificados de no adeudar al Gobierno Provincial de Imbabura,
Declaracién Patrimonial Juramentada de bienes y de no encontrarse incurso en

nepotismo, inhabilidad o prohibicién; el certificadc de no tener impedimento
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Medlante comunicado de Z4 de marzo ae LU 13D, ld LCuUivid U MUuliiminou auinui uw

Talento Humano en su parte pertinente manifiesta:

“...Los informes de Talento Humano fueron presentados en cada uno de los
contratos y el responsable de realizarlo conforme llegaban las partidas
presupuestarias y elaboracion de los contratos respectivos es el analista de
Talento Humano...”

Con comunicado de 25 de marzo de 2015, el Director de Administracion de Talento
Humano en su parte pertinente manifiesta:

“...el retraso en la presentacion de ciertos documentos, puede obedecer al
proceso normal de transicion en la administracion institucional...”.
Lo manifestado por los servidores no maodifica el comentario de Auditoria Interna, por
cuanto se remitid los contratos para su legalizacion, sin contar con la documentacion

suficiente y oportuna.
Conclusioén

El Prefecto legalizé los contratos sin contar con toda la documentacién suficiente y
oportuna, los Directores de Administracion de Talento Humano y Subdirector, en sus
respectivos periodos de gestidn, remitieron a la maxima autoridad del ejecutivo para su
legalizacién los contratos de personal por servicios ocasional y de libre nombramiento
y remocion, sin contar con la documentaciéon suficiente y oportuna tales como:
certificado de no adeudar al Gobierno Provincial de Imbabura, Declaracion Patrimonial
Juramentada y de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidad o prohibicion, el
certificado de no tener impedimento legal para ingresar al sector publico y el informe
favorable de la Unidad de Talento Humano del Gobierno Provincial de Imbabura,
ocasionando que los contratos se hayan suscrito sin contar con la documentacién
necesaria para ingresar al sector publico, incumpliendo los articulos 231 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 5 letra g) y g.3) de la Ley Organica de
Servicio Publico, art. 1, 3 numeral 1) 2) y 3) y art. 143 del Reglamento General a la
Ley Orgénica de Servicio Publico y 2 de la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas e inobservaron las Normas de Control Interno 407-03

Incorporacicn de personal y 405-07 Formularios y documentos.
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las instituciones que se encuentren en el ambito de aplicacién de este acuerdo
deberan implementar obligatoriamente el registro de informacién en el
SHTH...”
Los Directores de Administracion de Talento Humano en sus respectivos periodos de
gestion, descuidaron disponer se realice el registro en el sistema establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio de Trabajo, los contratos vy
nombramientos a partir del mes de julio de 2013 y 2014, ocasionando que los actos y
procedimientos administrativos respecto a gestion y desarrollo del talento humanos no

esten actualizados.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademéas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2, letra a) de la Ley Orgénica de

la Contraloria General del Estado.

Los resultados provisionales fueron puestos en conocimienta a los Prefectos, Analista
de Recursos Humanos, y Directores de Administracion de Talento Humano en sus
respectivos periodos de gestidn con oficio No. 64, 72, 74, 75 y 76-UAI-GPI-LMM-2015
de 16, 17 y 18 de marzo de 2015.

Mediante oficio 008-GPI-DATH-2015 de 18 de marzo de 2015, el Analista de Recursos

Humanos manifestd en su parte pertinente:

“...En el articulo 18 incisc cuarto de la Ley Orgéanica del Servicio Publico
textualmente indica “Para el caso de conftratos de servicios ocasionales no sera
necesario accion de personal, debiendo tnicamente registrarse en la Unidad de
Administracion de Talento Humano” por tanto los contratos de servicios
ocasionales se los registra manualmente con su debida numeracion y ademas
fransparentando con la entrega de una copia con la persona contratante...”.

Mediante comunicado de 24 de marzo de 2015, la Directora de Administracion de

Talento Humano, en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“.. La Ley Organica de! Servicio Publico, en el Art. 18, sobre el registro de
nombramiento y contratos dice: " Art. 18.- Registro de nombramientos y
contratos.- Les nombramientcs deberan ser registrados dentro del plazo de
quince dias, en la Unidad de Administracién de Talento Humano de Jla
respectiva entidad...”

Mediante comunicacion de 25 de marzo del Director de Administracidon de Talento

Humano en su parte pertinente manifiesta en su parte pertinente:

“...En este tema puedo manifestar que se procedio de acuerdo a lo dispuesto
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Servidores Relacionadas

Anexo 1

Oposicion

|

Periodo de
Nombres y apellidos Cargo gestion
; 2014-05-15
Pablo Anibal Jurado Moreno Prefecto 2014-12-31*
: ; 2009-08-01
Diego Oswaldo Garcia Pozo Prefecto 2014-05-14
. w Director de Administracion de |2014-05-26
Carlos Ernesto Merizalde Leiton Pt Tt 2014-12-31
; , Directora de Administracién de | 2013-01-01
Gabriela Alexandra Baez Montenegro Teslartes BlEmEhs 2014-05-05
= . . 2012-05-29
Angela Concepcion Agreda Benavides | Procuradora Sindica 31.12.2014*
. - e o 2011-01-01
Miguel Leonardo Sola Iniguez Procurador Sindico 9019-12-31
Director de Gestidn 2014-05-27
Cosme MacArthur Ortega Bustamante Tecnolégica 2014-12-31*
Directora  Administrativa v 2012-05-01
Rosa Elizabeth Vasquez Reina Presidenta del Tribunal de
. e 2014-05-09
Méritos y Oposicion
Director de Desarrollo
et . Econdmico y Gestion | 2012-06-01
Patricio Rubén Velalcazar Andrade | iiental y Vocal de Tribunal | 2014-05-09
de méritos y oposicion
Director de Comunicacion
: . Institucional y Relaciones 2012-06-12
!Aifonso VNI NENGe ke Publicas y Vocal del Tribunal | 2014-01-15
| de Méritos y Oposicion
L B Asistente de Programacion y|,qqs 51 4
Lenin Fernando Mifo Ortega | vocal del Tribunal de Méritos y 2014-12-31*




] ano Zuvs

Deslnpaacn Certiticade de r
o
Nombres:y Fecha de Informe Certificade de [Patrimanial ;
. . Direccion a la " Vigencia de tener impedimento
Apellidos Cargo o Funcian suscripcion | Talento no Adeudar al | Juramentada,
que partenece Contrato k legal para ingresar
cantrato Humano GPI nepotismo =
i al servicio pubilico
prohibicion
[ALARCON FELIX KARLA - 02-04-2012 :
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ESTEFANIA Viceprefactura Secretaria Ejecutiva 1 a1.12.2012 03/04/20 06/03/2012
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l l L - -
Direccién a la que pertenece |Cargo o Funcion NO. Lamraiv Contrils comn,l,e o 2 Adeudaral S— R e
P lel abli
GPI prohibicion al serviclo publica
BYRON|subdireccion de Estudios 090-GPI-STH- [11-08-2012 31
Disefio Ingeniero Civil 2012 12.2012 11/06/2012 Cumplida Cumplida NO NO
v JAIME
Diraccion de Gestién técnica Director 161042012 Nombramienio 16/10/2012 Cumplida NO NO NO
UZETH! Direccian de Desarrollo| 092-GPI-STH. |13-06-2012 31
Econdmico Topogralo 2012 12-2013 13/06/2012 NO Cumplida Cumplida Cumplida
ZSDEOCA|Direccién ~ de  Desarrolio 0046-GPI-STH-{08-10-2012 31
Econbmico Técnico en Turismo 2012 12-2012 05/10/2012 NO Cumplica Cumplida Cumplida
& PAOLA . -GPI-PS. |02-01-
Patronate de Accién Social Asistente Contador g:':aGF 12 20123013 L 1710112013 NO
5 Cumplida Cumplida Cumplida
LA Viceprefeciura Secretaria Ejecutiva 1 gBI-GP1-STH- ?2-03-20‘2 L NO
02 22012 Cumplida Cumplida Cumpliga
CABRERA| o aironaio de Accion Social | Técnico 0ZECRLPE (02012003 3 75900013 NO
ZA 2013 12-2013 Cumplida Cumplida Cumplida
SEVALLOS . 025-GPI-PS- [02-01-2013 31
P fo de Accitn Social 1 N :
H aronelo de W, jiecnis 2013 12-2013 tronzota 9 Cumplida Cumplida Cumplida
‘SA  IVON Asesora de Geslion|205-GPI-PS-  |01-07-2013 31 NO NO
Prefectura Técnica 2013 12-2013 01/07/2013 NO NO
Segundo Contrato 2013
Fecha de Inferme CRrifichdo 2:::1:;::‘:? Cenifcata deine
ellidos Vi Impedi
gencla de dé no tadd tener Impedimento
Direccldn a la que pertenece |[Cargo o Funcién No. Contrato Conteats sus::rlpclﬁn t:'::li::tn Adeudar ai ::nor::;: a, legal para Ingresar
conirala GPI # al serviclo publico
prohibicion
A BYRON|Subdireccibn de Estudios y 034-GPI-PS-  [02-01-2013 31
Disefos Ingeniero Civil 2013 12-2013 18/01/2013 | Cumplida NO NO NO
98A IVON Asesora de Gestién|205.GPI-PS.  101.07.2013 31
Prefeciura Técnica 2013 12-2013 01/07/2013 NO NO NO NO
A MARCIA 026-GPI-PS- [02-01-2013 31
Patronale de Accién Social Técnic 1710172013
= n 2 i 2013 122013 NO Cumplida Cumplida
:MEN £ Direccién de Desarrollo 106-GPI-PS- |01-02-2013 31
Econbmico y Gestidbn ambiental | Técnico del Proyecto 12013 12.2013 02/02/2013 | Cumplida NO NO Cumplida
W MIGUEL|Direccién  de  Desarrolio 042-GPI-PS-  |02:01-2013 31
Econtmico Asistente Técnico 2013 12.2013 23/0172013 Cumplida NO NO NO
VJAIME 0022-GPI-PS- |02-01-2013 31
Prefectura Asesor 2013 12-2013 02/01/2013 Cumplida NO Cumghca NO
1 .GPI-PS. i
B PACKR Patronalo de Accion Social Asistenie Conlador 02is 8- WEA1-2003 0] 17/01/2013 NO
2013 12-2013 Cumplida Cumplida Cumplida
YCA PAULINA|Direccién de Desarrolio 045-GP|-PS- [02-01-2013 31
Eccnbiico Téenico de Tursmo 2013 12-2013 23/01/2013 NO Cumplica Cumpilda Cumpiida
VERONICA . Asistents 156-GPI-PS- 10-05-2013 31
Direccidn Agminisirativa A siiuc 2012 12-2013 20005/2013 NC Cumplida Cumphida Cumplida
O CATALINA 261-GPI-PS-  |01-10-2013 31
Prafectura Asesora 2043 12.2013 01/10/2012 NO Cumplida Cumplida Cumplida
A JAIME 0022-GPI-PS- 102-01-2013 31
Prafeclura Asesor 2011 12.2013 020172013 NO Cumpiida Cumplida Cumplica
05 MONICA 1 5 ] 025-GPI-PS-  |02-01-2013 M1
Patronato de Accién Social Técnico 2013 12.2013 17/01/2013 NO Cumplida Cumplida Cumglida
Tercer Contrato 2014
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LA CRUZ
Direcclén de Tecnologias oe la|Especialista en|024-GP-PS-  |02-01-2014 31
Informacién Comunicacién Digital 2014 g8-2014 17/01/2014 NO Cumplida Cumplida Cumplida
VERONICA 068-GP|-PS- 02.01-2014 03-
Direccién Administrativa Atencidn al cliante 2014 12-2014 Cumplida | Cumplida NO NO
220 LUCIA|Direccion de Desarrailo 080-GPI-PS- 10-02-2014 11 |
Econdmico Promotora 2014 12-2014 12/03/2014 NO Cumplida Cumplida Cumplida
{RES ANA 151-GPI-PS- 07-04-2014 31
Direccidn de Planlficacién Asistente del Proyecto [2014 12-2014 10/04/2014 NO Cumplida Cumplida Cumplida
iRADO EMNA 119-GPI-PS- 18-03-2014 31
Cooperacidn Internacional Contadora 2014 12-2014 01/04/2C14 NO Cumpiida Cumplida Cumpliga
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Periodo de

Nombres y apellidos | Cargo  gestion
Jefa de Contratacion Publica y 20130107
Rosa Angela Osejo Cabezas | Vocal del Tribunal de Méritos |,
» 2013-12-31
Y Opasicion
Wi NpokinReilo | 1200 # TS gggr g5
Cuaspud rumanos y Vocal del Triounal | 1 a4
de Méritos y Oposicion
| 2010-10-15
Juan Fermando Acast Jefe de Talento Humano J014-4231"
Chamorro Subdirector de Talento 2012-02-24
Humano 2012-09-23
Ingeniero  AQropecuano Y nia o,
Dario Xavier Benitez Carranco | Miembro del  Tribunal de 20130218,
5 - 2014-31-12
Méritos y Opasicion
o - Abogado 2 Mle‘m’bro del 0130102
Marco Widmer Caicedo Lopez  |Tribunal  de  Méritos Y ,
" 2014-12-31
Oposicion

* Corte del examen especial




en el Art. 18 Registro de nombramientos y contratos...”.

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de Auditoria Interna por
cuanto los contratos ocasionales y nombramientos emitidos a partir del mes de julio de
2013 no fueron ingresados al sistema informatico integrado del Talento Humano vy

Remuneraciones SIITH.

Conclusion

Los Directores de Administracion de Talento Humano en sus respectivos periodos de
gestion, no dispusieron el registro en el sistema informatico integrado del talento
humano y remuneraciones SIITH los contratos y nombramientos a partir del mes de
julio de 2013, ocasicnando que los actos y procedimientos administrativos respecto a
la gestibn y desarrollo del talento humano no estén ingresados al sistemga;
incumpliendo los articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, 134 de su

Reglamento General 3, 6 numeral 3) y Disposicion transitoria primera.
Recomendacion
A la Directora de Administracion de Talento Humano

Te Dispondra al Analista de Recursos Humanos realice todas las gestiones
necesarias ante el Ministerio de Trabajo, para crear el usuario y la clave
pertinente a fin de mantener actualizada la informacion respecto a la gestion y

desarrollo del talento humano.

Atentamente,

A .

eV 7 “idn , (,:; Ay 1eo i

Dra. Luz Maria Maldonado C.
AUDITORA GENERAL INTERNA
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Recomendacién
Al Prefecto

6 Dispondra a la Directora Administrativa que previo al ingreso del personal al
Gobiernc Provincial de Imbabura y elabaracién de contratocs y nombramientas,
verifiqgue la existencia oportuna de toda la documentacion necesaria para
ingresar al sector publico, la misma que adjuntara a los contratos o

nombramientos, de ser el caso para su revisién y posterior legalizaciéon.

Falta de aplicaciéon del sistema informatico integrado del Talento Humano y

Remuneraciones SIITH

Los contratos y nombramientos a partir del 5 de julio de 2013, no fueron ingresados al
sistema informatico integrado del Talento Humano y Remuneraciones SIITH,

herramienta establecida por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Por lo que los Directores Administrativos de Talento Humano, incumplieron los
articulos 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, 134 y 143 inciso décimo) de su
Reglamento General 3, 6 numeral 3) y Disposicidon transitoria primera de la Norma
Técnica para el uso del Sistema Informatico Integral del Talento y Remuneraciones-

SIITH , que en su parte pertinente manifiesta:
Articulo 3 de la Norma

“...Ambito de aplicacién.- Esta norma es aplicable a todas las instituciones,
entidades y organismos del Estade determinados en el articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Ptiblico...”.

Articulo 6 numeral 3)

“...Realizara a ltravés del SlITH el registro de los ingresos, reingresos,
traslados, traspasos, cambiocs administrativos e intercambio de puestos;
nombramientos, contratos, ascensos; cesacion de funciones, permisos,
vacaciones, en general, todos los movimientos de personal referente a la
administracién de talento humano de su institucién y los casos de aplicacién del
régimen disciplinario...”

Disposicion transitoria

“... En el plazo de 30 dias contados a partir de la publicacién de este Acuerdo,

Ao d B piint P

?: i-
f
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legal para ingresar al sector publico y el informe favorable de la Unidad de

Talento Humano, tal como se indica en el anexo 1.

e En 27 expedientes no se adjuntaron los certificados de no adeudar al Gobierno
Provincial de Imbabura, Declaracion Patrimonial Juramentada y de no
encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidad o prohibicion, el certificado de no
tener impedimento legal para ingresar al sector publico y el informe favorable

de la Unidad de Talento Humano, conforme se detalla en el anexo 2.

Los servidores que no cumplieron con los requisitos para ingresar al sector publico al
momento de la accion de control no mantienen relacién laboral, toda vez que ha

concluido la contratacion.

Inobservando los articulos 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; art. 5
letra g y g.3) de la Ley Orgéanica de Servicio Publicoy art. 1y 3 numeral 1) 2) y 3) y
art. 143 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico y 2 de la Ley
que Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas y las Normas de Control

Interno 407-03 Incorporacion de personal y 405-07 Formularios y documentos.

Inobservancia que originé que el Prefecto Provincial legalice los contratos sin contar
con toda la documentacion suficiente y oportuna, los Directores de Administracion de
Talento Humano y Subdirector de Talento Humano en su respectivo periodo de
gestidon, ya que remitieron a la maxima autoridad del ejecutivo para la legalizacion de
los contratos de personal por servicios ocasionales y nombramientos de libre
remocion, sin contar con la informacion oportuna y suficiente; ocasionando que los
contratos se hayan suscritos sin contar con la documentacion necesaria para ingresar

al sector publico.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones vy
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 1 y 2, letra a) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, y Norma de Control Interno 100-03

Responsables del control internc.

Con oficios 58, 59, 60, 71, 72, 93 -UAI-GPI-LMM-2015 de 4, 18 y 23 de marzo de
2015, se puso en conocimiento los resultados provisionales al Prefecto, Directores
Administrativos de Talento Humano, Subdirector v Jefe de Talento Humano y Analista

de Recursos Humanos en sus respectivos periodos de gestion.

1
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vocal del Tribunal de Méritos y Oposicion del concurso, para seleccionar el cargo
Ingeniero de Recursos Naturales y Asistente Administrativo manifesto lo siguiente en su

parte pertinente:

“...le informo que se analizaron todos los pardametros establecidos, haciendo
hincapié en la experiencia del postulante la cual esta correlacionadc con la
capacitacion o conocimiento que debe tener el mismo para ocupar el puesto
requerido...”.

Mediante comunicaciéon de 9 de marzo de 2015, el vocal del Tribunal de Méritos vy
Oposicién del concurso para seleccionar el cargo el Abogado 2, en su parte pertinente

dice:

“...Nunca recibi un documento debidamente motivado que abalice legalmente mi
delegacidén; es decir para que, y hasta cuando debia cumplir la supuesta
delegacién como miembro del Tribunal de Méritos y Oposicién, es mas la
persona que debla verificar la postulacién para abogado 2, es el Procurador
Sindico como Director del drea del puesto vacante, mas no yo que en ese
entonces ocupaba el puesto de abogado, es verdad que existen firmas mias en
el acta de verificacién de postulacion, perc lo hice en calidad de veedor de esa
etapa del proceso, es mas, y nuca tuve ni voz ni voto en la verificacion...” .

Mediante comunicado de 6 de marzo de 2015, el vocal del Tribunal de Meéritos y

Oposicién del concurso para seleccionar el cargo Analista de Sistemas manifesté lo

siguiente:

“...la comisién procedié a analizar todas las carpetas y seleccionar a los
postulantes de acuerdo con sus capacidades certificadas por sus cursos de
capacitacion o su trayectoria laboral. Tomando en cuenta que el perfil y
capacitacion requerida era de un nivel basico, y muchos de los cursos
presentados por los postulantes evidenciaban un nivel superior al requerido
aunque no el mismo nombre...”

Con oficio No. GPI-DTH-2015-0027-0 de 286 de febrero de 2015, el vocal del Tribunal de

Méritos y Oposicion del concurso para seleccionar el cargo Abogada Laboral en su

parte pertinente manifesto lo siguiente:

"...se procedid a determinar los casos de coincidencia entre la informacién
proporcionada por los aspirantes y el perfil requerido, estableciendo que deben
pasar a la siguiente fase la mayor cantidad de aspirantes, a fin de que el proceso
sea participativo...”
Lo manifestado por los Miembros del Tribunal, no modifica el comentario de Auditoria
Interna, por cuanto para la verificacion de los postulantes no observaron los temas y

horas de capacitacion determinada en los perfiles de puestos.

[':’fl:,iﬂrr.‘; joeertd
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definidas, pasando a la siguiente fase del concurso que es la prueba de conocimiento,

lal como se indica en el cuadro siguiente:

Ho d Horas Ganadores
Postula c;;::ltaecién cumplidas Haias fid Pasanala | del concurso
Unidad Administrativa segun hoja de : siguiente de Méritos y
nte No. eitzlblecrlftii:: srida: di Cumplidas pase oposicién
e »e postulante
1 8 280 Si
Subdireccién de Turismo 2 288 281 7 Sl Gana
3 7 281 Sl
3 0 332 Sl
Subdireccibn de Gestion
Ambiental 4 332 40 292 S|
o] 0 332 Sl
Subdireccion de  Gestion i
Ambisntal 1 616 406 70 | Sl
Procuraduria Sindica 4 270 30 200 S
. . 2 0 257 Si
Direccidon de Tecnologia de 257
la Informacién §
4 70 187 Sl
Direccion Administrativa 5 240 100 140 Sl
Gana
Direccion  de  Talento 1 - 776 70 St
Humano
2 0 846 Sl

‘Inforrnacién obtenida de los perfiles y la hoja de vida, proporcionada por la Directora de Administracién de Talento Humano,

Se inobservod el articulo 52 letra i) de la Ley Organica del Servicio Publico y el articulo 1
y 15 de la Norma de Subsistema Reclutamiento y Seleccién de Personal del Sector

Publico, que en su parte pertinente establece:

Articulo 1 y 15 de la Norma de Subsistema Reclutamiento y Seleccion de
Personal del Sector Publico

“... Esta norma tiene por objeto establecer el procedimiento y los instrumentos de
caréacter técnico y operativo que permitan a la Unidad de Administracion del
Talento Humanos-UATH, o quien hiciera sus veces, de las instituciones del
Estado sujetas al ambito de la LOSEP y su Reglamento General, escoger a la
persona mas idénea entre las y los aspirantes para ocupar un puesto publico, en
funcién de la relacion entre los requerimientos establecidos en la descripcion y el
perfil de los puestos institucionales y las competencias de las y los aspirantes...”

“...asegurarse de que su perfil personal corresponda al perfil descrito en la
convocatoria y si reune los requisitos solicitados para el puesto escogido...”.

Esta deficiencia originé que los miembros del Tribunal de Méritos y Oposicion, al
convalidar y verificar los requisitos entre el perfil de puestos publicado en la pagina web

del Gobierno Provincial de Imbabura, y la hoja de vida de los aspirantes, admitieron a 13
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Inobservancia que se produjo por cuanto los Directores de Administracion de Talento
Humano en sus respectivos periodos de gestion, desconocian el procedimiento

relacionado sobre la publicacién en la plataforma tecnolbégica.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2, letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, y las Normas de Control Interno, 100-01 Control

Interno y 100-03 Responsables del control interno.

Con oficio No. 16, 18, 19, 24, 93 y 95-GPI-UAI-LMM-2015 de 23 y 28 de enero y 23 de
marzo de 2015, se comunicod los resultados provisionales al Prefecto, Director

Administrativo de Talento Humano en sus respectivos periodos de gestidn.

Mediante comunicado S/N de 2 de febrero de 2015, la Directora de Administracion de

Talento Humano indicé lo siguiente:

“...El tener la institucién una Norma propia de Subsistema de Reclutamiento y
Seleccion, basados en la autonomia otorgada por la Constitucién de la Repdblica
Art. 228, 238, 240 y el Art. 354 inciso segundo y 360 del COQTAD; art. 51, de la
LOSER; por lo que la Unidad de Talento Humano se rigid a lo establecido en la
misma, publicandose todo el proceso de seleccion en la pagina web del
Gobierno Provincial de Imbabura...”.
Lo manifestado por la Directora de Administracién de Talento Humano, no modifica el
comentario de auditoria interna, por cuanto no se publicé el procesc de reclutamiento y
seleccion del personal en el Gobierno Provincial de Imbabura en la plataforma
tecnologica del subsistema de reclutamiento y seleccion de personal administrada por

el Ministerio de Relaciones Laborales.
Conclusion
Los Directores de Administracion de Talento Humano en sus respectivos periodos de

gestion, no dispusieron ni publicaron el proceso de Reclutamiento y Seleccion de

Personal en la pagina web www socioemplieo.gob.ec, ocasionado que se limite una

mayor participacion de los aspirantes que rednan los perfiles establecidos por el
Gobierno Provincial de Imbabura; incumplieron los articulos 425 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, 51 de la Ley Organica del Servicio Publico y 181 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicios Publico, e inobservé los arts. 2, 4,

12 y 14 de la Norma de Subsistema Reclutamiento y Selecciéon del Personal del Sector
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Para la publicacién de los procesos de seleccion y reclutamiento del personal se
observé la Norma de Reclutamiento y Seleccion de Personal del Gobierno Provincial de
Imbabura, legalizada mediante resolucién Nro. 35-GPI-P-2012 de 4 de diciembre de
2012.

Se realizé la publicacién de la convocatoria para el proceso de Seleccion vy

Reclutamiento para los 15 puestos vacantes, en la pagina web www.imbabura.qob.ec.

del Gobierno Provincial de !Imbabura y en el diario la Hora, pero no se consideré la

publicacién en la pagina web www.socioempleo.gob.ec.

Incumplié los articulos 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 51 de la Ley
Organica del Servicio Publicoy 181 de su Reglamento General, Ademas inobservaron
los articulos 2, 4, 12 y 14 de la Norma de Subsistema Reclutamiento y Seleccion del
Personal del Sector Pablico del acuerdo MRL-2012-000056 y la Norma de Control

Interno 407-03 Incorporacion de personal, que indica respectivamente.

Constitucion de la Republica del Ecuador

“...El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente. La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales, las leyes orgénicas, las
leyes ordinarias;, las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. ..

Articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico

“...Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
la administracion del sistema integrado de desarrollo del talentc humano es sus
instituciones, observando las normas técnicas expedidas par el Ministerio de
Relaciones Laborales como drgano rector de la materia....”

Articulo 181 del Reglamento de la Ley Organica del Servicic Publico

“...El Ministerio de Relaciones Laborales establecera las politicas y normas
mediante la cual se llevara a cabo los procesos para las convocatorias a los
concursos de Méritos y oposicion utilizando medios escritos digitales...”.

Articulo 2 de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y Seleccién de Personal

“ ..De conformidad con el ultimo inciso del articulo 51 de la LOSEP sera
responsabilidad de las UATH, o quien hiciere sus veces, de los gobiernos
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se considere el andlisis de la capacitad operativa de las diferentes unidades

administrativas.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2, letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria Generai del Estado, y las Normas de Control Interno 100-01 Control

interno y 100-03 Respaonsables del control interno.

Mediante oficics 16,18, 24, 45, 61, 63, 70, 93 y 100 GPI-UAI-LMM-2015 del 23 y 28 de
enero y 12 de febrero; 10, 17 y 23 de marzo de 2015, se comunicd los resultados
provisionales al Prefecto, Subdirector, Jefe de Talento Humano y Director Administrativo

de Talento Humano en sus respectivos periodos de gestion.

Mediante comunicacién de 24 de marzo de 2015, la Directora de Administracion de

Talento Humano en su parte pertinente indico:

“...Al respecto debo manifestarie que el Plan de Talento Humano fue aprobado
por la maxima autoridad. ..”.

Lo expresado por la Directora de Administracion de Talento Humano no modifica el
comentario de Auditoria Interna, por cuanto en el pian de talento humano periodo 2013-
2014 no consideraron un diagndstico de la situacién histérica y futura del talento

humano, a fin de garantizar la cantidad y calidad de este recurso.
Conclusion

La Directora de Administracion de Talento Humano no supervisé ni verifico el plan de
talento humano periodo 2013-2014 antes de remitir al Prefecto para su autorizacion, que
conste el diagndstico de la situacion presente y futura del personal y determinar el
numero de personal necesario para el cumplimiento de los objetivos y programas, el
Subdirector de Talento Humano no dispuso ni elabord el Plan del ario 2012; y, el Jefe de
Talento Humano no considerd el analisis de la capacitad operativa de las diferentes
unidades administrativas e incumplieron los articulos: 55y 139 de la Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento General; e inobservaron los arts. 3, 4 y 5 de la
Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Recursos Humanos y las Normas
de Control Internc 200-03 Politicas y practicas de talento humano y 407-01 Plan de

talento humano.
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Su solicitud indicaba el perfil y las areas a desemperiarse, el mismo que era
autorizado por la méaxima autoridad.

Lo expresado por la Directora de Talento Humano, no modifica el comentario de
Auditoria Interna, por cuanto no conté con el Manual de Descripcidn y Clasificacion de

Puestos para la contratacion del personal por servicios ocasionales y de libre
nombramiento.

Conclusion

Los Directores de Administracion de Talento Humano y Subdirector de Talento
Humano en sus respectivos periodos de gestién, para la contratacion de personal por
servicios ocasionales y libre nombramiento y remocion en los afios 2012, 2013 y 2014,
no dispusieron ni elaboraron los perfiles de puestos en el que incluyan los requisitos
minimos que deben cumplir los aspirantes para ser contratados, ni contaron con un
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacién de Puestos Institucionales;
incumplieron los articulos 52 letra d) de la Ley Crganica de Servicio Publico y 173 del
Reglamento General de la Ley, e inobservaron la disposicidn general cuarta de la
Norma del Subsistema Reclutamiento y Seleccion de Personal; ocasionando que se

contraten servidores, sin un analisis y fundamentos técnicos.
Recomendacion
Al Prefecto

1 Dispondra a la Directora de Administracion de Talento Humano que en
coordinaciéon con los Directores de cada unidad administrativa, elaboraran el
Manual de descripcion, valoracion y clasificacidén de puestos, basado en un
estudio técnico de las necesidades institucionales, que permita definir las
tareas, responsabilidades, competencias y requisitos que deben cumplir los
servidores para cada puesto de trabajo, y lo remitira para su aprobacion, para
lo cual en los contratos que ya estan elaborados, adoptara las acciones
pertinentes para dar cumplimiento con lo establecido en la Ley Organica de

Servicio Publico y su Reglamento.,
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CAPITULO II
RESULTADOS GENERALES

Ausencia de un Manual de Clasificacién y Perfiles de Puestos.

El Gobierno Provincial de Imbabura no conté con un Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacidn de Puestos Institucionales, ni con los perfiles de puestos, en
el que incluyan los reqguisitos minimos que deben cumplir los aspirantes para ser
contratados por servicios ocasionales, libre nombramiento y remocién en los anos
2012, 2013 y 2014,

Se incumplieron los articulos 52 letra d) de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y 173
del Reglamento General de la Ley, e inobservaron la Disposicion General Cuarta de la
Norma de Subsistema de Reclutamiento y Selecciéon de Personal y las Normas de
Control Interno 407-02 Manual de clasificacién de puestos y 407-03 Incorporacion de

personal, que en su parte pertinente manifiestan:

Articulo 52 letra d) de la Ley Organica de Servicio Publico

“...Elaborar y aplicar los manuales de descripcién, valoracién y clasificacion de
puestos institucionales, con enfoque en la gestion competencias laborales...”.

Disposicion General Cuarta.- Designacidon Directa

“...Son de designacién directa los puesto de libre nombramiento y remocion,
los de periodo fijo, aquellocs llenados conforme el literal b.1) al b.4) del articulo
17 de la LOSEP, los contratos de servicios ocasionales, asl como el personal
con contrato para laborar en proyectos a mediano y largo plazo. Para todas
estas posiciones se debera reunir los requisitos exigidos para cada puesto en
el manual de puestos institucional o el manual de puesltos genéricos, segun
sea el caso...”.

Norma de Control Interno 407-02

“...La entidad contard con un manual que contenga la descripcién de las
tareas, responsabilidades, el analisis de las competencias y requisitos de todos
los puestos de su estructura y organizativa. El documento sera revisado y
actualizado peridédicamente y servira de base para la aplicacion de los procesos
de reclutamiento, seleccién y evaluacién del personai...”.
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Funcién Ejecutiva: Prefectura Provincial
Viceprefectura
Organismo de Participacion
Ciudadana y Control Social
-PROCESOS AGREGADOR DE VALOR:

Nivel Operativo:
Direccion de Gestion de Vialidad Rural Provincial
Direccion de Gestidon de Desarrollo Econédmico Productivo
Direccion de Gestion Ambiental y Riego
Direccion de Fiscalizacion
-PROCESOS HARBRILITANTES
Procesos Habilitantes de Asesoria
Direccion de Planificacion Institucional
Direccion de Comunicacion y Relaciones Publicas

Direccién de Cooperaciéon Internacional
Direccion de Gestion Juridica

-PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

Secretaria General y Gestion Documental
Direccion de Gestion Financiera
Direccion de Gestion de Talento Humano
Jefatura de Talento humano
Jefatura de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Direccién de Gestién Administrativa
Direccidén de Gestién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
-NIVEL DE GESTION Y EJECUCION DESCONCENTRADA

Patronato de Accion Social del Gobierno Provincial de Imbabura
Empresa Publica del Complejo Publico de Chachimbiro
Empresa Publica de Vialidad

Objetivos de la entidad

- Fomentar el desarrollo econdmico provincial.

- Consolidar el sistema de transporte y movilidad provincial.

- Implementar el sistema de gestion ambiental provincial con enfoque
intercultural y vision de cuenca hidrografica.

- Disefiar politicas, planes y programas, tendientes a fortalecer la inclusidn
social, el desarrollo cultural que permita hacer de Imbabura una provincia
equitativa, solidaria e intercultural.

- Generar mecanismos de articulacion y lineamientos para la coordinacion

endogena institucional e interinstitucional.
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INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los procesocs administrativos para la contratacion del personal en
del Gobierno Provincial de Imbabura, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo
24103-1-2015-DR7-DPI-Al de 05 de enero de 2015, suscrito por el sefor Delegado
Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado, y en cumplimiento al
Plan Operativo de Control del afio 2015, de la Unidad de Auditoria Interna, aprobado

por el Contralor General del Estado.

Mediante memorando 323-DPyEI-GISyE de 20 de marzo de 2015, suscrito por la
sefiora Subcontralora General del Estado, subrogante, autorizé la modificacion de la
descripcidén del examen especial a: los procesos administrativos para la contratacion
de personal y, seleccion de personal a través de concursos de Méritos y oposicion, en
el Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2014,

Objetivos del examen
General:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables tendientes a evaluar competitivamente la idoneidad
de las y los aspirantes, que reunan los requerimientos establecidos para el
puesto a ser ocupado, garantizando le equidad de género, la interculturalidad y

la inclusién de las personas con discapacidad y grupos de atencidn pricritaria.

Especificos:

- Determinar mediante verificaciones si los procesos de reclutamiento fueron

realizados a través de la pagina web www.socioempleo.gob.ec socio empleo.

- Determinar si para el reclutamiento y seleccion del personal se aplicaron
procedimientos del Manual de Puestos Institucional o el Manual de Puestos

Genérico.
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GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

AMEN ESPECIAL a los procesos administrativos para la contratacion del personal
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