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Ibarra, 12 de junio de 2019

Abogado

Pablo Anibal Jurado Moreno

PREFECTO

DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente. -

De mi consideracion:

de Imbabura el 12 de junio de 2019, del examen especial a los G Atratos de
adquisicién de servicios y consultorias; y su utilizacion, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junic de 2018.

La informaciéon y los resultados obtenidos se servira encontrar en el informe antes
mencionado, el mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones;
con el objeto de mejorar la administracion y conseguir el establecimiento de un sélide
sistema de control interno, de las operaciones administrativas y financieras,
efectuadas por la entidad, es conveniente que los servidores relacionados a cumplir
las recomendaciones derivadas de la accién de control las apliguen de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que disponen los
articulos 77 numeral 1 y letras c) y d); y 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Adicionalmente, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

Atenfamente,

'{ ”.al_ To =&Lﬂuct .
uz Maria Maldenado C.
AUDFFE”RA GENERAL INTERNA

Adjunto: 1 ejemplar de Informe aprobado
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PREFECTO Y CONSEJEROS PROVINCIALES
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente. -

De mi consideracion:

La Confraloria Genera! del Estado, en uso de sus atribucicnes constitucionales y
legales, efectio el examen especial a los contratos de adquisicion de servicios y
consultorias; y, su utilizacion, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y
el 30 de junio de 2018.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraioria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

)‘:: u‘,‘\.tl.

Atentamente,
T T o o P
— L "l;";a"f_r-ff”r’-l Tt

Mg;;. Luz Maria Maldonado Cordova
AUDITORA GENERAL INTERNA
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Provincial de Imbabura se realizdé de conformidad a
la orden de trabajo 0003-DR7-DPI-GADPI-AI-2018 de 26 de julio de 2018, y en
cumplimiento del plan operativo anual de control del afio 2018, de la Unidad de Auditoria

Interna del Gobierno Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado.
Objetivos del examen

- Determinar e! cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables en ios procesos sujetos a examen; vy,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas

y financieras, ejecutadas con relacion al examen.
Alcance del examen

E! examen especial se ejecuté a los contratos de adguisiciones de servicios vy
consultorias; y, su utilizacidn, por el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2016 v
el 30 de julio de 2018.

No se analizd el proceso de consultoria LCC-GPI-002-2017, para estudios de
arquitectura e ingenierias definitivos del parque acuatico Yuyucocha, en la ciudad de
lbarra Provincia de Imbabura por 206 989,45 USD., debido a que es un proceso

especializado para la construccion de obras.

Ademas, no fue parte del anélisis en el presente examen la fase contractual, sjecucion,

liquidacion, y pago de los siguientes procesos:

« MCBS-GPI-004-2017, relacionado con los servicios de capacitacion para
fortalecer la gestién institucional y del sistema de participacién ciudadana de

imbabura, cuyo plazo culmina el 4 de enero de 2019.

ju pes )




« MCBS-GPI-002-2018, relacionado la adquisicion de pasajes nacionales e
internacionales para la movilizacién de autoridades y funcionarios, cuyo plazo
culmina el 18 de abril de 2019

s RE-GPI-003-2018, relacionado con la contratacion del servicio de internet, cuyo
plazo culmina el 17 de abril de 2019

¢ RE-GPI-015-2018, relacionado con la confratacién y elaboracién de una
campafa comunicacional para actividades, acciones, programas y proyectos
que ejecuta la Prefectura de Imbabura, cuyo plazo culmina el 13 de febrero de
2019

Base legal

La primera sesion del Consejo Provincial de Imbabura se instald en 01 de enero de
1946. El 26 de junio de 2001, se resolvié cambiar el nombre de Consejo Provincial de
Imbabura ai de Gobierno Provincial de Imbabura, segin consta en la Ordenanza
Administrativa de la citada fecha, publicada en el Registro Oficial 380 de 31 de julio de
2001. Esta decision fue tomada de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, promulgada el 11
de agosto de 1998 y, el literal a) del articulo 29 de la Ley Organica de Régimen Provincial
Codificada.

Mediante Ordenanza de 30 de noviembre de 2012, de conformidad al articuio 40 del
Céadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se aprobd
la denominacién de Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Imbabura; sin
perjuicio de que también se pueda utilizar la denominacién de Gobierno Provincial de
Imbabura.

Estructura organica

La organizacion del Gobierno Provincial de Imbabura, de acuerdo con la resolucién GPI-
P-048-2017 de 22 de diciembre de 2017, esta conformado por los siguientes procesos:

1. Procesos gobernantes:
1.1, Funcién Legislativa y de Fiscalizacion (Consejo Provincial)
1.2, Funcién Ejecutiva Provincial (Prefecta y/o Prefecto)

t&;‘ YEES



2. Procesos agregadores de valor

2.1.  Direccién General de Vialidad e Infraestructura
2.2. Direccién General de Fiscalizacion

2.3. Direccién General de Desarrollo Econémico
2.4, Direccién General de Planificacion

2.5. Direccion General de Recursos Hidricos

26. Direccidon General de Ambiente

2.7.  Direccién General de Cooperacién Internacional
3. Procesos habilitantes

3.1.  Nivel de Asesoria

3.1.1 Coordinacion General

3.1.2. Auditoria General Interna

3.1.3. Procuraduria Sindica

3.1.4. Direccion General de Comunicacion Estratégica
3.2. Nivel de Apoyo

3.2.1. Direccion General Administrativa

3.2.2. Direccion General Financiera

3.2.3. Direcciéon General de Contrataciéon Piblica
3.2.4. Direccién General de Talento Humano

3.2.5. Direccién General de Tecnologia de la Informacién
3.2.6. Secretaria General y Atencién a ia Ciudadania

Objetivos de la entidad

- Desarroliar procesos de planificacion participativa, articulando planes de los
niveles: nacional, regicnal, provincial, cantonal y parroguial;

- Construir, mejorar y mantener la infraestructura vial provincial, que promueva el
desarrollo econémico y social en la Provincia y la Regién;

- Promover el desarrollo y competitividad del sector agropecuario. para generar
mayores ingresos y generar empleo;

- Fomentar las actividades econémicas y productivas de la artesania, industria,
servicios y el turismo, conforme a las potencialidades de |a provincia;

- Construir, mejorar y mantener la infraestructura de riego provincial para mejorar
la produccién y productividad agropecuaria;

Jui currde
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- Manejar adecuadamente los recursos naturales y el cuidado del ambiente de la
provincia; vy,

- Disefar politicas, planes y programas tendientes a fortalecer la inclusion social
y el desarrolio cultural, que permitan hacer de Imbabura una provincia equitativa,

solidaria e intercultural.

Fuente: Art.10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Provincial de Imbabura.

Monto de recursos examinados

En el periodo sujeto a examen la entidad conté con los siguientes recursos financieros:

| Total,
PROCESO 2016 2017 2018 procesos Total, USD.
; a 6
Contratacion Directa
Consultoria 6302467 | 80845.00 143 869,67
3
Menor Cuantla Bienes
v Servkiion 14 975,00 8 450,00 20 000,00 4342500
wlltsta Corta 1
Consultoria 306 408,42 306 408,42
1
Regimen Especial 310418,55| 35374585 230203.40 . 894 367,80
Total - 1 388 070,89

Fuente: Procesos de contratacion, pagina web SERCOP

Servidores relacionados

Anexo 1,
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

En el informe DR7-DPI-GADPI-AI-0017-2018 del examen especial al seguimiento de
recomendaciones de los informes aprobados, de las unidades de auditoria interna y
externa, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de
2017, aprobado el 27 de abril de 2018; en el mismo, se analizaron 20 informes, en los
cuales se consider6 el informe DR7-DPI-AE-0008-2016, cuyo alcance fue a los gastos
relacionados con los procesos: precontractual, contractual para la adquisicion de bienes,
servicios, consultorias y su utilizacion; al contrato No. 074-GPI-PS-2014, de objeto
“ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y PREDISENC DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL COMPLEJO ECO INDUSTRIAL IMBABURA", por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015; y, al proceso
de contratacion, pago de remuneraciones por contratos de servicios ocasionales, de la
servidora que recibié indemnizacién en GAD Provincial de imbabura y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2015 aprobado ef 19 de abril de 2016, en donde se emitieron 10 recomendaciones,
las mismas que se encuentran cumplidas, como se puede observar en el Anexo 2

Seguimiento de Recomendaciones.

Consuitoria por recopilacion, clasificacion de las ordenanzas promuigadas
Proceso preparatorio y precontractual

Con memorando GPI-PS-2015-0256-M de 4 de septiembre de 2015, el Jefe Juridico
remitié al Director de Planificacion la ficha técnica con los programas establecidos para
el Plan Operativo Anual 2016, de la Direccion de Procuraduria Sindica considerando el

proyecto de patrocinio (codificacion y actualizacion de ordenanza) por 34 336,12 USD.

El 7 de octubre de 2016 la Jefa de Presupuesto y el Director Financierc, emitieron la
certificacion presupuestaria No. 537 con partida presupuestaria 53.06.01 Consultoria,
Asesoria e Investigacién por 33 836 ,12 USD.

SETS
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Mediante memorande GPI-PS-2016-0276-M de 22 de noviembre de 2016, la
Procuradora Sindica, solicitd al Prefecto Provincial de Imbabura, ia autorizacién para e
inicio del proceso de consultoria para la recopilacién, clasificacién, y depuracién de las
ordenanzas promulgadas por el Gobierno Provincial de Imbabura por 29 680,81 USD

sin incluir IVA, solicitud que fue aprobada mediante sumilla inserta.

En los términos de referencia para ila contratacion de la consultoria, suscrito por la
Procuradora Sindica de 22 de noviembre de 2016, an los numeraies 4, 5, 6 y 8 se definid
el objetivo, alcance, metodologia de trabajo y productos o servicios esperados que en
su parte pertinente indica:

*... 4. El objetivo de esta Consuitoria es estructurar el ordenamiento juridico
legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura,
identificando las Ordenanzas vigentes, determinar su pertinencia con la
normativa actual, establecer aquellas Ordenanzas que deban ser derogadas y
elaborar el proyecto de Resolucion de derogatoria y ordenanzas que estuvieran
desactualizadas, de manera que al finalizar el estudio de la Consufioria el
documento final sea ia Codificacion de Ordenanzas, determinando el Marco
Legal para las diferentes actividades que permitan realizar las compelencias que
la Constitucion y la Ley, fijan al Gobierno Auldnomo Descentralizado Provincial
de Imbabura {...)".

“... § Alcance. - Aplicando los criterios de seleccion y revision se elaborara un
Catalogo actualizado de las Normativas aplicadas al Gobierno Autdnomo
Descenlralizado Provincial de Imbabura, identificando su caracteristica y
levantamiento de ubicacién en el Catdlogo General, de los criterios de valoracion
que se aplicaron para definir el tipo de Ordenanza. Se debera proceder a efecutar
la revision y contrastarias con ef marco Constitucional vigente y el COOTAD.- Ej
fevantamiento de texto de las ordenanzas existentes: Revision y anélisis de la
vigencia y aplicabilidad al régimen legal actual (Constitucion de Republica
del Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorio, Autonomia y
Descentralizacion, codigo Organico General de Proceso, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de contratacion Publica, Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Ley Organica de
Servicio Pablico, Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico,
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Reglamento General del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, Codigo de Trabajo) (...)"

“...6. Metodologia de trabajo y producto o servicio esperado. - [ a consultoria
aplicara el método histérico, juridico y el inductivo deductivo para efecto de
anélisis y valoracion documental de las normas a ser objeto de andlisis. - Para
dar cumplirnierito a los objetivos especificos se siguiere la siguiente metodologia.
- Recopifacion de la informacion. - Informe del estado, relacion actual, relacion
con leyes reformadas o nuevas; y, Disposiciones generales, disposiciones
transitorias, disposiciones reformatorias, disposiciones finales, derogatorias
{...).
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“... 8. Productos o Servicios Esperados Producto Uno: Revision y Seleccion
de Ordenanza, respondera, al proceso de Investigacion del material y su estado
legal y la relacién con las nommas Constitucionales, Codigo Orgéanico de
Organizacion Terrtorial, Autonomia y Desceniralizacion, Codigo Organica
General de Proceso, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Ley Organica de Servicio Pablico, Reglamento General de
la Ley Organica de Servicio Publico, Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Cédigo de Trabajo; y, las diferentes leyes que tengan
incidencia en las competencias de la GAD Provincial de Imbabura, su ejecucion
y concordancia.- Producto Dos.- Catalogo de Ordenanza vigente en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de imbabura, base legal que permita iniciar
el trabajo hacia el objetivo de la codificacion.- Producto tres.- Agrupamiento de
las Ordenanzas, por competencias, servicios y/o especialidad.- Producto
Cuarto: Codificar las ordenanzas dentro de un solo instrumento legal por su
competencia, servicios y/o especialidad {...)".

E! 6 de diciembre de 2016, se convocd mediante la plataforma de Contratacion Publica
actual SERCOP, al consultor con RUC 1002483848001, para qué presente la oferta
econdmica y técnica para la recopilacion, ciasificacion y codificacion de las ordenanzas
promulgadas.

Mediante resolucion de inicio CDC-GPI-008-2016 de 7 de diciembre de 2016, el Prefacto
Provincial resolvié acoger y autorizar el inicio del proceso de contratacion directa, con
un presupuesto referencial de 29 680,81 USD., con un plazo de 45 dias contados a partir

de la suscripcién del contrato.

El 20 de diciembre de 2018, el Subprocurador Sindico, delegado de la maxima
autoridad, suscribié el acta de negociacion para el proceso de contratacion directa de
consultoria para la recopilacion clasificacién de las ordenanzas promulgadas
recomendandc al Prefecto, la contratacion al proveeder con RUC 1002483848001 por
29 680,81 USD.

Proceso contractual

Mediante contrato 100-GPI-PS-2016, de 12 de enero de 2017, se legalizd la contratacion
del proceso CDC-GP1-008-2016, para ia recopilacion, clasificacion de las ordenanzas

promulgadas por el organo legislativo del Gobierno Provincial de imbabura, designando

}(' Qe



como Administrador del Contrato al Subprocurador Sindico, con los siguientes
productos:

*... Producto Uno: Revision y seleccion de Ordenanzas, responderé al proceso
de investigacion del material y a su estado legal y la relacion con las normas
Constitucionales COOTAD, COGEP, LOSNCP, RGLOSNCP, LOSEP,
RLOSEP, Cadigo Organico de Finanzas Publicas, Reglamentc General de!
Cddigo Organico de Finanzas Publicas, Codigo del Trabajo; y, las diferentes
feyes que tengan incidencia en las compelencias del GAD Provincial de
Imbabura, su ejecucion y concordancia. - Producto dos: Catalogo de
Ordenanzas vigentes en el Gobiemo provincial de Imbabura, base legal que
permita iniciar el trabajo hacia el objetivo de la Codificacién. -Producto Tres:
Agrupamiento de Ordenanzas por competencias, servicios y/o especialidad. -
Producto cuatro: Codificar las ordenanzas dentro de un solo instrumento legal
por su competencia, servicio y/o su especialidad. Los infonmes quincenales
deberan revelar el nivel y estado de avance del trabajo de codificacion, con
resulftados concretos. - La informacion a ser entregada por el consultor debera
ser presentada bajo formatos y condiciones requeridas a continuacion:-
Tamaho y formato de los textos se sujetaran a lo dispuesto en las normas INEN
correspondientes.- El o los documentos contendran las referencias pertinentes
a la Constitucion de la Republica de Ecuador, asi como de las leyes que tengan
injerencia en su aplicacion;- Se incluirda un glosorio (sic) de abreviaturas
utilizadas.-Obligatoriamente deberd contar con un indice- Los formatos
digitales seran los siguientes: Archivo digital en Microsoft Word, o Archivo
digital en PDF {...)".

El 11 de febrero de 2017, el Administrador del Contrato, suscribié el acta de entrega
provisional, indicando lo siguiente en la parte perinente:;

“... El Contratista ha entregado oportunamente dos informes quincenales: El 27
de enero de 2017, se entrega el primer producto,; donde se pudo evidenciar la
clasificacion de la inforracion proporcionada por Procuraduria Sindica del
Gobierno Provincial de Imbabura, como la obtenida en medios digitales. Se ha
seleccionado y se ha oblenido de la Investigacion realizada el siguiente
porcentaje: de 16 % de Resoluciones; 1% de Acuerdos; 1% de Estatutos; 22 %
de Reglamentos; 60% de Ordenanzas. El 11 de febrero de 2017 entrega el
segundo producto; se evidencia el analisis de la informacién proporcionada por
Procuradurfa Sindica del Gobierno Provincial de Imbabura, y obtenida de los
medios digitales, informacion que se encuenira separada, catalogada que ha
permitido evaluar y clasificar lo obtenido en el primer producto.- Por lo expuesto
se puede evidenciar que se esta cumpliendo con el objeto contractual, conforme
se demuestra del Acla entrega recepcion provisional suscrita el 11 de febrero del
2017, en razon de que el primer y segundo producto son recopilaciones y
clasificacion de las Ordenanzas proporcionadas y obtenidas por parte del
Contratista no se realiza observacion alguna (...)".
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La maxima autoridad, con sumilla inserta en el memorando GPI-PS-2017-00037-M de
3 de marzo de 2017, designd al Asistente Juridico como técnico no interviniente en el
proceso, para que intervenga en la entrega de recepcién definitiva del objeto del
contrato.

El 15 de marzo de 2017, el Administrador del Contrato, Contratista y Técnico no
interviniente suscribieron e! acta de entrega recepcién definitiva, indicando que el
consultor cumplié con el objeto del contrato.

Con memorando GPI-PS-2017-0041-M de 16 de marzo de 2017, el Administrador del
contrato para solicitar ei pago, remitié al Director General Financiero el informe final,
actas de entrega recepcién provisionales y definitiva, productos entregados por el
consultor y contrato entre otros documentos; por lo que, con sumilla inserta el Director
General Financiero autoriz¢ el page al consultor con RUC 1002483848001.

Mediante comprobante de pago 512 de 29 de marzo de 2017, y con transferencia 2451
de 5 de mayo de 2017, se realizé el pago de 26 532,73 USD.

El Prefecto Provincial de Imbabura, con oficio GPI-P 2018-0018-O de 26 de junio de
2018, remitido al Subprocurador Sindico, Administrador del Contrato, en su parte

pertinente manifestd lo siguiente:

“... Por la demora ocasionada por usted como Administrador del Contrato de
Cansultoria, con caracter de urgente dispongo a usted presente los informes
correspondientes a la solicitud emitida por la doctora.. ., con el fin de continuar y
finiquitar el tema de las ordenanzas del GAD Provincial de Imbabura, ya que
usted recibié a entera satisfaccion de la entidad, y hasta la presente fecha no le
ha dado el tramite legal pertinente {...)"

Con oficic GPI-P-2018-0019-O, de 2 de agosto de 2018 suscrito por el Prefecto
Provincial y dirigido al Subprocurador Sindico, Administrador del Contrato, en su parte

pertinente manifesté lo siguiente:

‘... Ante la negativa de parte suya en su calidad de Administrador del Contrato
de Consultoria para la Aclualizacién de las Ordenanzas del Gobierno Provincial
de Imbabura, y al hacer caso omiso a las disposiciones superiores, dispongo a
usted que en el plazo de 72 horas presente los correspondientes informes que
se encuentran bajo exclusiva responsabilidad, y la explicacion del extenso
retraso en presentar dicho informe (...)".

o oo
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Los productos entregados por el consultor mediante oficios sin nimero de 27 de enero,
11 y 26 de febrero de 2017, no cumplen con el objetivo del contrato, determinado en la
clausula cuarta del mismo en relacién al estudio realizado entre las ordenanzas y su
aplicacion de acuerdo con la Constitucion y Normativa legal, el levantamiento de texto
ni el andlisis de aplicabilidad del régimen actual, la coordinacién con las areas
concernientes a cada ordenanza, ni la existencia y utilizacién del producto entregado de
acuerdo a lo establecido por la entidad; sin embargo, ei Administrador del Contrato,
suscribid las actas de recepcion provisionales y definitiva, avalando su conformidad, tal
como se puede observar en el anexo 3: Productos contrato 100-GPI-PS-2016

El Administrador del Contrato, el Técnico no interviniente y el Contratista, inobservaron
los articulos 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 121
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 12 letra b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y, clausula
cuarta objeto del contrato y clausula décimo quinta, parrafo segundo, Administrador del

Contrato, que en su parte pertinente sefala lo siguiente:

“... Cuarta. - OBJETO DEL CONTRATQ 4.01.- EL. CONSULTOR, se obliga para
con el Gobierno Provincial de Imbabura a prestar sus servicios de la Consultoria
para la “RECOPILACION, CLASIFICACION DE LAS ORDENANZAS
PROMULGADAS POR EL ORGANQO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE IMBABURA" de conformidad con los Términos de Referencia
y Condiciones Especificas constantes en los pliegos, la oferta negociada, el pian
de trabajo, cronograma de actividades, enfoque, alcance y metodologia
determinados en la oferta de EL CONSULTOR y demds estipulaciones previstas
en este Contrato {...})"

“... Clausula Décimo Quinta. - Quienes deberan atenerse a las condiciones
generales y particulares del pliego CPP y condiciones generales de los pliegos
CGP, Incluyendo las especificaciones técnicas o términos de referencia del
objeto de contratacion que forman parte del presente contrato; velarén por el
cabal y oportunc cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
del contrata {...)".
Hecho producido por cuanto el Administrador del Contrato y el Técnico no interviniente,
en sus periodos de gestion, no aplicaron procedimientos de control, al no verificar que
los productos técnicos especializados cumplan con lo solicitado en cuanto a su estado
legal, aplicacion, existencia y utilizacion del producto de acuerdo a lo establecido por la
entidad; y, el Contratista, a pesar de haber legalizado el acta de entrega recepcién, no
entregod los productos objeto del contrato, conforme lo solicitado por la entidad:
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ocasionando que se cancele el valor de 26 532,73 USD., afectando los recursos

financieros de la institucion.

Mediante oficio 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 57, 59 y 63-0003-DR7-DPI-GADPI-AI-2018
de 10, 11 y 21 de septiembre y 1 de octubre de 2018, se comunicé los resultados
provisionales al Prefecto Provincial de Imbabura, al Director General Financiero, a la
Procuradora Sindica, al Subdirector de Contratacién Publica, a la Directora General
Administrativa, al Sub Procurador Sindico Administrador del Contrato, al Consultor, a la

Contadora General Subrogante, al Tesorero General y al Asistente Juridico Técnico no
interviniente:.

Mediante comunicado del 26 de septiembre de 2018, la Procuradora Sindica por el
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2018,
en su parte pertinente indicé lo siguiente:

“... Con respecto al andlisis que usted hace de los aparentes resuftados del
primer y sequndo producto, no puedo pronunciarme sobre el mismo, por cuanto
en mi calidad de Procuradora Sindica, no participé en la entrega del mismo, ni
tampoco soficité pago alguno, ademdas de lo indicado considero deberia
analizarse en su contexto global todos fos productos y su resultado final, y al
indicarse de su parte, que esta incompleto no se conoce cual fue exactamente
su resuitado y menos aun se podria hacer un analisis, ademas en mi criterio en
el caso de ser pertinente éste anélisis, por su especificidad debe ser realizado
por un profesional en derecho, y cuando se cuente con la entrega del producto
final.- En sintesis, por cuanto no estuvo bajo mi responsabilidad la recepcién, y
pedido de pago de los productos de la consultoria en mencién, no existe
incumplimiento alguno de mi parte del articulo 12 a) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado (...)"

Pcsterior a la lectura de [a conferencia final de comunicacion de resultados, el Asistente
Juridico, en su calidad de Técnico no interviniente, por el periode comprendido entre el

4 de enero de 2016 y 10 de enero de 2017, en su parte pertinente manifestd lo siguiente:

“... Por lo tanto, lo primero que me permito indicar es que: “EL ACTA ENTREGA
RECEPCION DEFINITIVA ENTRE EL..., ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
Y EL ABOGADO , DE ACUERDO AL CONTRATO NRO. 100-GPI-PS-2016-
CDC-GPI-008-2016 PARA LA RECOPILACION Y CLASIFICACION DE LAS
ORDENANZAS PROMULGADAS POR EL ORGANCO LEGISLATIVO DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA", en la que participé en mi calidad de
técnico na interviniente, contiene los requisitos que dispone el articulo 124 del

Reglamento General de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion
Puablica, que para el caso amerite: 1) ANTECEDENTES 2) CONDICIONES
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GENERALES DE EJECUCION 3) LIQUIDACION ECONOMICA 4) FORMA DE
PAGO 5) LIQUIDACION DE PLAZO 6) ACTA DE ENTREGA RECEPCION 7)
MULTAS POR RETARDO 8) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES: los Gnicos Items que no estan dentro de la mencionada
son; reajuste de precios pagados o pendientes de page ( porque no se dio el
caso), por lo tanto me permito indicar que cumpli plenamente y a cabalidad lo
dispuesto en el articulo 124 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sisterna Nacional de Contratacién Publica; ya que, en mi papel de TECNICO NO
INTERVINIENTE, constaté el cumplimiento de todos los requisitos que el articuio
lo exige.- Adicionalmente, me permito sefialar que, en la péagina 23 del Acta
Entrega en mencion, se indica que se adjunta: “ dos carpetas (adicionales)
total eran 4 carpetas con las Ordenanzas entregadas y obtenidas medios
digitales; con su respectivo giosario de abreviaturas utilizadas, un indice, fichas
técnicas de las ordenanzas, formatos digitales: archivo Microsoft Word, o archivo
digital en PDF. Asi como también la cuenta en DRIVEG-mail que contiene listado
de Acuerdos, Estatutos, Reglamentos, Resoluciones; y, Ordenanzas vigentes
como su clasificacion por carpeta que servira como base de consulta. - Por io
tanto, en mi calidad de TECNICO NO INTERVINIENTE, cumpli a cabalidad con
el articulo 124 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, ya que mi labor era verificar la entrega de los productos
esperados que segun el contrato eran: .-PRODUCTO UNO: (pagina 4 del
Contrato en mencion) Revisién de seleccién de Ordenanzas, respondera al
proceso de investigacion del material y a su estado legal y las relacién con las
normas Constitucionales COOTAD, COGEP, LOSNCP, REGLAMENTO A LA
LOSNCP, LOSEP Y REGLAMENTO, Cddigo Orgénico de Finanzas Publicas,
Codigo del Trabajo; y, las diferentes leyes que tengan incidencias en las
competencias del GAD Provincial de Imbabura, su ejecucitn y concordancia.- £n
éste producto pude constatar el estado legal de cada una de ias ordenanzas. en
las cuales se indicaba la exposicién de motivos de cada una. v las base legal con
la_que se habian promulgado, fa mayoria estan publicadas por ia L ev Oraénica
de Régimen Provincial Codigo de Procedimiento Civil, Ley de Servicio civil v
Carrera Administrativa, ey de Contratacién Publica. etc. Es decir, las normas
aue hov estan derogadas. - PRODUCTO DOS: (Pagina 5 del Contrato en
mencién) Catédlogo de Ordenanzas vigentes en el Gobierno Provincial de
Imbabura, base legal que permila iniciar el trabajo hacia el objetivo de
Codificacion. - En este sequndo producto constaté aue_constaba el catdlogo de
Ordenanzas del Gobierno Provincial de Imbabura, en el consta una lista de la
normativa, que estaba clasificada ordenadamente con criterio legal, segin el
ambito _de aplicacién. - PRODUCTO TRES: (Pagina 5 del Contrato en
mencién) Agrupamiento de Ordenanzas por competencias servicios y/
especialidad. - En este producto. constaté que se habia realizado la agrupacion.

unicamente de las que el consuftor sugeria gue sigan vigentes, en éstas existia
una propuesta leqal de los articulos gue se deben modificar, aclualizar. o
derogar. En_unas Ordenanzas se sugerian incluso sean derogadas en su
totalidad, por el cambio de normativa legal que sufrié nuestra legistacién, en la

que incluso cambi¢ la Constitucién Polftica de fa Republica del Ecuador. por la
Constitucion de la Republica del Ecuador.- PRODUCTO CUARTO: { Pégina 5

del Contrato en mencién) Codificar las Ordenanzas dentro de un solo
instrumento legal por competencias servicios y/ especialidad.-En este producto,
pude constatar aue existla por parte del Consultor. una propuesta de:
“Ordenanza Derogatoria”. de todas las Ordenanzas gue segin el contratista

habia cumplido su vida juridica y debian ser derogadas en su tolalidad. por el
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cambio_de normativa legal que sufrié nuestro pais. y ademas existia una

propuesta de " Ordenanza Reformatoria” de todas aguellas Ordenanzas que
debia ser mantenidas, en criterio del Consultor, pero que debia ser reformadas
parcialmente, para que tenga plena vida juridica.- Posteriormente. pude verificar
que existia una codificacion de las Ordenanzas gue debian sequir vigente y/o
reformadas, clasificadas grdenadamente_segun su competencia, servicios y/o
especialidad.- Ademads, se realizd por parte del contratista, una socializacion en
digital de la Codificacién de Ordenanzas del Gobierno Provincial de Imbabura;
asi como su comrespondiente manual del usuario Todos los productos, constaban
ademés en medios digitales; archivos Microsoft Word. v archivo digital en PDF
Asl como también se entregd una cuenta en DRIVEG-mail que contenia listado

de Acuerdos, Estatutos, Reglamentos, Resoluciones: y. Ordenanzas vigentes
como su clasificacion por carpetas gue servird como base de consulta, siendo la

cuenta, informe de recepcion del servicios. emitido por el administrador del
Contrato.- Por lo tanto cabe aclarar gue, participé en calidad de Técnico no

Interviniente, con absoluta responsabilidad, constatando /a entrega de los
productos esperados, pero tal como lo podré usted verificar en ninguna parte del

‘ articulo 124 del Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, establece que el técnico no interviniente debe ser el
custodio de los productos entregados por el Consultor, ya que para ello fue
nombrado legalmente un ADMINISTRADOR DE CONTRATO, quien debia
obligatoriamente entregar los productos, para que sean utifizados en beneficios
del Gobierno Provincial de Imbabura.

Mediante comunicado del 30 de octubre de 2018, el Subprocurador Sindico en su
periodo de gestion en su calidad de Administrador del Contrato, comprendido entre el
21 de marzo de 2016 al 30 de junio de 2018, en su parte pertinente manifiesta lo

siguiente:

“... Al respecto me permito manifestar que, si al ser la Contratacion por
Consultoria directa un proceso especial ef cual la propia normativa de la CGE
manifiesta, que es excepcional a ofro tipo de Consultorias, el cual debe basarse
en los términos de referencia del (porqué, cuanto, con quien. Etc.}) Por lo cual en
mi calidad de Administrador era el de recibir el producto solicitado de
conformidad al contrato, que contiene una sumifla de autorizado, por la cual (sic)
se no puede desconocer la responsabilidad de quien lo autoriza, ni puede alegar
desconocimiento quien lo autorizo, como del quien como y (sic) porqué lo solicito

(..)

Con comunicacion de 1 de octubre de 2018, el Consultor en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“... Mi responsabilidad, tal como lo he enfatizado con los argumentos expuestos,
y como usted bien lo conoce, mi responsabilidad como consultor concluye
totalmente con la firma del Acta Entrega- Recepcién; lo que posteriormente
realice la institucion con los productos entregados o en su defecto le de utilidad
o no, ya Na es de mi responsabilidad ni competencia {...)".

i ¢ Akesi i
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Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario de auditoria interna, por
cuanto se suscribié las actas de entrega recepcién provisionales y definitiva, a pesar de

no contar con los productes conforme lo establecido en la clausula cuarta del contrato.

Conclusion

El Administrador del Contrato y el Técnico no interviniente, en sus periodos de gestion,
no aplicaron procedimientos de control, al no verificar que los productos técnicos
especializados cumplan con lo solicitado en cuanto a su estado legal, aplicacion, =
existencia y utilizacién del producto; y, el Contratista, a pesar de haber legalizado el acta
de entrega recepcion, no entregd los productos objetc del contrato, conforme lo
solicitado por ia entidad; ocasionando que se cancele el valor de 26 532,73 USD.,

afectando los recursos financieros de [a institucion.
Recomendacion
Al Prefecto Provincial

1. Dispondra y supervisara que los Administradores de Contratos y Técnicos no
intervinientes en los procesos, apliquen procedimientos de control, para asegurar el
cumplimiento de las clausulas contractuales, a fin de garantizar la calidad de los

productos solicitados y el cumplimiento del objeto contractual.
Consultoria LCC-GPI-001-2017
Fase Preparateria y Precontractual

Con oficio GPI-DGRH-2017-0091-O de 13 de octubre de 2017, el Director General de
Recursos Hidricos solicité al Prefecto Provincial de Imbabura, la autorizacién para el
inicio de |a coniratacion de una consultoria para organizar e! proceso de gestion integral
en los ambitos productivo, socio-organizativo y ambiental de 9 juntas de agua de la
Provincia de iImbabura, por un valor de 309 503,45 USD., en el cual se considerd costos )
indirectos por 37 278,61 USD., divididos en gastos indirectos 26 250,61 USD., y una :
utilidad de 11 028,00 USD., de acuerdo al presupuesto elaborado por el Ingeniero de
Recursos Hidricos 3 y aprobado por el Director de Recursos Hidricos come unidad -

#L‘\ “".Pu:
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requirente. La invitacion se realiz6 a tres profesicnales personas naturales, procese que

fue autorizado por la Maxima Autoridad con sumilla inserta el 18 de octubre de 2017.

Para determinar el presupuesto referencial, se considerd como base el presupuesto de
la consuitoria realizada en el afio 2015, por el Gobierno Provincial de Imbabura,
denominada “Para el fortalecimiento en los ambitos productivo, socio-organizativo y en
gestion ambiental para 20 juntas de agua de riego en la Provincia de Imbabura”, por un
valor de 350 263,88 USD., incluidos el IVA que beneficié a 5.844 agricultores y con una
cobertura de area regable de 5.475 hectareas y, para la consuitoria ejecutada en el
2017, el documento denominado perfil del proyecto disefiade en base al marco logico
para organizar el proceso de gestién integral en los ambitos productivo, socio-
organizativo y gestion ambiental de 9 juntas de agua de riego de la Provincia de
i Imbabura fase i, contempla 9 juntas de agua con 3.311 agricultores beneficiados y un
area regable de 3.353 hectareas, por una valor de 346 643,86 USD. incluido IVA y las
especificaciones técnicas y términos de referencias similares constantes en el
documento Términos de referencia de la consultoria para “Organizar el proceso de
gestion integral en los ambitos productivo, socio-organizativo y gestion ambiental de
nueve (9) Juntas de Agua de la Provincia de Imbabura fase || “de octubre de 2017, como

se puede observar en el siguiente cuadro:

Presupuesto para 9 Juntas de Agua
Proceso LCC-GPI-001-2017
Tiempo: 180 Dias
Detalle | Cantidad | Tiempo | Honorario | Total, USD
HONORARIO PERSONAL TECNICQ 91 900,00
Consultor principal 1 1 5 4 000,00 20 000,00
Consultor de apoyo 2 2 4 2400.00 | 1920000
Consultor de apoyo 3 2 4 2 400,60 18 200.00
Consultor de apoyo 4 - 3 4 2400,00 [ 28 800,00
Consultor de apoyo 5 1 1 1 100,00 1 100.00
Auxiliar sisternatizador 1 4 900,00 3 600,00
BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES 18 931 40
Total. de benefitios y cargas sociales [ B H 18 931,40
VIAJES Y VIATICOS 3 300,00
Visitas integrantes de juntas Dia 20 90,00 1 800,00
Director y técnicos Dia 80 2500 | 150000
SERVICIOS 1750,00
. Agua Mes 5 20,00 100,00
Luz Mes 5 30.00 150.00
Teléfono fijo/maovil Mes 5 200,00 1 000.00
Internet Mes 5 100,00 500,00
ARRIENDOD 1 500,00
Qficina 1 Mes | 5 I 300,00 | 150000
EQUIPOS E INSTALACIONES 86 270,00
Laptops Mes 5 150 750,00
Camara digial Mes 3 60 180,00
Infocus Mes 5 120 600,00
GPS Mes 5 180 800.00
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[ Madulo para los componantes Unidad 1 I 1000,00 1 000,00
Plantas forestales Unidad 9900 I 06 5 840,00
Plantas frutales Unidad 500 | 5,00 2 500,00
Insumos para parcelas demostrativas Unidad 11 350000 | 3850000
Materiales proteccion Bsica fuentes de agua Unidad 9 4 000,00 36 000,00

1

SUMINISTROS 2 060,00

Suministros y materiales Giobal 1 1.000,00 1000,00 |

Papel Resma 5 200,00 1 000,00 |

REPRCDUCCION 42 633,44 | )
Impresion y publicacién de midulo ambientales Unidad 6000 { 2.00 12 000,00 |

fmpresion de manuales de operacion y Unidad 200 H 2.00 400,00 |

mantenimiento | | -
impresion y publicacion de méduio productive Unidad 8000 200 | 1200000 |

Impresion  y publicacién de maédulo socio- Unidad 6000 2,00 12 000.00 |

grganizativo |

Impresion de catastros Unidad 1 8 233.44 623344 |

SUBCONTRATOS 23 940,00

Vehiculo doble traccion Unidad 2 2 400,00 4 800.00

Buses 40 parsonas Dia 14 300.00 4 200.00 |

| Analisis de suelos Muestra 83 40,00 | 252000
Elaboracién de rotulos con mensajes ambientales Unidad 27 460,00 12 420,00 |
CQSTOS INDIRECTOS 37 278,61 |
Gastos genaralas o indireclos 26 250,61
Utilidad empresarial 1102800
SUBTOTAL USD. 309 503,45
IVA 37 140,41 |
TOTAL, USD. 348 643,86 |

Fuente: Archivo de Secretana General procesc de consultoria Proceso LCC-GPR001- 2017 -

Con resolucion de inicio LCC-GPI-001-2017 de B de noviembre de 2017, el Prefecto
Provincial de Imbabura resolvié acoger, autorizar el inicio, aprobar los pliegos, invitar a
los tres consultores personas naturales y, designar la Comision Técnica conformada por
el Asesor de Prefectura delegado de ia maxima autoridad, Director General de Recursos
Hidricos, titular del area requirente y, Analista de Produccion Agricola 3, profesional a
fin al objeto de contratacion.

En el proceso, el consultor presentdé su oferta econdmica con una utilidad de
15 000 USD., la cual fue considerada por la Comisién Técnica, de acuerdo con el
siguiente detalle:

OFERTA ECONOMICA PRESENTADO POR EL CONSULTOR |
Costos Directos Valores en Délares USD.
Remuneracicnes 110 380,00
Beneficios y Cargas Scciales 18 050,00
Viajes y viaticos 4 200.00
Servicios
Armendamiento 1 600,00
Equipo e instalaciones 85 750,00
Suminisiros 2 730.00
Reproduccion 45 300.00
Subcontratos 25 453 .00
Gastos Generales indirecios
Utifidad 15 000.00
Total, USD. 309 503,00

Fuente: Archive de Secretaria General, presupuesto presentado por el Consultor

I‘J L b
17

i




De. .y

Los miembros de la Comisién Técnica suscribieron el Acta de Negociacién el 4 de
diciembre de 2017, de los aspectos técnicos y contractuales en la que se acordd una
rebaja del 1% al presupuesto referencial, acordando el valor de 306 408,42 USD.,

considerando gastos generales y utilidad empresarial.

El Prefecto Provincial, el Director General Financiero, el Director General de Recursos
Hidricos, el Subdirector de Contratacién Publica, el Subprocurador Sindico, el Ingemero
de Recursos Hidricos 3, los Miembros de la Comision Técnica y, el Contratista
inobservaron lo establecido en el articulo 49 letra k) Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 41 de la Ley Organica del sistema
Nacional de Contrataciéon Pablica, articulo 34 numeral 2) del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el Director General de
Recursos Hidricos y, el Ingeniero de Recursos Hidricos 3 inobservaron el articulo 147
de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que indican
respectivamente:

“... Los costos indirectos o gastos generales: son aquellos que se reconocen a
los consultores, para atender sus gastos de caracler permanente, relacionados
con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente
de sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o
proyecto en particular. El costo indirecto contemplara anicamente los honorarios
y utilidad empresarial reconocidos a las personas juridicas consultoras (...)"

*... Para la determinacion del presupuesto referencial se debera tomar como
referencia el dltimo valor de adjudicacion que haya realizado la propia entidad
contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un bien o
prestacion de servicios; de caracteristicas, especificaciones técnicas o terminos
de referencia que determinen un alcance similar a las requeridas por la entidad
contratante (...)"

Con resoluciéon de adjudicacién de 5 de diciembre de 2017, el Prefecto Provincial
dispuso la elaboracién del contrato 146-GPI-PS-2017, para “Organizar el proceso de
gestién integral en los ambitos productivo, socic organizativo y ambiental de 9 juntas de
agua en la provincia de Imbabura, FASE |I”.

Fase contractual

Mediante memorando GPI-DGA-SCP-2017-0988-M de 8 de diciembre de 2017, el

Subdirector de Cantratacion Publica, remitié a la Procuradora Sindica la documentacion

i
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del proceso: resolucién de adjudicacion, oferta, acta de negociacion, acta de evaluacion,
acta de preguntas, informe técnico, acta de apertura de sobres, acta de convalidacion,
acta de preguntas y aclaraciones, acta aclaratoria, resolucién de inicio, pliegos,
requerimiento, términos de referencia, certificado de disponibilidad de fondos, certificado
de verificacién del PAC y verificacion de existencia de bienes y servicios en catélogo
electrénico, a fin de que se elabore el contrato del proceso de consultoria LCC-GPI-001-
2017.

En el proceso de consultoria LCC-GPI-001-2017, cuyo contrato 146-GPI-PS-2017,
revisado y autorizado por el Subprocurador Sindice, se consideré el pago de la utilidad
a persona natural, el mismo que el 13 de diciembre de 2017, fue suscrito por el Prefecto
Provincial de Imbabura y, que en la clausula quinta se indico lo siguiente:

w

... El precio fotal del Contrato constituye la anica compensacién a El
CONSULTOR por todos sus costos e incluye costos directos, indirectos,
administraltivos, utilidad, servicios, tributarios que tuvieren que pagar por esfe
contrato; es decir, absolutamente toda lo necesario para que EL. CONSULTOR
cumpla con el objeto def Contrato a plena satisfaccién del Gobierno Provincial
de Imbabura (...)".

El Subprocurador Sindico y el Subdirector de Contratacién Publica, inobservaron lo

indicado en el numeral 2.1 ietra b} Subprocuraduria Sindica y numeral 1.1 letra b)

Subdireccion de Contratacion Publica, del Estatuto Organico por Procesos, aprobado
mediante resolucion administrativa 024-2015 el 16 de octubre de 2015, que indican

respeciivamente:

“... Revisary coordinar la elaboracion de contratos de obras, bienes, servicios y
consultoria, remitidos por la Direccién de Compras Publicas {...)"

"... Realizar el asesoramiento de los requerimientos para la adquisicion ©

arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos

los de consuitoria solicitados por las diferentes Direcciones de la entidad (...)"
Mediante memorandos GPI-DGFIS-2017-1198-M y GPI-DGFIS-2018-0940-M de 18 de
diciembre de 2017 y 20 de junio de 2018 respectivamente, el Administrador de Contrato
solicité al Director General Financiero, el page del anticipo de 122 563,37 USD., que
representa el 40% y su liquidacion por 183 845,05 USD., que representa el 80%,
solicitud que fue autorizada, inobservando, articulo 34 numeral 2) del Reglamento

General de la Ley Organica del Sisterma Nacional de Contratacion Piblica.
‘F:' l"'.—(_lﬁ-u &
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Ademas, los indicados servidores, inobservaron, ademas, |la Norma de Control Interno
401-03 Supervisioén.

Lo comentado se presentd, por cuanto, el Director General de Recursos Hidricos, y el
ingeniero de Recursos Hidricos 3, aprobd y elaboré el presupuesto referencial para
organizar el proceso de gestion integral del ambito productivo, socio-organizativo y
ambiental de 9 Juntas de Agua de la Provincia de imbabura, considerando una utilidad
de 15 000,00 USD, para persona natural, los miembros de la Comisién Técnica, no
realizaron la observacion de los documentos presentados por el consultor y calificaron
la oferta con gastos indirectos; el Director General Financiero, el Subdirector de
Contratacién Publica, Subprocurador Sindico en sus periodos de gestién, no aplicaron
procedimientos de control al no asesorar, revisar y autorizar el pago en el proceso de
contratacién la utilidad y el contratista como persona natural se beneficié del pago de la
utilidad por 15 000, USD.

E! ingeniero de Recursos Hidricos 3 y el Director General de Recursos Hidricos elabord
y aprobo el presupuesto referencial no razonable por 84 805,02 USD., al considerar
como base consultoria con especificaciones técnicas y términos de referencia con
costos unitarios de 20 juntas de agua, que no guardan relacién con ios que fue objeto
de la contratacion para 9 juntas de agua; el Prefecto Provincial de Imbabura autorizé el
inicio del proceso y suscribio el contrato considerando estos costos no razonables y el
contratista presento su propuesta econémica y se beneficié de los valores presentados
por la entidad con presupuesto no razonable por 84 805,02 USD.

Con oficios de nimeros 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 93, 96, 100,
101 y 1293- 0003-DR7-DPI-GADPI-AI-2018 y 1292-DR7-DP1-2018 de 5, 12, 15y 17 de
octubre de 2018 y 9 de enero de 2019, se comunico los resultados provisionales al
Prefecto Provincial, a la Directora General Administrativa, al Procuradora Sindica, al
Subdirector de Contratacion Puablica, al Director General Financiero, al Asesor de
Prefectura, al Analista de Recursos Hidricos 3, al Director General de Recursos
Hidricos, al Analista de Produccion Agricola 3, al Subprocurador Sindico, al Contratista,

a la Contadora General y al Tesorero.
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Mediante comunicado de 9 de octubre de 2018, el Analista de Produccion Agricola 3,
en su periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2016 y 30 de junio de
2018, en su parte pertinente manifestd lo siguiente:

*... Conforme a lo establecido en el Arl. 42 de la LOSNCPF.- Comisién técnica.-
Para la realizacion de concursos publicos y contratacion por lista corta, la
dependencia, entidades u organismo respectivo conformara, en cada caso, una
Comision Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los
proceso previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad con
los pliegos aprobados para el efecto .- Atribuciones que cumpif a cabalidad
conforme a mi designacién y lo establecido porlaley {...)".

Mediante oficic GPI-DGCP-2018-0001-0-EQ de 15 de octubre de 2018, el Subdirector
de Contratacién Publica en su periodo de gestion comprendido entre el 2 de diciembre
de 2015 y 31 de diciembre de 2017, en su parte pertinente manifesto lo siguiente:

. La Subdireccion de Contratacion Publica, previo a la publicacion def
respectivo procedimiento verifica que fa informacién proporcionada se encuentre
debidamente autorizada y ademas contenga la informacion concerniente a ios
términos de referencia, necesaria para la elaboracion de las condiciones
particulares de los respectivos pliegos mediante el aplicativo USHAY PLIEGOS.
(VER ANEXO 1). Como se puede observar en la informacion de este documento,
el presupuesto referencial se establece de forma global, siendo el formato
requerido por su registro en el aplicativo antes mencionado, constituyéndose
como responsabilidad del drea requirente la estructura de los componentes de
este presupuesto, responsabilidad que fue claramente recordada mediante
comunicacion circular Nro. GPI-DGA-SCP-2016-0002-C, de fecha 11 de febrero
de 2016, (ver anexo 2}, en la que se da a conocer fos instructivos para los
diferentes tipos de contratacion, incluido el de Lista Corta de Consuftoria que, en
su numeral 3.2, relacionado al Presupuesto referencial, sefiala en su parte
pertinente, Este presupuesto referencial es de exclusiva responsabilidad del drea
requirente,...”, asi como también en su numeral 3.7, sobre los datos de los
consultores a ser invitados, denota la responsabilidad del area requirente en la
eleccién de los consultores a ser invitados.- Las aclividades descritas por la
Subdireccién de Contratacion Publica, se enmarca en la revision de la
informacion necesaria para la elaboracion de las condiciones particulares de los
pliego, siendo esta de forma general ya que los aspectos técnicos que sustenten
dicha informacion es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de las
diferentes areas requirentes que las generan.

Mediante comunicado del 15 de octubre de 2018, al Analista de Produccion Agricola 3

miembro de la Comision Técnica, en su periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y 30 de junio de 2018, en su parte pertinente manifestd lo siguiente:

“... en cuanto a la documentacion presentada por el consultor ganador referente
a los certificados de experiencia que fueron avalados, en mi calidad de miembro
de la Comisidon Técnica me permito informarle gque se actué conforme a lo
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establecido Decreto 149 presidencial del 20 noviembre de 2013.- ) Presuncion

de veracidad- Se presumird que los documentos y declaraciones formuladas por

los ciudadanos frente a un trémite y en la forma prescrita por el ordenamiento
- juridico, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.- f)
Responsabilidad de la informacién.- La responsabilidad sobre la veracidad y
autenticidad de la informacion, es exclusiva del ciudadano, cuando este provea
la informacion (...)".

Mediante comunicados del 17 de octubre de 2018 el Director General de Recursos
> Hidricos por el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
- junio de 2018 y el Analista de Recurso Hidricos 3, por el periodo de gestion comprendido

- entre el 3 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018, en su parte pertinente manifestaron
lo siguiente:

- “... con el proposito de asegurar la sostenibilidad de la inversion realizada en las
- Juntas de Riego, puesto que las actividades requieren asistencia técnica hasta
lograr la adopcion y concientizacion de estas précticas por parte de los usuarios
de las Juntas de Agua beneficiarias, se considero los montos contemplados para
~ su cumplimiento como Gastos Generales o indirectos, cuyo valor es de §
P 26.250.61, el cual se desglosa a continuacion:

- 1.REMUNERACIONES
Rubro Categoria (para el seguimienic se | Canti Tiempo Honorarios Total, /SD
- requenrd el apoyo des 3 | dad (25% de
profesionales. consultor principal, tiempo  para
- consullor de apoyo en el ambilo actividades de
productivo y consultor en el 4mbilo seguimiento)
£ _gestion ambiental) uso
__ 1.1 Consultor principal 1 1 12 1.000.00 12.060,00
1.2 Consuttor de apoyo 2 1 11 600.00 6.600,00
1.3 Consultor de apoyo 3 i 12 600,00 7.200,00
SUB TOTAL ] 25 800,00
| 2REPOSICION DE PLANTAS
Categoria (por factores climéticos | unida | Cantidad Costo USD Total, USD
= y de conservacion, siempre existe | d (se eslima
un nego (sic} de mortalidad de un 6% de
plantas mortalidad
| 2.1 Plantas forestales unidad | 501 106 300.6
22 Plantas frutales unidad | 30 -] 150,00
SUBTOTAL 450,60
TOTAL 26 250,60

En conclusion, luego de culminado el plazo establecido para la consultoria (150
dias de acuerdo al presupuesto referencial), se prevé la ejecucion del respectivo
seguimiento lécnico durante 1 afo, periodc en el cual se debera realizar ol
manejo de pérdida de plantas, éstas deberan reponerse, ya que, sin la ejecucion
de estas actividades, habria un incumplimiento tanto del contrato como en la
oblencién de resultados establecidos en los TDRs de la Consultoria.
Adicionalmente, como parle de los costos indirectos, se considerd un rubro
correspondiente a utilidad, cuyo valor referencial equivale al 3.6% def valor de la
consultoria, lo cual quedaria como un fondo especial para cubrir aquellos gastos
- gue se hayan obviado al elaborar el presupuesto referencial (.. ).
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Con comunicado del 18 de octubre de 2018, el Director General de Recursos Hidricos,
miembro de la Comisién Técnica, por el periodo de gestion comprendido entre el 1 de
\iif:iembre de 2012 y 30 dg_j_unio de 2018i en su parte pertinente manifesté lo siguiente:

“... La Comision Técnica al revisar la documentacién de respaldo del personal
de apoyo 4 y 5 en el proceso (sic) LS-GPI-001-2017, del 30 de noviernbre del
2017, la consider6 legitima, para el cumplimiento del objeto contractual, por lo
que se actué de buena fe ya que los documentos presentados estaban
debidamente certificados de quien los presentaba, por lo que se considerd
fidedigna (...)."

En comunicaciones de 18 de octubre de 2018, el Director General de Recursos Hidricos

por ei periodo de gestion comprendido entre el ] de enero de 2012 y el 30 de junio de

T — EE——

M y el Analista de Recurso Hidricos 3, por el periodo de gestion comprendido entre
el 3 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018, en su parte pertinente manifestaron lo

siguiente:

“... La Direccién de Recursos Hidricos ha procedido a la contratacion de las
consultorias; * Fortalecimiento en los émbitos productivos, socio organizativo y
gestion ambiental para 20 sistemas de riego o juntas de agua en la provincia, por
§ 312.735,61 USD; y, “ Organizar ef proceso de gestién integral en los ambitos
productivos, socio-organizativo y ambiental de 9 juntas de agua de la Provincia
de Imbabura * FASE I, $ 306 40842 més IVA.- Por tratarse de estudios
secuenciales, cuyo objeto es el fortalecimiento u organizacion de las Juntas de
Regantes en el ambito productivo, socio organizativo y ambiental, en una primera
y segundo fase, se (sic) colige que se lrata de dos estudios que en esencia son
de igual naturaleza,; razon por la cual, la metodologia a utilizar y los resultados
obtenidos seran similares. Con respecto al monto cuyo valor es similar para las
dos consulftorias, se debe tomar en cuenta los aspecto relacionados af numero
de beneficiarios y el drea de riego, los cuales en ambos casos guardan una
equidad en su numero y superficie, cuyo detalle para cada una de las Juntas se
presenta a continuacion:

“Fortalecimiento en los ambilos produclivos, socio-organizativo y gestion ambiental para 20
|_sistemas de riego o juntas de agua en la Provingia”
. | JUNTA DE RIEGO SUPERFICIE DE RIEGO | Numero de usuerios
(ha}
1 La Alegria 914 42
2 La Victonia 1934 1 1200
3 Canyacu 530 440 g
4 Coiimbueia 439 100
5 EI Morlén 207 170
6 {avandero 315 58
Fi Moajanda Mirador 48 40
[] Mojandita La Joya 10 36
9 Mojanaita Curubi 184 240
10 Peribusia 439 150
11 Quitubi 25 120
12 San José de Sigsipamba 1250 144
13 Yaguarcocha -Morochal 70 125
| T THEY
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14 San Antonio 50 45
15 Sarita Ana Grande 40 . 116
16 La argentina 55 78
17 Palesting 52 45
18 Fiacuchi 2 y3 53 25
19 El Artezon 80 113
20 Aloburo 80 38
TOTAL 6775 3319

*Organizar el proceso de gestion integral en los 8mbitos produclivos, socio organizativo y
ambiental de 8 junlas de la Provincia de imbabura”.

Nro. | JUNTA DE RIEGO SUPERFICIE DE | NUMERO DE
RIEGO (ha) USUARIOS
1 Canavalie 41 50
2 Cuajars 240 80
3 La Merced de Sigsipamba 258 61
q San Francisco Grande 175 107
5 Azaya 52 24
[ Peguche San Anfonio 4000 2000
7 Quinchugqui 1500 611
8 Tunibamba 66 687
9 San José de Sigsipamba 400 147
TOTAL 6729 3247

Posterior a la lectura de la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director
General Financiero por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2018, en su parte pertinente manifesto lo siguiente:

“... en ninguna parte de la ley se menciona que la Direccién General Financiera
tiene como responsabilidad, atribuciones © competencias para elaborar
presupuesto referenciales, términos de referencio (sic) u otros insumos para
definir precios unitarios, presupuestos y valores que son de exclusiva
responsabilidad de las unidades requirentes, quienes a su vez, y previa
aprobacién de la maxima autoridad y superado el procesos pre contractual se
suscribe el contrato con todas las particularidades; y, en ese informe es entonces
que, esta direccion recibe de parte del administrador del contrato, el pedido de
pago bajo la exclusiva responsabilidad de éste, conforme lo establecen los
articulos 70.-Adminstracion del Contrato; 81.- clase de Recepcién, de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, articulos 121.-
Administrador del Contrato; y, 124.- contenido de las Actas, del Reglamento a a
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.- Esta Direccién
mediante varias comunicaciones, entre las que se destaca el oficio GPI-DGF-
2018-0205-0 de 20 de marzo de 2018, ha efectuado el asesoramiento respectivo
sobre centratos de consultoria, asi cormo también, en atencion a los resuitados
de Auditoria he puesto en conocimiento de la méxima autoridad los oficios GPI-
N-DGF-2018-0657-0-2018 y GPI-N-DGF-2018-0658-O de 23 de octubre de
2018, a fin de subsanar los presuntos pagos indebido sobre los contratos de
consultoria observados por Auditoria Interma (.. )",

Mediante comunicado del 18 de enero de 2019, el Contratista en su parte pertinente
manifestd lo siguiente:
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“... Los problemas existentes en las juntas de riego, se caracterizan por ser
similares; entre los principales se puede mencionar los siguientes: débil
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organizacion para la gestion del agua de riego, ausencia de manuales de
operacién y mantenimiento de los mismos inexistencia de catastros de los
sisternas de riego, manejo inadecuado del agua en los predios y mantenimiento
de la infraestructura de riego, disminucién del caudal de agua, deforestacion,
bajo grado de conocimiento de los usuarios del manejo agronémico de los
cultivos, legislacion, conservacion de los recursos naturales, etc. Para atender
las demandas a estos problemas en las juntas de riego, la direccién general de
Recursos Hidricos elabora proyectos para aquellas que tienen previsto atender
cada afio. Estos proyectos se elaboran en formato SENAGUA, con los siguientes
items: informacién general del proyecto; caracterizacion e identificacion de la
problematica; descripcion de la zona de intervencion del proyecto; linea n)base
del proyecto, descripcién de la infraestructura actual y nivel de organizacién de
la junta de riego, objelivo general, objetivos especificos, marco Iégico del
proyeclo, estrategia de intervencion, propuesta productiva, social y ambiental;
viabilidad del proyecto; analisis de sostenibilidad del proyecto, etc.-Estos
proyectos constituyeron la base para elaborar los pliegos; los objetivos, alcance,
metodofogia y productos de los contratos, responden al contexto de problemas
similares que ocurren en las juntas de riego, por esa razén, la descripcién de los
pliegos fiene caracteristicas también similares. Sin embargo, en ia oferta técnica
se indica que se aplicaran esirategias operativas diferenciadas, pues estas con
organizaciones con realidades distintas en los aspeclos, de uso de suelos,
gestion del agua de riego, agricola, organizacion, clima, ecosistemas, efc. Por
enconlrarse en diferentes zonas de la provincia.- La magnitud de trabajo en estos
contratos, no esta en funcion del namero de juntas de riego, pues esta cantidad,
no evidencia el volumen de trabajo, sino variable como, el area de riego de los
sistemas de agua y el numero de usuarios registrados en los padrones de las
juntas de agua, ya que uno de los productos mas importantes de los contratos,
es la elaboracion de catastro de riego, y su ejecucion, requiere parametros o
criterios técnicos como los seffalados anteriormente. La direccion general de
recursos hidricos, al momento de elaborar el presupuesto general referencial
para la ejecucion de la consultoria, estimo que considera dos variables
principaimente. En calidad de consultor, durante el proceso de invitacion a
presentar la oferta técnica y econdmica, solicito datos de estas dos variables,
para evaluar mi participacion o no en la convocaloria. - En el contrato no. 146-
GPI-PS-2017él area de trabajo fue de 6.724 hecfareas y 3.405 usuarios.
Considerando que los responsables de elaborar el presupuesto referencial para
este contrato se basaron en el area real de frabajo y nimero de usuario que se
alcanzd en el primer contrato. A continuacion, se presenta datos, por cada junta
de riego (...)"

CONTRATQ NO. 160-GP1-004-2015

JUNTA DE RIEGO AREA DE | AREA DE | NUMERC DE | NUMERC OE
TRABJO RIEGO real al | USUARIOS USUARIOS real
superficie de riego | final del | linea base al final del
en linea base catastro catastro

La Alegria 80 981 42 163

La Victoria 840 945 1200 1470

Cariyacu 251 530 376 831

Colimbuela 542 207 95 179

El Morlan 160 326 167 186

La Vandero 280 ns 51 179

Mojanda Mirador 21 48 80 69

|_Mojandita la Joya 5 22 10 80 43

Mojandita Curubi 22 184 80 281
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Peribueia 608 439 167 192
Quitubd kY4 26 125 68
San José de Sigsipamba 270 1250 144 120
Yaguarcocha 200 80 150 125
San Antonio &7 65 68 45
Santa ana Grande 86 69 66 110
La Argentina 57 97 66 78
Palestina 89 97 67 45
Piacuchi 2 y3 66 81 66 25
Alchuro 67 110 67 28
El artezon 80 150 113 120
TOTAL 3808 5010 3270 4367

Contrato No. 146-GPI-PS-2017

JUNTA DE RIEGO AREA DE | AREA DE | NUMERO DE { NUMERO DE
TRABAJO RIEGO real al | USUARIOS USUARIOS real
superficie de riego | final del | linea base al  final del
en linea base. {ha) | catastro(ha) catastro

Cananvalle 41 156 50 HE

Cuajara 240 190 80 161

LA Merced de Sigsipamba 255 179 61 a7

San Francisce Grande 175 129 107 115

Azaya 47 52 124 13

Peguche San Antonio 4000 2586 2000 633

Quinchugui 1500 1700 769 611

Tunibamba 66 46 67 76

San José de Sigsipamba 400 147

TOTAL 6724 5038 3405 1961

Lo manifestado por los servidores y el consuitor no modifica el comentario de auditoria
por cuanto, en la oferta econdmica, contrato y comprobante de pago se considerd el
valor de utilidad por 15 000,00 USD., ademas, se aprobd y elabor6 el presupuesto
referencial considerando como referencia presupuestos de consultorias con
especificaciones técnicas y términos de referencia similares, con costos unitarios de 20
juntas realizada en el afio 2015 para la contratacién de la consultoria de 9 juntas de
agua para el afo 2017.

Conclusiones

El Director General de Recursos Hidricos, y el Ingeniero de Recursos Hidricos 3,
aprobaron y elaboraron el presupuesto referencial del proceso LCC-GPi-001-2017: el
Prefecto Provincial de Imbabura autorizé el inicio del proceso, y suscribié el contrato
146-GPI-P8-2017 por un monto de 306 408,42 USD. sin IVA, que incluyé una utilidad
de 15 000,00 USD; el Subdirector de Contratacién Publica, Subprocurador Sindico, y el
Director General Financiero, no aplicaron procedimientos de control en el
asesoramiento, la revision y el pago de los costos indirectos y utilidad empresarial a
persona natural, los miembros de la Comision Técnica, no realizaron la observacion de

I9§ documentos presentados por el consultor y calificaron la oferta considerando el valor
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de la utilidad y el Consultor como persona natural se beneficid del pago de la utilidad

por 15 000,00 USD ; ocasionando que se afecten los recursos financieros de |a entidad.

El Prefecto Provincial de Imbabura autorizé el inicio del proceso LCC-GPI-001-2017,
para la contratacion de la consultoria de 9 juntas de agua para 3.353 agricultores
beneficiados y un area regable de 3.311 hectareas, por una valor de 346 643,86 USD
el Director General de Recursos Hidricos, y el Ingeniero de Recursos Hidricos 3,
aprobaron y elaboraron el presupuesto referencial considerando como referencia
presupuestos de consultorias con especificaciones técnicas y términos de referencia
similares, con costos unitarios de 20 juntas realizada en el ano 2015, por un valor de
350 263,88 USD., para 5.844 agricultores y con una cobertura de area regable de 5.475
hectareas; el Contratista presentd su propuesta econdmica y se beneficid de valores
presentados por la entidad con presupuestos no razonables; ccasionando que cancele
el valor de 84 805,02 USD ., afectando los recursos financieros de |a entidad,

Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

2. Dispondra y supervisara a los responsables de la elaboraciéon del presupuesto
referencial de cada area requirente de servicios de consultoria, estructuren los costos
directos a base de la normativa vigente y aplicable relacionado con costos indirectos y

gastos generales.
Al Director General de Recursos Hidricos

3. Dispondra y supervisara que los responsables de la elaboracién de los
presupuestos referenciales de servicios de consultoria consideren costos gque
correspondan al real tamafio de la consultoria utilizando procesos con caracteristicas

similares a los solicitados como unidad requirente.

.r". i -"I Foy _p_ -
o _ e TICE [dulu. ~
Mgé. Luz Mam a Maldonado C.

AUDITORA GENERAL INTERNA
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