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OFICIO  No. 1592-DPI-2019

Seccion: Direcciéon Provincial de Imbabura

Asunto: Envié ejemplar informe aprobadagﬁﬂl}%

xnQoUPpCom

Ibarra, 2 de diciembre de 2019

Abogado

Pablo Anibal Jurado Moreno

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito a usted un ejg
DPI-0034-2019, aprobado por la Directora Nacional de Auditofi
Amazonica, el 16 de octubre de 2019; y, recibido en esta i
Imbabura el 27 de noviembre de 2019, del examen especial a los procesos de
contratacion relacionados con el Proyecto del asfaltado de la via Cuicocha- Apuela-
Aguagrum cantén Cotacachi, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y
el 31 de diciembre de 2018; a los estudios, procesos precontractuales, contractuales,
ejecucion, operacion y mantenimiento de los proyectos de vialidad, agua potable,
saneamiento ambiental, aceras y bordillos, riego, canchas deportivas, edificaciones,
eiéctricos, consultorias y aspectos ambientales, en el GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2014 y el 31 de diciembre de 2018.

La informacion y los resultados obtenidos se servira encontrar en el informe antes
mencionado, el mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones;
con el objeto de mejorar la administracion y conseguir el establecimiento de un sélido
sistema de control interno, de las operaciones administrativas y financieras, efectuadas
por la entidad, es conveniente que los servidores relacionados a cumplir las
recomendaciones derivadas de la accion de control las apliquen de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que disponen los articulos 77
numerales ¢} y d); y 92 de ia Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Adicionalmente, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente, i

DIRECTORA PROVINCIAL DE IMBABURA

Adjunto: 1 ejemplar de Informe aprobado
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GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA.

EXAMEN ESPECIAL a los procesos de contratacion relacionados con el proyecto del
asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum cantén Cotacachi, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2012 y el 31 de diciembre de 2018; a los estudios, procesos
precontractuales, contractuales, ejecucién, operacién y mantenimiento de los proyectos de
vialidad, agua potable, saneamiento ambiental, aceras y bordillos, riego, canchas deportivas,
edificaciones, eléctricos, consultoria y aspectos ambientales, en el GOBIERNO PROVINCIAL
DE IMBABURA y entidades relacionadas, ubicado/a en la ciudad de lbarra, cantén lbarra,
provincia de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de
diciembre de 2018.
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AE Auditoria Externa.

Al Auditoria Interna

Art. Articulo.

BEDE Banco de Desarrollo del Ecuador

BID Banco Internacional de Desarrollo

CDC Contratacién Directa de Consultoria.

CGE Contraloria General del Estado.

CEM Contribuciones especiales de mejoras

COA Cé;:dig;o Organico del Ambiente
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Descentralizacion.

COTO Cotizacién en obras.

CP Contratacion Publica.

CPC Clasificador Centra! de Productos.

CRP Comunicacién de resultados provisionales.

DF Direccion Financiera.

DPI Delegacién Provincial de Imbabura.

GPI Gobierno Provincial de Imbabura.

INCOP Instituto Nacional de Contratacién Publica.

IVA Impuesto al valor agregado

LCC Lista corta en consultoria.
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Comisién Técnica en proceso de negociacion de consultoria, no considerd el
Presupuesto Referencial establecido para personas naturales.
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Ibarra,

Senfor

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA.
Ciudad

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos de contratacién relacionados con el proyecto
del asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum cantén Cotacachi, por el perfodo
comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 31 de diciembre de 2018; a los estudios,
procesos precontractuales, contractuales, ejecucién, operacién y mantenimiento de los
proyectos de vialidad, agua potable, saneamiento ambiental, aceras y bordillos, riego,
canchas deportivas, edificaciones, eléctricos, consultoria y aspectos ambientales, en el
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA y entidades relacionadas, ubicado/a en la
ciudad de Ibarra, cantén Ibarra, provincia de Imbabura, por el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2018.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorfa
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, ios resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

-

b
Q'VKVe%Bnlc; Nli B Itr’gl Mgs.

DIRECTORA PROVINCIAL DE iIMABABURA



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, se
realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DPI-AE-2019, de 4 de febrero de
2019, con cargo al Plan anual de Control del afio 2019, de la Direccién Provincial de
Imbabura, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

* Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables relacionadas con los procesos de ejecucién de obras y consultoria,
sujetos a examen; vy,

+ Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas,
financieras, técnicas y ambientales; en relacién a los estudios, contratacion,
construccion, administracion, fiscalizacién, operacién y mantenimiento, de los

proyectos sujetos a examen en el periodo establecido.

Alcance del examen

En esta accion de control se analizé; los procesos de contratacién relacionados con el
proyecto del asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum cantén Cotacachi, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 31 de diciembre de 2018; y, los
estudios, procesos precontractuales, contractuales, ejecucion, operacion vy
mantenimiento de los proyectos de vialidad, agua potable, saneamiento ambiental,
aceras y bordillos, riego, canchas deportivas, edificaciones, eléctricos, consultoria y
aspectos ambientales, ejecutados por el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo

comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2018.

Se deja de analizar las fases de ejecuciéon, avance de los trabajos, pagos realizados,
liguidacién y recepcién del contrato 015-GPI-PS-2018, correspondiente al proceso LCC-GPI-
002-2017, referente a los Estudios de Arquitectura e Ingenierias definitivos del Parque
Acuatico Yuyucocha, en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, suscrito el 12 de febrero



de 2018, por el monto de 200 000,00 USD., por cuanto al 31 de diciembre de 2018, fecha
de corte de esta accion de control, dadas las ampliaciones de plazo no se ha procedido con

la entrega de los productos, encontrandose en gjecucion.
Base legal

La primera sesién del Honorable Consejo Provincial de imbabura, se instalo el 1 de enero
de 1946. Mediante Ordenanza Administrativa, se resolvié cambiar esta denominacién por
ia de Gobierno Provincial de Imbabura, que fue discutida y aprobada en primera y
segunda (definitiva) instancia en sesiones ordinarias del 12 y 27 de junio de 2001
respectivamente, publicada en el registro Oficial 380 de 31 julio de 2001.

Mediante ordenanza, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias de 31 de octubre y
30 de noviembre de 2012, en primer y segundo debate respectivamente, se derogd vy se
dejé sin efecto la Ordenanza Administrativa que definia la denominacion de Gobierno
| Provincial de Imbabura; y, se sancioné ia “Ordenanza de Denominacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura”, el 5 de diciembre de 2012,
ordenando su promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina web institucional, la

cual en su articulo 1 establece:

« .. De conformidad al articulo 40 del Cédigo Orgénico.de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Gobierfio Provincial de Imbabura,
la denominacién de “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de imbabura”
ello sin perjuicio de que también se pueda utilizar la denominacion de “Gobierno
Provincial de Imbabura” en funcién de que el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, también se refiere a los “Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales” como “Gobiernos Provinciales”.

Estructura organica

El 16 de mayo de 2014, en ejercicio de las facultades que le confiere el parrafo segundo
" del articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el literal h del articulo 50
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente,
mediante Resolucion Administrativa P-001a-2014, el Prefecto Provincial de Imbabura,
resolvié expedir el “Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial de imbabura”.

" El 24 de diciembre de 2014, mediante Resolucion Administrativa P-022-2014, el Prefecto
Provincial de Imbabura, resolvié expedir el Estatuto Organico de Gestion Organizacional



por Procesos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, vigente a
partir del 1 de enero de 2015.

El 16 de octubre de 2015, mediante Resolucion Administrativa GPI-P-024-2015, el Prefecto
Provincial de Imbabura, expidi6 el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Provincial de Imbabura.

Mediante Resolucion Administrativa GP!-P-049-2017 del 22 de diciembre de 2017, se
reformo el Estatuto Organico por Procesos del GAD Provincial de Imbabura, resolucién

que entro en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

El Prefecto Provincial de Imbabura, el 28 de agosto de 2018, mediante Resolucién
Administrativa GPI-P-031-2018, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
50, literal h), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, resolvié reformar el Estatuto Organico por Procesos del GAD Provincial
de Imbabura, que entré en vigencia en el plazo de quince (15) dias contados desde su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el que se establecid

los siguientes procesos:

1. Procesos Gobernantes

1.1 Consejo Provincial (Funcién Legislativa y de Fiscalizacién)
1.2 Prefectura (Funcién Ejecutiva Provincial)
2. Procesos Agregadores de Valor

2.1 Direccién General de Vialidad e Infraestructura
+ Estudios y Disefios
» Ejecucion de Vialidad e Infraestructura

2.2 Direccion General de Fiscalizacién

» Fiscalizacién Vial y Recursos Hidricos

* |aboratorio de Suelos

s Administracion de Contratos de Obra
2.3 Direccion General de Desarrollo Econémico

s Fomento Productive y Emprendimientos



¢ Turismo, Artesanias y Cultura
2.4 Direccion General de Planificacion
o Planificacion Institucional y Proyectos
e Planificacién Territorial
e Participacién Ciudadana
2.5 Direccién General de Recursos Hidricos
s Riego y Drenaje
2.6 Direccion General de Ambiente
o Calidad Ambiental
¢ Patrimonio Natural
2.7 Direccién General de Cooperacion Internacional
¢ Rectoria Local
» Planificacion
+ Regulacion
s Control
o Gestion

3. Procesos Habilitantes
21 Nivel de Asescoria
3.1.1. Asesores

¢ Asesor de Prefectura 3
+ Asesor de Prefectura 1

3.1.2. Coordinaciéon General

¢ Coordinacion General

3.1.3. Auditoria General Interna

¢ Auditoria Interna

3.1.4. Procuraduria Sindica

e Procuraduria Sindica
e Subprocuraduria Sindica

3.1.5. Direccion General de Comunicacién Estratégica



» Publicidad y Marketing
3.2 Nivel de Apoyo
3.2.1. Direccidn General Administrativa

e Servicios Generales
* Mantenimiento del Parque Automotor
¢ Bienes e Inventarios

3.2.2. Direccidn General Financiera

+ Jefatura de Presupuesto
e (Contabilidad General
e Tesoreria

3.2.3. Direccién General de Contratacién Plblica

s Contratacién Publica

3.2.4. Direccion General de Talento Humano

¢+ Talento Humano
+ Seguridad y Salud Ocupacional

3.2.5. Direccién General de Tecnologias de la Informacion

¢ Operaciones y Servicios
o Software

3.2.6. Secretaria General y Atencidn a la Ciudadania.

+ Secretaria General
s Atencion a la Ciudadania

* Archivo General
Objetivos de la entidad

Conforme al plan estratégico, la entidad propone alcanzar los siguientes objetivos a

través de sus unidades y areas administrativas:

- Promover la proteccién, conservacion y recuperacion de unidades hidrograficas,



cuencas de recepcion, vertientes y principales cursos de agua de imbabura.

Regularizar las obras de inversion en infraestructura fisica y vial del GPI en el
marco del cumplimiento con la Normativa Ambiental vigente.

Fomentar el desarrollo de los sectores primario secundario y terciario
promoviendo la asociatividad de los actores para la generacion de valor

agregado a la produccion agropecuaria y artesanal.

Fomentar la produccién sustentable, que garantice la alimentacion de la
poblacién a través del auto abastecimiento y diversificacion de alimentos

culturaimente apropiados y saludables.

Mejorar la productividad agricola en las zonas rurales y periurbanas de la

provincia de Imbabura.

Diversificar la oferta turistica resaltando la riqueza natural e identidad cultural de
los pueblos y nacionalidades de la provincia de Imbabura.

Consolidar el sistema de transporte a través de anillos viales dinamizando la

movilidad provincial.

Promover en la provincia de Imbabura una cuitura organizacional de eficiencia y

eficacia.

Incrementar la eficacia institucional, a través del mejoramiento del desempefo y
resultados del talento humano y el adecuado uso de bienes tangibles e

intangibles

Optimizar el uso de los recursos técnicos y tecnologicos y de la capacidad
operativa del talento humano institucional.

Estandarizar los protocolos y mecanismos de informacion y comunicacion
institucional e interinstitucional.

i



Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accién de control, es de

31115 727,38 USD., concerniente a 20 procesos de consultorias para estudios técnicos

y fiscalizacién y, de ejecucién de obras.

En el periodo de la accién de control, la entidad realizé 294 contrataciones por un valor

total de 35 324 365,32 USD., como se detalla:

RESUMEN DE LA CONTRATACION EFECTUADA ENTRE EL 1 DE JUNIO DE 2014 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018
ITEM PERIODOS CONTRATOS/ARD V08D

1 | PERIODO 1-JUNIC - 31 DE DICIEMBRE 2014 21 2043 531,29
2 | ANC 2015 65 9126 321,04
3 |ANO 2016 24 1518 220,74
4 |ARO2017 87 9120 685,83
5 | ANO-2018 73 5 983 076,22
6 | REGIMEN ESPECIAL 23 7 454 321,97
7 | EMERGENCIA | 78 208,26

TOTAL 294 35 324 365,32

La ejecucion de obras, fiscalizacion y consultorias se financiaron a través de recursos

provenientes del Presupuesto General del Estado asignados al Gobierno Provincial de

Imbabura; ademas la entidad contd con recursos de financiamiento reembolsables por
12 748 136,69 USD., del Banco de Desarrollo del Ecuador, antes Banco del Estado; como

se detalla:
Contratos Partida Presupuestaria
Financiamiento | Denominacién
No. Objeto Monto USD No. Descripcion

Asfaltado de la Via

Cuicocha-Apuela- Asfaltado de la Via BaEr;::: d«iel Obras publicas
1 | Aguagrum de! Cantdn 12 748 136,69 | 750105 | Cuicocha-Apuela- misitiante de Transporte y

Cotacachi, Longitud 58.40 Aguagrum Créditos Vias

km.

LA Contraparte del

oncasprarsc deere Jiiag Fiscalizacién de laVia | GPlaios | Fiscalizacion e
2 Aguagrum dF:el Cantén 505 668 730604 | Cuicocha-Apuela- Créditos del Inspecc_:iones

Cotaench. Aguagrum BEEE1 zndzzlst. Técnicas

Asfaltado y Adoquinado de Asfaltado y

la Via Chucchupungo - La adoguinado de la via Obras publicas
3 | Esperanza - Zuleta {Limite | 4 590 355,59 | 750105 | Ibarra-Zuleta, limite GPi de Transporte y

Provincial de Pichincha) provincial con Vias

del Cantdn Ibarra. Pichincha

Rehabilitacién de la st De Riego y
4 | Acequia La Chiquita, 310 196,95 | 750102 Analladdn i GPI Manejo de

Cantén Urcuqui. P y Aguas

Rehabilitacién de




Obras Fluviales y de
Riego

Adoquinado del
Bombodromo Cabecera

Aumento de Cbra,
Adoquinado del

Qbras publicas

5 | Parroquial de Salinas, 165 743,68 | 750105 | Bombodromo en la GPI de Transpoite y
Parroquia Salinas, Cantdn Cabecera Parroquial Vias
Ibarra. de Salinas
Rehabilitacion de |a Servicio de
Infraestructura de Riego Construccién, De Riego
de las Juntas de Agua EIl Ampliacién y By

& | Morian, Colimbuela, 557377.98 | 750102 | pepapilitacion de Gl R o
Quitumbi y Peribuela del Obras Fluviales y de 9
Cantén Cotacachi. Riego

Servicio de
Tecnificacion de Rsiego en Construc:ién. De Riego y
la Comunidad de San José Ampliacién y ;

7 | de Sigsipamba, Cantén 442 116,67 | 750102 | gepabilitacion de GPl Wanala o
Pimampiro. Obras Fluviales y de 9

Riego
Adoquinado de las Vias Construcclénl‘
Internas de Carpuela Recons.tru'cmén ¥ Pe

8 Parroquia de A mbuq'ui dol 200 000,00 | 750104 | Mantenimiento de GPI Urbanizacién y
Cariin ams Canqteras, Calles y Embellecimiento

: Caminos
Adoquinado San Vicente- Construccién,
Anda Viejo-Entrada Reconstruccién y De

9 | Panecillo Centro, 480 069,54 | 750104 | Mantenimiento de GPI Urbanizacién y
Parrogquia Quichinche, Carreteras, Cailes y Embellecimiento
Cantén Otavalo. Caminos

Servicio de
Sifén para Alimentacion Construecion, De Riego y
del Caudal a la Represe Ampliacién y s
10 | construida en el Sector de | 19203296 | 750102 | gopabiltacion de GPI M:nejo de
El Tejar. Obras Fluviales y de gues
Riego
Servicios Generales
de Construcciones de
! Puentes, Carreteras
S:; rset;ﬂcl?{}gnh::tlazldiergz la Elevadas, Viaductos, Obras publicas
i 1] Parroquia de Pimamp')iro 375 660,00 | 750105 | Tuneles y GPI de Transporte y
Cantén Pimampiro ! Subterraneos para Vias
; Circutacion de
Vehiculos, Peatones y
Ferrocarriles, Eic.
Construccion,
Adoquinado de la Via Reconstruccién y QObras publicas
12 | humén-Agato-La 1593 770,27 | 750105 | Mantenimiento de GPI de Transporte y
Compailia. Carreteras, Calles y Vias
Caminocs
Obras de Mejoramiento,
Mantenimiento y Drenaje Construccion,
Menor, Correspondiente a Reconstruccion y Qbras publicas
13 | los Tramos, Canchas- 953 195,94 750105 | Mantenimiento de GPI de Transporte y
Estacién Ferroviaria y Carreteras, Calles y Vias
Hacienda San Eloy, Caminos
Hacienda Santa Isabel.
Servicios Generales
Asfaltade Via los Ceibos de Construccion en
desde el Barrio Bola Carre_teras. Ca[les‘,
Verde-El Tejar-Sant Cam!nos, Qtras Vias Ob abli
nirring de Circulacién de FAR PUDIGAS

14 | Rosa-San Juan-La 705 746,67 | 750105 ol Baateian GPI de Transporte y
Cadena-Sta. Marianita de Pleilgeap, d A . Vias
:';aErf:eranza. Cantén Seguridad, Vias

& Férreas y Pistas de
Aterrizaje, ETC.
Servicios Generales
A i de Conrucginen .
Quiroga y Adoquinado en Carreteras, Calles, Aportes GPl y | Obras publicas
15 el Sector Domingo Sabio 681 563.83 | 750105 | Caminos, Otras Vias | GAD Parroguial | de Transporte y
] de Circutacién de de Quiroga Vias

Parroguia Quiroga, Canton
Cotacachi.

Vehiculos, Peatones,
Barreras de




Seguridad, Vias
Férreas y Pistas de
Aterrizaje, ETC.
Servicios Generales
P de Construccion de
Rehabilitacion de lg Vias de Navegacion, .
Infraestructura Fisica del Euincionos Perlatl | Comiitoncs do De Riego y
16 | Sistema de Riego San 24029585 | 750102 | el ot - "ezm cop | Manejode
Francisco Grande ?’n st::g?:!eﬁ‘e . %f.;resas. iego Aguas
‘ io
Parroquia Angochagua. irrigacién y otras
Obras Hidraulicas.
Servicios Generales
Rehabilitacién de la de Construccion de
Infraestructura Hidraulica Vias de Navegacion, De Riegoy
del Sisterna de Riego San Estaciones Portuarias ;
¥ Francisco Grande y Ramal 285377,53 | 750102 y Fluviales, Represas, oF Minedzsde
La Florida, Parroquia Instalaciones de 9
Angochagua. [rrigacién y otras
Obras Hidraulicas.
Servicios Generales C‘:‘T; e;e;gﬁ. %
Construccion del Tramo de Construccién de Cgu otas -
Dos de la Conduccién Vlas de Navegacién i
= 3 : Wi Mensuales, De Riego vy
Principal del Sistema de Estaciones Portuarias g
L Agua de Riego UCICMA, MWIORAHE | Tomae y Fluviales, Represas, P':ﬁ;‘fp:t?:;o Min?jgsde
Parroquia Mariano Acosta, Instalaciones de Aporte Fé ol G A){(J 9
Cantén Pimampiro. Irrigacién y otras Pparroquial de
Obras Hidraulicas. A A scigta
Cor!vgnio (:fe
Adoguinado de Vias a Adoquinado de las dAedS:: :é;a::-ﬁ?e De
19 Internas Comuntda_ud de 162 176,10 | 750104 vias mtgrnas de la el Min, De Fin. | Urbanizacién y
Carpuela, Parroquia Comunidad de s
Ambugul. Cantén Ib c | Y el Banco de | Embellecimiento
UG, faiwon [oerte. . Desarrolio del
EcuadorB.P
Todos los Demés
Estudios de Arquitectura e gﬁ?&?;?:nq;i:
:;?rer:::r::i?;irgtwos del Conocimientos Estudio y
20 q : 200 000,00 | 730605 | Especializados de los GPi Disero de
Yuyucocha, en la Ciudad 4
kst Arquitectos, Como el Proyecto
de Ibarra, Provincia de ; d
IMbBAbLE Levantamle.n.tg e
! Planos Definitivos

TOTAL

31 115 727,38

Informacion de los proyectos

La informacién de la fase precontractual y contractual de las obras y consultorias

examinadas en esta accion de control se describe:

: i Contrato Fecha de Valor de
Nro. Objeto del Proceso Cédigo Proceso No. contruts Contrato
Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela-
Aguagrum dEIS%a:{t)é: Cc:(l:dcachi, Longitud ;'(?Ig—'(wllgggg: 140“2%?'2'PS‘ 2012-08-23 12 748 136,68
.40 km. KM. 2012 .
4
Contrato Complam;g:azrio al 140-GPI-PS- : 2014-12-05 4 418 382,59
Fiscalizacidon del Asfaltado de la Via
2 guicochﬁ:-Apuela-Aguagrum del Cantén SOSPC.GPI.OOO} 180'2%':;PS' 2012-11-16 505 668,00
otacachi 2012
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CONTRATO COMPLEMENTARIO AL No. 180- 2015-02-26 169 246.00
GPI-PS-2012 '
Asfaltado y Adoguinado de la Via
Chucchupungo - La Esperanza - Zuleta LICO-GP!- i 219-GPI-PS-
(Limite Provincial de Pichincha) del LSO Q000 roror| 20130802 | 4.590 355,59
3 | Cantdn Ibarra. i
Contrato COMPLEMENTARIO AL 219-GPI-PS- 2015-08-06 834 970.89
2013 '
Rehabilitacién de la Acequia La Chiquita, | COTQ-GPI-0001- | 262-GPI-PS5- DG
4 | Cantén Urcuqui. 2014 agqET> | 240816 S
Adoquinado de! Bombodromo Cabecera ADLON0E. FpRi e
5 | Parroguial de Salinas, Parroquia Salinas, %ﬁ?e__mg_ 241 %:‘I‘PS 2014-09-01 165 743.68
Cantdn Ibarra. S )
Rehabilitacién de la Infraestructura de
Riego de las Juntas de Agua EI Morlan, COTO-GPI-007- 055-GPI-PS- .
& | Colimbuela, Quitumbi y Peribuela del 2015 2015 20156720 507 377,98
Cantén Cotacachi.
Tecnificacion de Riego en la Comunidad
7 | de San José de Sigsipamba, Cantén - TOGCPLOG: | MBBFVPS- | 2015-05-24 442 116,67
Pimampiro.
Adoquinado de las Vias Internas de
8 | Carpuela, Parroguia de Ambuqui del MCO-CPIO0Z: | 4G TRVPS- | 2015.08-10 200 000,00
Cantén Ibarra. -
Adoquinado San Vicente-Anda Viejo-
8 | Entrada Panecilio Centro, Parroquia 2015 GPI-00. o gﬁ;ps 2015-06-03 480 069,54
Quichinche, Cantén Otavalo. e
Sifén para Alimentacion del Caudat a la 032-GPI-PS-
10 | Represa Construida en el Sector de El RE-GPI-008-2015 2015 2015-06-01 1 593 770,27
Tejar.
Construccidn del Puente sobre el Rio 065-GPI-BS-
11 { Mataqui, de la Parroquia de Pimampiro, RE-GPI-014-2015 2045 2015-07-20 953 195,94
Cantén Pimampiro.
Adoquinado de la Via lluman-Agato-La 191-GPI-PS-
12 Compahia. RE-GPI-085-2015 2015 2015-12-24 681 563,83
Obras de Mejoramiento, Mantenimiento y
Drenaje Menor, Correspondiente a los
i ey M___.'_._..'.._' = = =
13 | Tramos, Canchas-Estacion Ferroviaria y 2&2 GPI-047 2132%2)'5 PS 2016-01-15 132 032,96
Hacienda San Eloy, Hacienda Santa e
Isabel.
Asfaltado Via los Ceibos desde el Barrio
Bola Verde-El Tejar-Santa Rosa-San COTO-GP1-009- 025-GPI-PS-
14| Juan-La Cadena-Sta, Marianita de la 2015 2016 2016-06-23 375 660,00
Esperanza, Cantén ibarra.
Asfaltado de Vias en las Parroquias Ei
Sagrario y Quiroga y Adoquinado en el _ADILARE. 218-GP1-PS-
15 | sector Domingo Sabio, Parroquia BE-GF1-089-2015 2015 2018-01-04 09,748, 87
Quiroga, Canton Cotacachi,
Rehabilitacion de la Infraestructura Fisica
: r : -Gl H -GP|-PS-
16 | del Sistema de Riego San Francisco SOTO-GRL003- | 116.3FLPS- | 2017-10-27 240 295,95
Grande Parroguia Angochagua. ]
Rehabilitacién de la Infraestructura 2
Hidraulica del Sisterna de Riego San COTQ-GPi-006- 111-GPI-PS-
17 1 Francisco Grande y Ramal La Florida, | 2017 2017 2N7:10:27 285 377.53

Parroquia Angochagua.

i
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Construccidn del Tramo Dos de la
Conduccion Principal del Sistema de Agua 108-GPI-PS-
8 1 de Riego UCICMA, Parroquia Mariano MCQ-CPI041-2017 2017 HTI3 winy
Acosta, Cantdn Pimampiro.
Adoquinado de Vias a Internas
19 | Comunidad de Carpuela, Parroquia M—'QQE’—ZD lTT‘P" O = | 20180227 363 643,55
Ambugui, Cantén Ibarra.
Estudios de Arquitectura e Ingenieria
Definitives del Parque Acuético 015-GPI-PS-
20 [ yyyucocha, en la Ciudad de Ibarrs, LCC-GPI-002:2017 | ™ 5544 el s RN,
Provincia de Imbabura.
TOTAL 31115 727,38

Informacién de la fase de ejecucion de obras y de consultorias examinadas.

Plazo | Plazo real Acta de Acta de
Nro. Co:gato l:::‘::::a'tj: GContra de c:::::: d Ej:“:t:‘tta% 3 Recepcién Recepcién
. ctual | EJecucidn - Provisional | Definitiva
Posterior a la
-GPI-PS- fecha de
Oy > | 20120823 | 480 903  [12748136,69 | 1676081046 | 2016-05-30 | corte dela
aceion de
1 control
Posterior a la
fecha de
C°mapr'izme“t 2014-12-05 | 180 539 441838259 | 403831596 | 2016-05-30 | coredela
accién de
control
1808PLPS- | 20121116 | 480 764 505668,00 | 58971307 | NoApica | 2017-04-21
2 Wl E
Compement | 2015.02-26 | 180 368 16924600 | 13464794 | NoAplica | 2017-04-21
219 OPIPS-1 2013.08.02 | 240 510 | 4500356550 | 450035550 | 2016-01-06 | 2017-03-14
3
Complement | 2015-08.06 | 130 83497080 | 87299979 2017-03-14
a [#ZCPPS-| 20140018 | 180 158 31019695 | 30997081 | 201504-13 | 2016-01-13
241-GPI-PS- :
B e AR ) 0 139 16574368 | 16538736 | 20150313 | 2015-11-04
6 |9953PLPS- | 20150720 | 120 120 567377.98 | 53024620 | 2016-01-10 | 2016-10-12
7 049%1’!5-%- 2016-06-24 | 180 215 442 116,67 422548,59 | 2017-01-19 | 2017-08-04
046-GPI-PS- ik
8 e > | 2015-08-10°1" 120 120 20000000 | 24485406 | 20151124 | 2016.07:04




9 °‘”'2%'1°gps' 2015-06-03 | 180 322 480 069,54 56740139 | 2016-05-27 | 2016-12-02
032-GPI-PS- 05 06
10 SFEPS- | 20150601 | 240 300 150377027 | 150560377 | 2016:05:26 | 2018-06-18
065-GPI-PS-
11 OPPS-1 20150720 | 120 183 i 576 85490 | 20160223 | 2016-10-04
12 ‘91'2%'1’!5“’3' 2015-12.24 | 120 210 68156383 | 66654354 | 2017-03-08 | 2018-08-10
213-GPI-PS-
13 oFLPS- 120180115 | 90 90 2 iai AR 14765661 | 2016-07-11 | 2017-01-20
025-GPI-PS-
14 GPLPS-| 2016-08-23 | 120 181 kSl 396 720,88 | 2017-01-20 | 2017-08-15
216-GPI-PS-
15 ohere" | 2018-0108 | 210 451 r05 74667 | 74692888 | 20171021 | 2018-09-31
e Posterior a la
fecha de
16 ”&2%'1"7":’5' 2017-10-27 | 120 135 24029505 | 25147033 | 2018-05-10 | corte de la
accion de
control
Posterior a la
fecha de
17 “‘g‘:‘;”s' 2017-1027 | 120 120 285 377.53 28537752 | 20180507 | corte de ia
accion de
control
Posterior a la
fecha de
18 108'2":‘)'1"7":’8' 2017-10-13 | 90 90 16217610 | 16785029 | 2018-03-29 | cortedela
accion de
control
Posterior a la
fecha de
19 013'2%2’;"3' 2018-0227 | 90 120 363 643,55 34600542 | 2018-08-09 | cortedela
accion de
control
Posterior a Posterior a la
la fecha de fecha de
20 |015CPLPS- 150180212 | 120 | conedela | 200000.00 80.000,00 NoAplica | conedela
accion de accion de
control control

Los 20 contratos, corresponden a obras de, adoquinados, asfaltados de vias,

mejoramiento vial, rehabilitacién de acequias, rehabilitacién de la infraestructura fisica

e hidraulica del sistema de riego, tecnificacion de riego,

obras de mejoramiento,

mantenimiento y drenaje menor, construccién de la conduccion del sistema de agua de

riego, Fiscalizacion externa, Estudios de arquitectura e ingenierias definitivos del parque

acuatico, obras ejecutadas en los diferentes cantones de la provincia de Imbabura.

|4

Lia




La administracion y fiscalizacién en la generalidad de los contratos de menor cuantia,
cotizacidon y Régimen Especial, estuvo a cargo de profesionales funcionarios de la propia
entidad; las obras de Licitacién y financiadas con el BEDE contaron con fiscalizacion
contratada.

Servidores relacionados

Anexo 1.



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Provincial de Imbabura de la Contraloria General del estado, a través de la
Unidad de Auditoria General interna del Gobierno Provincial de Imbabura realizd el
examen especial al Seguimiento de Recomendaciones de los informes aprobados, de
las unidades de auditoria interna y externa, por el periodo comprendido del 1 de julio de
2013 y el 31 de diciembre de 2017, de conformidad a la orden de trabajo 0001-DR7-
DP|-GADP!-Al-2018, de 10 de enero de 2018 y en cumplimiento al Plan Operativo de
Control del afio 2018.

En el Informe DR7-DPI-GADPI-AI-0017-2018, aprobado el 27 de abril de 2018, y puesto
~ en conocimiento de |a autoridad provincial con oficio 0822-DR7-DPI-2018, de 19 de junic
de 2018, se consideré el seguimiento de las Recomendaciones constantes en el informe
 DR7-DPi-APyA-0002-2015, aprobado el 31 de marzo de 2015 y remitido al Gobierno
- Provincial de Imbabura con oficio 037-DR7-APyA de 7 de abril de 2015, referente al
“Examen Especial de Ingenieria a los procesos de contratacion y ejecucion de los
proyectos de vialidad, agua potable, saneamiento ambiental, aceras y bordillos, riego,
canchas deportivas, edificaciones, eléctricos y de consultoria del Gobierno Provincial de
Imbabura, ubicada en la ciudad de Ibarra, canton Ibarra, provincia de Imbabura, por el
- periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014 ", en el que
~ se analizd y evaluo el cumplimiento a cada una de las recomendaciones.

Planes Anuales de Contratacién (PAC) de obras y consultorias, publicados sin
~ descripcion especifica de los objetos de contratacién

Los Planes Anuales de Contratacién PAC del Gobierno Provincial de Imbabura GPI de
los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 relacionadas a obras y consuitorias, no
describen de manera clara, detallada y suficiente el objeto de las contrataciones, asi
como la identificacion y localizacién de los sitios donde se llevarian a cabo, el tipo de
" trabajos, ni la magnitud y cantidad planificada realizar, limitandose a describir ios

- proyectos en forma general, conforme se detalla:
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Publicacién de PAC sin descripcién especifica del objeto de contratacion

Condicignes presentadas

Nro. CPC : ;’:3:_ Denominacién gm :; Proceso | Objeto de Contrato QObservacion
Tecnificacion de
- i Riego en la El concepto de la
1 | 54230.01.1 | 750102 AmSenglu g Const_rpcc!én, jocad comunidad de San partida difiere de la
.01, pliacién y Rehabilitacidn de Obra Cotizacidn o B descripcion del proceso
Cluraa Fhaviwiea v de Riego Sigsipamba, donde se utilizé
cantén Pimampirc
Adoguinado de
: Vias internas de No se detalla los
1 | 832110021 | 750105 C&nslruqcu.bn. Reconstruccion y Menor Carpuela, nombres de las calles
antenimiento de Carreteras, Obra Cuanti i piffivie
Calles y Caminos el ACETS 10 e
Ambuqui del adoquinadas.
cantén Ibarra
Asfaltado de Vias
Servicios Generales de en {as parroquias | No se detalla el nombre
Construccion en Carreteras, El Sagrario y de las calles que fueron
Calles, Camings, Otras Vias de Régimen Quiroga y asfaktadas y
3 | 542100018 | 750105 Circulacién de Vehiculos, Obra E 9 cial Adoquinado en el adoquinadas, ni
Peatones, Barreras de i sector Domingo | tampoco la extension
Seguridad, Vias Férreas y Sabio parroquia de las mismas y su
Pistas de Aterrizaje, ETC. Quiroga, cantdn totalidad
Cotacachi
Servicios Generales de gﬁﬁ?ﬂgﬁ?ﬂ'ﬁ: No se detalla el tipo y
Construccién de Vias de Hidraulica del longitud de la
Navegacién, instalaciones SlBlaTha TiE Tl Infraestructura; asi
4 | 542300111 | 750102 Portuarias y Fluviales, Obra Cotizacion San Francisc% como tampoco fos
Represas, Instalaciones de Grande y ramal La asentamientos
irrigacidn y otras Obias Florida, parroquia Hurmanos y
Hidraulicas. Angéchagua accesibilidad vial
Adoquinado de
‘g;‘zmgggzse No se detalla los
5 | 532000011 | 750104 | Ofras Obras de Ingeniera Chvil | Obra |  Menot Carpuela, "°m";i2‘:ﬁ B
parroquia adequinadas
Ambuqui, cantén 2
Ibarra.
Servicics Generales de No se detalla el tipo ¥
Construccidn de Vias de Emtrlit;agovﬁ’aggl = longitud de la
Navegacién, Instalaciones Nariar i stiglucio nal y Infraestructura; asi
6 [ 543200614 | 750102 Porluarias y Fluviales, Obra Cuantia rehabililaelon como tampoco los
Represas, Instalaciones de sistema de riego asentamientos
Irrigacién y otras Obras kit Errastal Humanos y
Hidraulicas. accesibilidad vial
No se detalla el nombre
Segunda etapa del } 9 l:zggﬂﬁaggz f‘rj‘iem"
Construccion, Reconstruccion y Menor adoquinado, tampoco la aanelsa
7 | 53211.00.2 | 750105 | Mantenimiento de Carreteras, Qbra Cuantla aceras y bqrdiilos de las mismas y en su
Calies y Caminos de la I}:"‘lctqna San totalidad, ni tampoco
rin; en que parroquia y
cantén se localiza.
Complementacion | No se detalla el nombre
del empedrado y { de las calles que fueron
; . pasos de agua empeadradas, la
Construcoion, Reconstruccion y Menor hasta la Escuela | parroquia ni ei canton
8 | 53221.00.1 | 750105 Mantegian;}fg;og;ﬁ:g:teras. Obra Cuantfa en la via que en que se ubica,
conduce a la tampaco la extensién
comunidad de de las mismas y su
Ajumbueta. totalidad
No se detalla el nombre
Construccion del | de fas calles que fueron
Construccidn, Reconstruccion y Moo adoguinado de adoguinadas, ni
9 532900011 | 750105 | Mantenimiento de Carreteras, Obra Cuantla Puetaqui parroquia | tampoco I_a extension
Calles y Caminos mariang acosta de las mismas y su
cantén Pimampiro tolalidad
Servicios‘Generales de - . ﬁgndg‘?:j gadzl Ilalpo 4
Construccién de Vias de Terminacion del lifseaiokine: aal
Navegacion, Instalaciones Menor canal de riego el phebid tampoco' )
10 | 532110021 { 750102 Portuarias y Fluviales, Obra Cuantla Quiche, parroquia ageriEmientos

Represas, Instalaciones de
Irrigacidn y otras Obras
Hidraulicas.

Ambuqui, cantén
Ibarra

Humanos y
accesibilidad vial
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I~ Bervicios Generales de | o] "No se detalla ei tipo y
Construccidn de Vias de Rleah:gg:i?a'age?e longitud de la
Navegacién, Instalaciones Menor pueblo de I Infraestructura; ast
11 | 542300111 | 750102 Portuarias y Fluviales, Qbra Cuantia parroquia de comge tampoco los
Represas, Instalaciones de Tambating dal asentamientos
Irrigacién y otras Obras cantén Urcuqui Humanos y
Hidraulicas. U accesibilidad vial
No se describe que
Mejoramiente de | clase de mejoramiento
Construccion, Reconstruccion y Menor Izgrﬁ:;a%n;la de?.tE;I‘l"aa é?:g':ﬂ}:?ie
12 | 522000011 | 750106 Mantegraf'rl}f: togaenﬁ:;r: eas, Obra Cuantia Juncal, parroquia | las calles ni tampoco la
Y Ambugqui, cantén | lengitud de las mismas
Ibarra y su totalidad
No se detalla el tipo y
Servicics Generales de longitud de la
Construccidn de Vias de e Infraestructura a ser
Navegacion, Instalaciones Menor Ret::t;gt:c‘:‘?: fe rehabilitada; asi come
13 | 542300111 | 750102 Portuarias y Fluviales, Obra P Wy a{goch " tampoco los
Represas, Instataciones de sector Socapamba asentamienios
Irrigacién y otras Obras Hurnanos y
Hidraulicas. ' actesibilidad vial
No se detalla el tipo y
longitud de la
Servicios Generales de Infraestructura; asi
Construccidn de Vias de bt coma tampoco su
Navegacién, Instalaciones Menor Eeig?gg:fﬂ'u?: ubicacién an que
14 | 542300111 | 750102 Portuarias y Fiuviales, Qbra Cuantia fisica del pislerna parroquia y cantdn,
Represas, Instalaciones de de fieac Cariyacy ademas no define los
Irrigacién y otras Obras 9 ¥ asentamientos
Hidraulicas. Humanos y
accesibilidad vial.
No se detalla el tipo y
e lengitud de la
Servicios Generales de ’
Construccion de Vias de Rehabilitacién de infrastiruchra; aef
Navegacian, Instalaciones la infraestructura oomcla 1rampoco
15 | 542300111 | 750102 Portuarias y Fluviales, Obra | Cotizacion | fisica del sistema B
Represas, Instalaciones de de riego Peguche s ";
Irrigacion y otras Obras San Antonio. as:n fumeenios
Hidraulicas. ik
accesibilidad vial

El articulo 26, Contenido del PAC, del Regiamento General de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Norma de Control Interno 406-02,

Planificacién, establecen que los objetos de las contrataciones de los procesos

- sefialados en el Plan Anual de Contratacion PAC contendran una descripcion suficiente

- para que los proveedores pueden identificar las obras, bienes, servicios o consuiltoria a

contratarse.

- Los Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno

_ Provincial de Imbabura, aprobados mediante Resoluciones Administrativas P-001a-
2014; P - 022 - 2014; GPI-P- 024- 2015, GPI-P-048-2017; GPI-P-031-2018, vigente
" desde de 16 de mayo de 2014 hasta el 28 de agosto de 2018, indistintamente establecen

- que el Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura tiene como misién, coordinar y

supervisar las acciones realizadas por sus dependencias y liderar la administracién de

la entidad dentro del marco legal; y, en el literal f), articuilo 1 Direccion General

. Administrativa; literal a) numeral 1.1 Sub Direccién de Contrataciéon Publica, del capitulo

iV de los referidos Estatutos, establecen como atribucién y responsabilidad, el dirigir,

elaborar, coordinar y evaluar el Plan Anual de Contratacion PAC institucional.

Y" el it

i
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Este hecho se presentd por cuanto, el Prefecto en calidad de maxima autoridad,
actuante en el perfodos comprendido entre 01 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de
2018, aprobd y dispuso la publicacién del Plan Anual de Contrataciones PAC, del
Gobierno Provincial de Imbabura, del afio 2014 relacionado a sus reformas, siendo la
Ultima al 16 de diciembre de 2014; y de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 aprobados
mediante Resoluciones Administrativas PAC-GPI-01-2015 del 12 de enero de 2015 con
13 Reformas ai PAC, siendo la ultima al 11 de diciembre de 2015; PAC-GPI-01-2016
del 14 de enero de 2016 con 10 Reformas al PAC, siendo la ultima al 12 de diciembre
de 2016, PAC-GPI-001-2017 del 10 de enero de 2017 con 13 Reformas al PAC, siendo
la ultima al 5 de diciembre de 2017; PAC-GPI-001-2018 del 9 de enero de 2018 con 17
Reformas al PAC, siendo !a ultima al 19 de diciembre de 2018, relacionados a obras y
consultorias, sin que haya coordinado, supervisado y dispuesto para que en las
acciones realizadas por las dependencias de la entidad, relacionadas con el contenido
del PAC y sus reformas, la descripcién del objeto de las contrataciones, conste de
manera clara y detallen el lugar en que se tenia previsto desarrollar las obras; la
Directora Administrativa actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014
y €l 21 de diciembre de 2017; y, el Director General de Contratacion Publica, actuante
en el periodo comprendido del 2 de junioc de 2014 al 31 de diciembre de 2018,
elaboraron el plan anual de contrataciones, sin haber coordinado con las diferentes
dependencias de la entidad y presentaron a la maxima autoridad los PAC con los
objetos de contratacién sin la descripcion clara, detallada y suficiente para que el objeto,
alcance y lugar de las obras planificadas puedan ser identificadas por los proveedores.

E! literal f), numeral 1 de la Direécién General Administrativa, y el literal a) numeral 2 :
Direccion General de Contratacion Plblica, indistintamente de los Estatutos Organicos
por procesos del Gobierno Provincial de Imbabura, establecen:

“...Coordinar, Dirigir, elaborar, y evaluar el Plan Anual de Contratacién (PAC),
institucional (...)":

Los servidores citados, inobservaron el articulo 26, Contenido del PAC, del Reglamento
General de fa Ley Orgérﬁc?a del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, la Norma de
Control Interno 408-02, Planificacién, de la Contraloria General del Estado e
incumplieron sus atribuciones y responsabilidades establecidas , en los Estatutos
Organicos de Gestibn Organizacional por procesos del Gobierno Provincial de
Imbabura; ocasionando, que la informacién de los PAC's, de obras y consuitorias no

sea clara, detallada y especifica para la facil identificacién de los procesos de
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~ contratacion, de tal forma que motive y garantice una mayor participacion de oferentes,
con la finalidad de lograr mejores costos, y dar a conocer a la ciudadania con
oportunidad, igualdad, y transparencia los procesos de contratacion emprendidos por el

 Gobierno Provincial de imbabura.

Por lo expuesto, el Prefecto incumpli6 ademas de los ya citados, los deberes y
_ atribuciones previstas en el articulo 77, numeral 1 literales g) y h); y los referidos
 servidores en sus calidades de Directora Administrativa y Director General de
Contratacién Publica, inobservaron los deberes y atribuciones previstas en el articulo
77, numeral 2 literal a) y c¢), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

En oficios 0543, 0544-DPI-AE-2019 y 0137, 0138, 0139-0002-DPI-AE-2019, de 30 de
abril de 2019, se comunicé de estos hechos, en su orden, al Prefecto, Directora
Administrativa, y al Responsable de Contratacion Publica de la entidad.

La Directora General Administrativa, con oficio GPI-NA-DGA-2019- 0151-O de 21 de
mayo de 2019, respondié a la comunicacién de resultados provisionales emitida con
oficio 0137-0002-DP]-AE-2019, de 30 de abril de 2019, sefialando en la parte pertinente
lo siguiente:

RV

“... la descripcién de los objetos de contrato, estan estructurados de una forma
general, al respecto informo que en el PAC se lo realiza a través del modulo
facilitador PAC como asi lo menciona en el numeral 1 del articulo 6 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 y este aplicativo presenta ciertas
particularidades en su operacion, como el que permita el registro de un
determinado numero de caracteres en la Descripcion del Objeto (301
caracteres), limitando por esta razén registrar el detalle del objeto de/ contrato
a un nivel méas amplio, como asf lo sugiere en el informe; siendo este un problema
del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado SOCE.- Con relacién a
la responsabilidad de la Direccién General Administrativa, sobre la coordinacion
de la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, me permito indicar que la
Jefatura, Subdireccion y actual Direccién de Compras Publicas es la encargada
de esta atribucién de acuerdo al Estatuto Orgénico por Procesos de la Direccion
General de Planificacién es la encargada de copilar, agrupar y/o consolidar los
proyectos de las Direcciones de la Institucion, con el desglose de actividades a
nivel de objeto de contratacién de las diferentes obras, bienes y servicios
incluidos los de consultoria, para la elaboracién del Plan Operativo Anual,
consolidacién que luego se entrega en formato PAC a la Direccién de Compras
Publicas para la publicacién en el Portal, sin tener la posibilidad de realizar
cambios ya que dicha informacién es previamente coordinada con las diferentes
direcciones (...)".

i

£l
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El Director Generai de Contratacion Publica, con documento de 14 de mayo de 2019, |

respondio a la comunicacion de resultados provisionales emitida con oficic 0138-0002-

DPI-AE-2019, de 30 de abril de 2019, sefialando en [a parte pertinente lo siguiente:

“...En las observaciones realizadas a los demés ftems, se menciona que la
descripcion de los objetos de contrato, estan estructurados de una forma general,
al respecto informo que en ef PAC se lo realiza a través del médulo facilitador
PAC como asi lo menciona en el numeral 1 del articulo 6 de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072 y este aplicativo presenta ciertas particularidades en su
operacién, como el que permita el registro de un determinado ntmero de
caracteres en la Descripcion del Objeto (301 caracteres) limitando por esta razén
registrar el detalle def objeto del contrato a un nivel més amplio, como asi lo -
sugiere en el informe; siendo este un problema del Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Estado SOCE. — Con relacién a la responsabilidad del
Departamento de Contratacion Pablica, en su momento Jefatura, Subdireccion y
actual Direccion General sobre la coordinacion de fa elaboracién del Plan Anual
de Contrataciones comespondiente al afio 2014, fue publicado por la
administracion anterior; y los planes anuales de contratacion de los afios 2015,
20186, 2017, y 2018, fueron coordinados con la Direccién General de Planificacién
ya que son los encargados de la recopilacién de los proyectos de todas las
Direcciones de la Prefectura con el desglose de actividades a nivel de objeto de
contratacion de las diferentes obras, bienes y servicios incluidos lo de
consultoria, para que la elaboracion del Plan Operativo Anual, consolidacion que
luego se entrega en formato PAC al Departamento de Contratacion Publica para
su publicacion en el Portal de Compras Publicas de esta entidad sin tener la
posibilidad de realizar cambios en su estructura puesto que esta informacion ya
esta coordinada con las diferentes direcciones, asf como la direccion financiera
quien asigna el respectivo presupuesto para cada actividad (...)".

ST

El Director General de Contratacion Publica en comunicacién de 30 de agosto de 2019,

posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, sefialé o siguiente:

“...en ninguna parte de la norma citada se menciona que el objeto de las
contrataciones registradas en el Plan Anual de Contrataciones debe conteneren
detalle toda la informacién sugerida por el equipo auditor en su informe,
evidenciado una apreciacién subjetiva sobre una norma, siendo el objeto
primordial de esta norma que los proveedores pueden identificar las obras,
bienes, servicios o consultorias a contratar como es el caso de la informacion
constante en PAC del Gobierno Provincial de Imbabura, muestra de elfo es que
no ha existido ninguna inconformidad expresada por los proveedores ni por el
mismo Sistema Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) quien es el que
realiza los respectivos monitoreo y seguimientos de lo actuado por las Entidades
Coniratantes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). -
CONCLUSION. - La coordinacion, direccién y elaboracién del Plan Anual de
Contrataciones, se encuentra a cargo del Departamento de Planificacion del
Gobierno Provincial de Imbabura, el Departamento de Contratacién Publica tiene
a su cargo Gnicamente la publicacion de este (...)"

{41
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Lo indicado por la Directora General Administrativa y el Director General de Contratacion
Publica y en su momento Jefe de Contratacion Publica, no justifica lo comentado por el
equipo de auditoria, por cuanto los PAC's aprobados y publiéa'dos no contienen, una
descripcion del objeto de las contrataciones, suficiente para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultorias a contratarse. En relacion a la
cantidad de caracteres que permite el aplicativo informatico ingresar para la descripcion
del objeto de contratacion en el PAC y sus reformas, demuestra que el sistema tiene
capacidad para que se describa el objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse; contrariamente utilizan esta capacidad del sistema, para
realizar una denominacién general de la contratacion planificada como: Construccioén,
Reconstruccion y Mantenimiento de Carreteras, Calles y Caminos, por lo que el

comentario se mantiene.
Conclusion

El Prefecto en su calidad de maxima autoridad del Gobierno Provincial de imbabura,
actuante en el periodo de su gestion, aprobd y dispuso la publicacion de los Planes
Anuales de Contratacibn PAC con consideraciones generales del objeto de
contrataciones, sin que se haya detallado de forma clara y especifica la localizacion de
los proyectos; y, la Directora General Administrativa y el Director General de
Contratacion Pablica, actuantes en sus respectivos periodos de trabajo, no coordinaron,
no dirigieron, no elaboraron, ni verificaron, en forma previa a la aprobacion de la maxima
autoridad, que las diferentes dependencias de la entidad, presenten los PAC con
descripciones claras, detalladas y suficientes de los objetos de contratacién para que
los proyectos puedan ser identificados en forma clara y precisa por los proveedores, lo
gue ocasioné que los diferentes proveedores no puedan identificar el alcance y sitios de
los proyectos planificados su ejecucién, limitando su participacion y la posibilidad de
" contar con un mayor numero de ofertas, que permitan generar competencia, optimizar
y minimizar costos y que los procesos de contratacion se desarrollen en condiciones de
* publicidad, igualdad y transparencia.

" Recomendacion
Al Prefecto

1. Dispondra al Director General de Contratacion Publica, articule y coordine con las
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diferentes Direcciones y Unidades administrativas del Gobierno Provincial de
Imbabura, la elaboracién del PAC, verificando que en el contenido se encuentre la
informacion relacionada al objeto de las contrataciones, que permita identificar |
plenamente el alcance y sitios de los proyectos a contratarse; lo cual verificara previo
a su aprobacién y publicacién.

Informacién relevante no publicada en el Portal de Compras Publicas y procesos

de obras sin finalizar

La informacién relevante publicada en el Portal de Compras Publicas
www.compraspublicas.gob.ec, relacionada a los procesos de contratacion de las obras y
consultorias de estudios y fiscalizacién, ejecutados por el Gobierno Provincial de
Imbabura, es incompleta; existiendo proyectos de los cuales no tienen publicado los ‘
estudios completos correspondiente a la fases preparatoria; los informes de la
evaluacién y cuadros de calificacion de las ofertas de la fase precontractual, las
garantias de la fase contractual; contratos complementarios, ordenes de inicio de
trabajos, drdenes de cambio, cronograma de ejecucion , reprogramaciones, informes de
fiscalizacion, registro de incidencia de {luvias, érdenes de suspensién de trabajos y
recepciones de obra, de la fase de ejecucion. En 4 contratos de obra ya concluidos, gue
cuentan con actas de recepcion, en la plataforma de compras publicas presentan
informacién desactualizada; manteniendo publicando procesos con estados
‘Adjudicado”, “Ejecucion de contrato” y “Recepcién”, como se detalla en el Anexo 3.

El literal e) del articulo 1; y, los literales e), f) y g) del articulo 2, del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Provincial de Imbabura y sus
reformas, en relacién a las atribuciones y responsabilidades de la Direccién de Gestién
Administrativa y Direccién General de Contratacion Publica, respectivamente sefialan:

“...Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de Compras Publicas, para dar
cumplimiento a lo que establece la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
compras publicas (...)".

“... administrar el portal www.compraspublicas.qgob.ec.- Coordinar y realizar el
seguimiento en la fase precontractual, de los procesos de contratacion publica
registrados en la herramienta del portal- Supervisar los procesos de
contratacion publica a través del Portal de Compras Publicas (...)".

Los Productos y servicios en el numeral 2.3 Jefatura de Administracién de contratos de
obra, numero 9, de los referidos Estatutos, sefialan:

e L ¥ i _'}‘
'!(u.:\“." 1 B F 5

[

b2



“...ingreso de informacién a la plataforma del Servicio de Compras Publicas
(SERCOP) de los procesos en ejecucion (...)"

E| Director General de Contratacién Publica, que también realizé funciones como Jefe

' de Contratacién Publica, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014
y 31 de diciembre de 2018, no controlé que la documentacién considerada como
relevante de las etapas precontractual, contractual y de ejecucion esté publicitada en
forma completa en el Portal de Compras Publicas, y que el estado de los procesos de
contratacién de obras y consultorias estén actualizados; la Directora General
Administrativa, en su respectivo periodo de actuacién comprendido del 1 de junio de
2014 al 21 de diciembre de 2017, no dirigi6, coordiné ni superviso las actividades de la
 Jefatura de Contratacién Publica, para que toda la informacion considerada como
relevante y el estado de los procesos de contratacion, estén publicados y actualizados
en forma oportuna, conforme al estado real de cada uno de los procesos; y, los
- Administradores de los 20 contratos analizados conforme se detalia en el anexo 3,
" actuantes en sus respectivos periodos de gestion comprendido entre el 1 de junio de
2014 al 31 de diciembre de 2018, no mantuvieron actualizada en el Portal de Compras
Publicas, la informacion relevante generada en la fase de ejecucion de los contratos.

Inobservando, el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, 13, Informacion Relevante y 121 Administrador del Contrato, de su Reglamento
_ General, la Resolucién INCOP-053-2011 vigente hasta el 31 de agosto de 2016, los
articulos 8, 9, 10, 13 y 14 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 y sus reformas
y la Norma de Control Interno 100-03, Responsables del Control Interno, de la
Contraloria General del Estado, e incumplieron las atribuciones y responsabilidades
determinadas en los Estatutos Organicos de Gestién Organizacional por procesos del
Gobierno Provincial de Imbabura, aprobados mediante Resoluciones Administrativas
P P=001 a-2014, de 16 de mayo de 2014; P-022-2014, de 24 de diciembre de 2014, vigente
4 desde el 1 de enero de 2015; GPI-P-024-2015 del 16 de octubre de 2015; GPI-P-049-
' 2017 del 22 de diciembre de 2017; y, GPI-P-031-2018, de 28 de agosto de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018, fecha corte de |a presente accién de control; o que ocasiond
que la informacién publicada en el portal no refleje la realidad de la condicion actual de
los proyectos y consecuentemente transgreda lo establecido en los principios de

transferencia y publicidad de la informacion.

Por lo expuesto, los referidos servidores en sus calidades de Directora Administrativa,
Director General de Contratacion Publica, y de administradores de contratos,



inobservaron ademas de los ya citados, los deberes previstos en el articulo 77, numeral
2 literal a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0140, 0141-0002-DPI-AE-2019 de 30 de abril de 2019, 0149-0002-DPI-AE-
2019 de 6 de agosto de 2019, 0153, 0154, 0155, 0156, 0157, 0158-0002-DPI-AE-2019
de 7 de agosto de 2019, y 0174-0002-DPI-AE-2019 de 8 de agosto de 2019, se .
comunicd los resultados provisionales de resultados al Responsable de Contratacién
Publica, Directora Administrativa y a los administradores de contratos de la entidad, en
sus distintos periodos de gestion.

L.a Directora Genera! Administrativa, con oficio GPI-NA-DGA-2019- 0149-O de 21 de
mayo de 2019, respondié a la comunicacién de resultados provisionales emitida con
oficio 0141-0002-DPI-AE-2019, de 30 de abril de 2019, sefialando en la parte pertinente
lo siguiente: |

“...La direccién en su momento tenia bajo su estructura la Jefatura, Subdireccion
de Contratacion Publica, en donde las atribuciones y Responsabilidades en los
diferentes Estatutos Orgénicos por Procesos de la institucion referente a mi
cargo consta: “Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de Compras
Puablicas” sin embargo, me permito indicar que la “atribucion y responsabilidad
de supervisar los procesos de contratacién publica a través del Portal de
Compras Puablicas”, fue eliminada a partir del 24 de diciembre del 2014 con
resolucion administrativa Nro. P-022-2014, por su inaplicabilidad, puesto que la
responsabilidad del registro de la informacién en los siguientes procesos de
contratacién es compartida con los administradores de contrato, designados
para cada proceso. —~ En lo referente a la informacién publicada en el Portal de
Compras Puablicas en los procedimientos de las obras y consulforias para
estudios y fiscalizacion por el Gobierno Provincial de Imbabura, es
responsabilidad de la Subdireccion, ahora ya Direccidon General de Compras
Publicas basada en la atribucion de “Coordinar y realizar el seguimiento en la
precontractual de los procesos...", ademés me permito indicar que en los
documentos que detallo a continuacién son los que se necesita para la fase
precontractual conforme lo estipula la direccion antes mencionado (...)".

“...En el registro de esta informacién es de responsabilidad exclusiva del
Administrador del Contrato designado para cada proceso, como lo sefiala el
manual emitido por el SERCOP, para la "Fase contractual obras-Entidades
Contratantes y Fase Contractual de Bienes y Servicios Entidades Contratantes’,
en lo que en su parte pertinente sefiala que “...el administrador es el
encargado de ingresar la informacién correspondiente a la ejecucion def
contrato...”, obligacion que ha sido recordada por la Jefatura, Subdireccién
cuando estaba bajo la estructura de la Direccién General Administrativa (...)"

“...Con los antecedentes expuestos, y como se puede evidenciar el manejo def
Portal de Compras Publicas estd bajo la responsabilidad de la Jefatura,
Subdireccién y actual Direccién General se Contratacion Publica, con la relacion
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al registro de la informacion relevante, correspondiente a la informacion
precontractual, se cumplié a cabalidad con o dispuesto con la normativa legal
vigente, asi como los eslatutos organicos por procesos, ademaés como se explica
en el informe la informacién relacionada a la ejecucion del contrato es de
exclusiva responsabilidad del Administrador de Contrato designado (...)".

Lo seAalado por la Directora General Administrativa, no justifica la observacion del
- equipo de auditoria, debido a que, en su periodo de funciones en calidad de Directora
de Gestién Administrativa, tenia como responsabilidades que tenia era de dirigir,
coordinar y supervisar las actividades de la Jefatura de Compras Plblicas para dar
cumplimiento con lo que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica LOSNCP.

E| Director General de Contratacién Publica, que desempefié también funciones de Jefe
de Contratacion Publica, con documentos de 30 de agosto de 2019 y de 14 de mayo de
2019, contesté a la comunicacion de resultados provisionales y a la conferencia final

sefialando lo siguiente:

« _.La atribucién y responsabilidad de “supervisar” los procesos de contratacion
publica a través del Portal de Compras Publicas...” fue eliminada a partir del 24
de diciembre del 2014 con resolucién administrativa No. P-022-2014, por su
inaplicabilidad, puesto que la responsabilidad del registro de informacion de los
diferentes procesos de contratacion es compartida con los administradores de
contrato, designados para cada proceso. — Aclaro que el detalle de los
documentos que corresponden a la etapa precontractual; y, de conformidad al
anexo en el cual se puntualiza con la palabra "NO” la documentacion faltante
segtin su andlisis, me permito estructurar un anexo_similar, en el cual, en los
casilleros que se registra la palabra “NO” refiriéndose a ‘no existir informacion
publicada en el Portal de Compras Publicas’, se detalla el nombre del archivo en
el cual se encuentra tal informacion, en su defecto la explicacién necesaria. — El
registro de esta informacion es de responsabilidad exclusiva del Administrador
del Contrato designado para cada proceso, como asi lo sefiala el manual emitido
por el ente rector de las compras publicas, SERCOP, para la “Fase contractual
obras-Entidades Contratantes y Fase Contractual Bienes y Servicios Entidades
Contratantes”, en los que en su parte pertinente sefiala que °...el administrador
es el encargado de ingresar la informacién correspondiente a la ejecucion del
contrato”, Obligacién que es recordada de forma reiterada por esta Direccion a
través de memorandos como el de notificacién de haber sido designados como
administradores de contrato y los memorandos recurrentes en los que se le
recuerda dicha obligacién .— Como parte de la atribucién y responsabilidad de
“Administrar el Portal de Compras Publicas”, y, para que el administrador de
contrato pueda cumplir con la responsabilidad del registro de la informacioén
relacionada a la ejecucion del contrafo, el departamento de Contratacién Publica
denominado en su momento Jefatura, Subdireccién y en la actualidad Direccion
General, proporciona las respectivas claves y contrasefias a los diferentes
administradores para que puedan cumplir su cometido, con las respectivas

capacitaciones para el uso de la herramienta {...)".
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“...De los 20 procesos que constan en el cuadro, 3 son de los afios 2012 y 2013,
los cuales estan fuera de mi periodo de gestion sin corresponderme Su -
justificacion. — De los 17 procesos restantes, segun el equipo auditor, cierta
informacion no se encuentra publicada en el Portal de Compras Publicas,
registrado este particular con la palabra “NQ”, hecho que carece de veracidad,
puesto que con relacion a la etapa preconfractual toda la documentacion se
encuenira debidamente registrada...— CONCLUSION. - Como se evidencia, de
los procesos analizados por el equipo auditor, la informacién relacionada con la -
etapa precontractual que es responsabilidad del departamento de Contratacion
Pablica a mi cargo se encuentra completa y debidamente registrada en el portal
de compras publicas; fa informacion relacionada con la efecucién de los contratos
es responsabilidad de sus respectivos administradores. (...)".

Lo sefialado por el Director General de Contratacion Publica de la entidad, no modifica
la observacién de auditoria, por cuanto el cierre de los procesos se encuentra finalizado
sin que se cuente con la informacion relevante necesaria de la fase de ejecucion
publicada; el ingreso y actualizacion de la informacién relevante de la etapa de ejecucion
no fue controlada ni supervisada para que esta informacién se encuentra publicada en
el Portal de Compras Publicas, evidenciandose que no se realizdé el seguimiento y -
supervision por parte del Area de Contratacién Publica.

El Director General de Recursos Hidricos que desempefi¢ estas funciones en el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2015 al 21 de diciembre de 2018, y también las
funciones de Director de Recursos Naturales Riego y Drenaje, en el periodo del 18 de
junio de 2014 al 31 de diciembre de 2014, en calidad de administrador del contrato 049-
GPI-PS-2015; con oficios 001-PRL-2019 de 20 de agosto de 2019 y 003-PRL-2019, de
30 de agosto de 2019, contestd a la comunicacién de resultados provisionales y a la
conferencia final de resultados, sefialando lo siguiente:

“...1.- Informacién relevante no publicada en el Portal de Compras Publicas
y procesos de obras sin finalizar. De lo indicado en el cuadro elaborado por el
equipo de auditoria y mi calidad de administracién del contrato y Sub Director de
Riego, me corresponde el ftem uno del contrato 049-GPI.PS-2015; y, que su
causa del atributo del comentario indica: “...Los Administradores de los
Contratos en el ejercicio de sus funciones durante sus respectivos
periodos de actuacién comprendidos entre el 1 de junio de 2014 al 31 de
diciembre de 2018, inicio y corte de la presente accién de control, no
tomaron las medidas necesarias para que la publicacién de toda la
informacién generada en el desarrollo normal de la ejecucién de los
contratos, se cumplan conforme a la normativa vigente, importancia,
oportunidad de publicar la informacién, mediante el ingreso y actualizacién
de la informacién en la plataforma del Servicio de Compras Publicas...”. —
Ademés me permito indicar que todos los procesos subidos por el departamento
de Compras Publicas de Ia fase precontractual deben estar cumplidos, para dar
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acceso a la fase de ejecucién y que corresponde a los administradores de
trabajo. Procesos cumplidos en su totalidad y que es requisitos para dar
continuidad en el sistema de registro de cierre del proceso. — Conclusién El
proceso de ingreso de informacién en la Unidad de Compras Publicas requiere
de tres fases: - Fase de ingreso de informacién preliminar (informacion
precontractual), Unidad de Compras Pablicas. — Fase de ingreso de informacion
de ejecucién, administrador de contrato. — fFase de cierre de ingreso de
informacién final, Unidad de Compras Publicas. - La continuidad de estas fases
de procesos administrativos tecnologicos; cuentan con un CONTROL CLAVE,
anico y exclusivo que no puede iniciar el segundo si no esta incluido el primero
en su totalidad: y, tercero depende de la conclusién de ingreso de informacion
total del segundo para habilitar tecnolégicamente el tercer proceso administrativo
de cierre (...)".

" Lo indicado por este servidor, en calidad de administrador de contrato 049-GPI-PS-
2015, confirma que la informacién de la fase de ejecucion, le corresponde al
~ Administrador del contrato, elevar al portal de compras publicas; la informacion relevante
de la etapa de ejecucion del contrato referido, que como se sefialé no se encuentra
publicada, por lo que no cumplié con su obligacion y responsabilidad.

" El Administrador de los contratos, 241-GPI-PS-2014 y 032-GPI-PS-2015, con oficio 02-
. CGE-FP-2019 de 28 de agosto de 2019, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales 0154-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019, sefialé lo siguiente:

«  El auditor no solo debi6 basarse a la informacién que haya sido publicada en
el Portal de compras publicas, sino también, debié comprobar que dicha
“informacion relevante” se encuentra recogida en el “Expediente del proceso de
contratacién” conforme lo establece fa Ley Orgénica de Contratacion Publica,
que prevé: “Expediente del proceso de Contratacion. — Las Entidades
Contratantes deberén formar y mantener un expediente por cada contratacion
en el que constarén los documentos referentes a los hechos y aspectos mas
relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion, efecucion, asi
como en la fase post contractual. El expediente de contratacién contendréa la
informacion relevante prevista en el articulo 18 de este reglamento. - Toda la
informacion sera incorporada en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. — Por o
expuesto en ningin momento se hace mencion a que cada paso debe publicarse
sino se trata de un archivo adjunto que bien se lo puede hacer al culminar ef
contrato con sus debidas actas de entrega recepcion (...}".

« En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicaré la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre
una norma que contenga sanciones, se aplicaré en el.sentido méas favorable a la
persona infractora...”(...)".

&
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Lo indicado por el administrador de contrato, ratifica la observacion del equipo de
auditoria, por cuanto se evidencio la publicacién incompleta de la informacion relevante
en el Portal de Compras Publicas y no en el expediente fisico.

El Administrador de los contratos 046-GPI-PS-2015, 025-GPI-PS-2016 y 111-GPI-PS-
2017, con comunicacion de 29 de agosto de 2019 posterior a la conferencia final de
resultados provisionales, sefiald o siguiente:

“...En calidad de Administrador de Coniratos 4 de la Prefectura de Imbabura,
adjunto la documentacion subida al Sistema Portal de Compras Publicas de los
siguientes procesos: COTO GPI-006-2017, referente a la obra "Rehabilitacién de
la Infraestructura Hidréulica del sistema de riego San Francisco Grande y ramal
La Florida, Parroquia Angochagua”; MCO-GPI-002-2015 referente a la obra
"Adoquinado de las vias internas de Carpuela, Parroquia de Ambuqui del Cantén
Ibarra®; y, COTO-GPL008-2015, referente a la obra "Construccion de puente
sobre el rio Mataqui, de la Parroquia Pimampiro, Canton Pimampiro {...)".

Lo sefialado por el administrador de contratos no modifica la observacion de auditoria,
debido a que la documentacién que adjunta, seffalando que se encuentra publicada en
el portal de compras publicas corresponde a las actas de recepcion definitiva de dos
procesos, sin que se evidencie publicado en el Portal de Compras Publicas, informacion
relacionada con Orden de inicio, Informes de fiscalizacién, Ordenes y Cronogramas de
trabajo, Planillas de avance de obra y de liquidacién, como se detalla en el anexo 3.

Conclusion

La Directora Administrativa, actuante en su respectivo periodo de gestién, no superviso
ni coordind con los servidores del drea de Contratacién Publica, para que toda la
informacién considerada como relevante y el estado de los procesos de contratacion,
se encuentre publicada y actualizada oportunamente reflejando el estado real de los
mismos; el Responsable de Contratacion Publica, en sus periodos de actuacion, no
supervisd ni realizd el seguimiento, para que se mantenga la informacion relevante
actualizada en el Portal de Compras Publicas, ademas no actualizé el estado de los
procesos de contratacion de obras y consuitorias; los Administradores de los Contratos,
no registraron ni tomaron las medidas necesarias para mantener publicada y
actualizada la informacién de las fases de ejecucién, liquidacion y recepciones en el
Portal de Compras Pdblicas, de los contratos a ellos asignados; lo que ocasioné que la

informacién publicada en el portal no refleje la realidad de la condicién actual de los
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~ proyectos y consecuentemente transgreda lo establecido en los principios de
transferencia y publicidad de la informacion.

Recomendacion
Al Prefecto

2. Dispondra al Director General de Contratacién Publica, publique en el Portal de
Compras Publicas en forma oportuna la informacién relevante de los procesos de
contratacion ejecutados en las fases precontractual y contractual, y, mantenga una
supervision permanente del cumplimiento de estas actividades por parte de los
administradores de contratos, en la fase de ejecucion, reflejando de esta manera el

estado real de los proyectos.

Se contraté proyectos de sistemas de riego y drenaje, sin contar con disefos,
planos constructivos y especificaciones técnicas.

Construccion del tramo dos de la conduccién principal del sistema de agua de riego

UCICMA, parroguia Mariano Acosta, canton Pimampiro, contrato 018-GPI-PS-2018

Este contrato se suscribié el 27 de febrero de 2018, por 363 643,55 USD., cuenta con
acta de recepcién provisional, de 9 de agosto de 2018.

Consideré la conduccién de agua para riego en un caudal de 500 I/s = 0,50 m3/seg.,
- por tuberia de 600 mm., de didmetro interior, se inicia en la cota 3368,66 m.s.n.m., ala
salida del tunel, donde confluyen por ahora parte de la concesién de la organizacion
UCICMA de la Parroquia Mariano Acosta y la totalidad de a concesion que mantiene |a
Junta de Riego de la Acequia del Pueblo de Pimampiro; a la salida del tinel para el agua
de riego, no se dispone de un cajon repartidor de caudales que independice las dos
concesiones existentes. En la actualidad éste sistema de riego UCICMA se halla sin

funcionamiento.

El numeral 1.3, Resumen del proyecto, obra o actividad, del numeral 1.- Informacion del
proyecto, del Registro Ambiental, emitido por el Ministerio del Ambiente con fecha 6 de
noviembre de 2017 y que forma parte de los estudios previos al inicio del proceso de
contratacion, seﬁala lo siguiente:
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“...Construccién de la linea de conduccién, instalacién de tuberia Novaloc D =
640 mm, con lo cual se conducird el caudal autorizado de 360.0 I/s, en una
distancia aproximada de 1.988 m, hasta el reservorio en el sector de Palmira.
Construccion cajas de revisién de hormigén simple f'¢=210 kg/cm2 y tapas de
hormigén simple f'c=210 kg/em2 (.. .)".

Con oficio 021-JAAPP-2018, de 13 de agosto de 2018, suscrito por el Presidente de la
Junta de Aguas de la Acequia del Pueblo de Pimampiro, dirigido al Coordinador
Regional de Imbabura y Carchi Demarcacion Hidrografica Mira, informé lo siguiente:

“...Pongo a usted en conocimiento la afectacién que se estd produciendo a
nuestra servidumbre en el sector de Nueva América especificamente en la salida
del tunel por trabajos realizados. . proyecto denominado “Construccion del tramo
2 de la conduccién. principal de! sistema de agua de riego UCICMA .. .ejecutado
por el Concejo( SIC) Provincial y la Junta Parroquial de Mariano Acosta; ya que
de una de las paredes que compone el canal ha sido cortada para la captacion
ifegal del recurso hidrico que es conducido por el mismo (...)"

En el manual de operacion y mantenimiento de lineas de conduccién y estructuras de
obras hidraulicas, elaborado por el Gobierno Provincial de Imbabura, no se evidencia el
sitio especifico de la captaciéon dentro del presente proyecto, como se indica a
continuacion:

“...El caudal asignado es captado del rio direccionado por una estructura de
captacion, desarenador y luego continua con el trayecto de framo entubado en
la linea de conduccién que lleva hasta el punto de destino final (reservorio). - La
caplacion es una estructura de concreto y piedras (Hormigén Ciclépeo) {...)".

Los estudios existentes relacionados al sistema de agua de riego UCICMA no fueron
integrales y definitivos, por cuanto estos no incluyeron los disefios del tramo uno,
relacionado a la captacion'ubicada en la cota 3 480 m.s.n.m. en el sector denominado
como El Tonillo y de la conduccién total de 16 kilémetros, repartidos una parte desde la
captacion al inicio del tinel y fa otra parte desde la salida del tunel al reservorio; por las
condiciones fisicas y técnicas existentes, las aguas de riego de las dos concesiones de
UCICMA de la parroquia Mariano Acosta y de la Junta de Riego Pimampiro, se unen en
el trayecto del tunel, siendo éste un paso de servidumbre forzosa; 1o que obligé que a la
salida del tunel se tenga que disponer de un cajén repartidor de caudales conforme las
concesiones que les correspondia, por lo que era necesario que como parte de los
estudios previo al inicio del proceso de contratacion, se defina los disefios de éste cajon
repartidor.
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En el numeral 1.- Informacion General del Proyecto, del sistema de agua de riego
UCICMA, consta que el caudal concesionado es de 367.0 I/s; y en conformidad a la
- concesion de mayo 2012 emitida por la Secretaria Nacional del Agua. - Demarcacion
Hidrografica Mira. - Centro Zonal Ibarra, este caudal debera ser captado en la cota 3
480 m.s.n.m., lugar desde el cual sera conducido dicho recurso mediante tuberias hasta
la toma de Palaurco en una longitud de 16000 metros (16 km) aproximadamente;

ademas SENAGUA informa que:

" ..desde el punto denominado Palaurco se establecera una conduccion de
tuberia hasta la Comunidad La Florida paralelo al que existe y sirve a la Junta de
Aguas de Pimampiro. Que una vez que el agua llegue a la comunidad La Florida,
serd almacenada en reservorio inter comunales que cumplirdn la funcién de
regular los caudales...El costo de las obras de captacion, almacenamiento,
conduccién y otras afines se solventarén con recursos del Estado y aportacion
de la UCICMA (...)"

El Prefecto, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de
diciembre de 2018: en el proyecto denominado sistema de riego UCICMA, parroquia
' Mariano Acosta, cantén Pimampiro, aprobdé el inicio de la contratacién de la
“Construccién del tramo dos de la conduccién principal del sistema de agua de riego

UCICMA, parroquia Mariano Acosta, cantén Pimampiro”, antes que la construccion de
' la captacién, conduccién hasta el inicio del tunel, repartidor a Ia salida del tunel; mas
alin sin contar con los estudios completos e integrales de este proyecto; el Director
General de Recursos Hidricos, durante el periodo de su gestion comprendido del 1 de
diciembre de 2015 al 21 de diciembre de 2018, a pesar de no contar con los estudios
_ completos, gestiond y tramité la aprobacion de la contratacién para la construccion del
tramo dos, antes que el uno; el Jefe de Riego y Drenaje, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de diciembre de 2017 y el 20 de junio de 2018; previo a generar
la necesidad de contratar la obra de conduccién del sistema de riego, no presento ni
- genero el requerimiento para contratar la elaboracién de estos estudios; lo que ocasiond
que la obra ejecutada esté subutilizada en su capacidad operativa.

Construccion del sifon para la alimentacidon de caudal a la represa construida en el sector
~ de El Tejar, contrato MCO-GPI-047-2015

: Este contrato se suscribid el 15 de enero de 2016, por un monto de 132 032,96 USD.,
cuenta con actas de recepcion provisional y definitiva de 11 de julio de 2016 y 20 de
enero de 2017, respectivamente.
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La capacidad de embalse y espejo de agua es de 36 500 m3 y 19 756 m2, en su orden:;
en la actualidad el fondo del reservorio presenta agrietamientos-filtraciones, por lo que
no esta prestando el servicio, siendo esta la causa para que el objeto del contrato, de
alimentar de caudal a la represa para luego irrigar a terrenos del sector no se esté
cumpliendo.

El 30 de octubre de 2017, posterior a la fecha de recepcién definitiva del proyecto, el
Director General de Recursos Hidricos, actuante en el periodo del 1 de diciembre de
2015 al 21 de diciembre de 2018, dispuso a una empresa especializada en Geotecnia
realizar una visita y recorrido técnico al reservorio de El Tejar, con la finalidad de
constatar de forma preliminar las condiciones geolégico-geotécnica que originan el
agrietamiento del terreno en el fondo del reservorio y sus correspondientes fugas de
agua, de cuya visita se emitio un informe en el que entre otros aspectos de caracter
técnico se obtuvieron los siguientes resultados:

ol 2

El numeral 3.1. Ambiente 'Geolégico del Embalse, del informe ejecutivo Visita Técnica
Reservorio El Tejar, indica lo siguiente:

“...En casi la generalidad...la estratificacién de estos niveles descritos es
discontinua y errdtica, apareciendo y desapareciendo los niveles de suelo
puramente arenosos, por lo que potencialmente se crean mdultiples zonas de
infiltracién de aguas, implicando que existan _muchas zonas de potencial
debilidad (.. .)"

El numeral 3.2. Morfologia general del terreno y grietas observadas, se indica lo
siguiente:

“...el embalse fue construido en una pequefia depresion topogréfica, es decir, la
forma natural céncava de la superficie del terreno en ese sitio en particular fue
aprovechada para conformar el actual embalse, con la ayuda de los diques...Las
grietas observadas parecen estar alineadas con la conformacién de los drenajes
naturales y al tener construidos los diques, el agua esta siendo impedida de
desfogar por la-superficie, infiltréndose a diferentes niveles de profundidad
aprovechando los posibles e innumerables niveles de suelos arenosos
existentes en el subsuelo. La conformacién de grietas...irén agrandéndose
progresivamente a medida que avance la erosién de finos y se incremente el
flujo incontrolado de agua (..)".

£l numeral 3.3. Estabilidad de la obra, de la referida visita técnica, determina una
inestabilidad global del embalse y dique, por cuanto el embalse se encuentra en una

zona montafiosa, en donde la presencia excesiva e incontrolada del agua aunada a una
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geologia particularmente inestable favorece las infiltraciones en los estratos arenosos y
 los colapsos en los estratos finos, determinando en el informe que:

“_..una carga hidréulica alta por tener aguas abajo grandes pendientes, pueden
ocasionar en el futuro un gran deslizamiento, afectando significativamente todo
lo que se encuentre montafia abajo (...)".

. A este informe del embalse y diques existentes del Tejar, se suma el informe SGR-IASR-
01-0059 de 02 de mayo de 2017, elaborado por los Tétnicos y revisado por el
Coordinador de la Unidad de Analisis de Riesgos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, que determind las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Conclusiones:

“ ..el cerramiento de las paredes del reservorio El Tejar no fueron elaborados
artesanalmente sino en base a un estudio técnico que avala la construccion. -
Debido a que la obra paso mucho tiempo sin uso, se presentaron fisuras, mismas
que han sido reparadas. - Se concluye.. para prevenir eventos adversos, que el
sector El tejar, de la parroquia de Pimampiro...se encuentra en una zona MEDIA
de amenazas por inundaciones...; y en una zona BAJA de amenazas por
maovimientos en masa (...)"

- Recomendaciones, entre otras se tienen las siguientes:

“ ..Que el GAD Provincial de Imbabura continte con los monitores de la represa
para seguir garantizando la funcionalidad de la misma. - reparar las grietas con
la impermeabilizacién del cerramiento de pared de la represa. Realizar un nuevo
trabajo técnico de reparacion a las fisuras en el talud ftontal de la represa (...}".

A pesar de lo cual, el Prefecto actuante en el pericdo comprendido entre el 1 de junio
de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, sin contar con estudios que incluyan la evaluacion
y rehabilitacién del embalse y dique existente, de manera que el sistema de riego para
~ el sector de El Tejar sea integral y preste servicio en beneficios de los usuarios; contrato
| la “Construccion del sifén para la alimentacién de caudal a la represa construida en el
~ sector de El Tejar’, cantén Pimampiro”; el Director General de Recursos Hidricos,
| actuante en el periodo de gestidon comprendido entre el 1 de diciembre de 2015 y el 21
- de diciembre de 2018, gestiond y tramité la aprobacion para el inicio del procedimiento
- de contratacién sin contar con estudios completos, en los que se debié considerar la
- evaluacion del estado actual y la rehabilitacion del embalse y dique; el Jefe de Riego y
Drenaje, durante su periodo de actuacion comprendido entre el 1 de diciembre de 2015
y el 31 de agosto de 2017, previo a generar la necesidad de contratar la construccion
. del sifén, no presento los estudios técnicos preliminares, de factibilidad y definitivos para
este proyecto, que debian incluir la evaluacién de las condil:i.c;}'\es fisicas y técnicas del
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reservorio, tampoco presento alternativas de solucion a través de los Técnicos de Apoyo -
de su unidad, ni gener¢ el requerimiento para contratar la elaboracién de éstos; por lo
que las inversiones realizadas por la Prefectura, no solucionaron el problema del déficit
del agua de riego en la produccion agricola, manteniéndose la necesidad y por lo tanto
sin mejorar el nivel de vida de las familias destinadas a la actividad agricola del sector;
lo que ocasioné que la obra ejecutada esté subutilizada en su capacidad operativa

Tecnificaciéon de riego en la comunidad de San José de Sigsipamba

Este contrato se_suscribié el 24 de junio de 2015, por 442 116,67 USD., cuenta con
recepciones provisional y definitiva, realizadas el 19 de enero de 2017 y 04 de agosto
de 2017, respectivamente; este documento, entre otros aspectos, en el numeral 19.02-
Administrador, de la clausula Décimo Novena, relacionada con la Administracién y
Fiscalizacion del contrato, sefiala que, al Administrador del contrato le corresponde
evaluar las acciones, decisiones y medidas tomadas por la fiscalizacion para la
ejecucion de la obra, con estricto cumplimiento de ias obligaciones contractuales,
conforme los programas, cronogramas, plazos y costos previstos; y emitir la autorizacién
o conformidad respectiva.

El proyecto conté con-una implantacién general que contiene un desarenador,
conduccion principal en tuberia Novafort de 250 mm, derivaciones con tuberia de 160
PVYC mm de presidn, provista de una valvula compuerta, tanque rompe presiones, y
reservorios; el contrato incluyé todos estos rubros excepto la construccién del reservorio
a realizarse por la comunidad.

En obra, por problemas técnicos relacionados al tipo de suelo inestable, de dificil acceso
por sus pendientes muy pronunciadas, modificaron el trazado de la conduccién por otro
sector que debido a la presencia de gquebradas se implement6 varios sifones, ademas
gue contemplé la construccion de cajas repartidoras, reservorios, para los beneficiarios
de estas aguas de riego; el objeto del contrato no se cumplié en su totalidad, ya que
unicamente se construyé el canal de conduccion; esta falencia se presenté debido a la
falta de planos constructivos que contengan detalles y especificaciones tecnicas, Y,
adicionalmente, los reservorios no fueron construidos por incumplimiento de los trabajos
de excavacion que depie_aron ser ejecutados por los beneficiarios, conforme a una
compromiso adquirido, él ‘::nismo que debid constar en un documento legal que recoja

esta responsabilidad acordada con los beneficiarios del proyecto.

El libro de obra, registro el 12 de octubre de 2015, lo siguiente:
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“ ..Se mantiene una reunién entre: Contratista, fiscalizador y dirigentes de la
junta de agua de riego, se define los lugares de colocacion de las detivaciones y
la ubicacién de los reservorios. Se define el sitio en donde se construira el tanque
desarenador en el tramo final {...)"

El 15 de febrero de 2016, a 12 dias de culminarse el plazo contractual, se suscribié un
- “Adendum Ampliatorio al contrato N° 049-GPI-PS-2015" entre la maxima autoridad del
GAD Provincial de imbabura y el contratista, en donde en el numerai 2.2 de la clausula

segunda antecedentes, se acordo lo siguiente:

“.. Mediante Oficio S/N, de 15 de enero de 2015 (SIC), suscrito por el
ingeniero...contratista del Gobierno Provincial de Imbabura, dirigido al...
Prefecto de Imbabura, solicita...se autorice la ampliacion de plazo en 60 dias
hasta que se entregue la excavacién de (SIC) los reservorios por parte de la
comunidad (...)".

De lo expuesto el nuevo plazo contractual vencia el 28 de abril de 2016, pero en la orden
de trabajo No. 2 se establecié como nueva fecha de terminacién el 20 de mayo de 2016.

En conformidad a lo sefalado en parrafos anteriores, el 14 de abril de 2016, el
Administrador del contrato conjuntamente con el Fiscalizador y Contratista suscribieron
el "Acta de Suspension de Obra”, hasta que los beneficiarios del proyecto realicen la
~ excavacion de por lo menos el 50 % de los reservorios, corﬁpromiso no realizado por

los beneficiarios.

En documento de 08 de diciembre de 2016, el contratista informo la terminacién de los
: trabajos y solicito proceder con la recepcién provisionai de la obra.

El 19 de enero de 2017 y 04 de agosto de 2017, se suscribieron las actas de entrega

recepcidn provisional y definitiva, respectivamente, sin observaciones.

El Subdirector de Riego y Drenaje, en el periodo de su trabajo comprendido entre el 1
~de enero de 2015 y el 30 de noviembre de 2015, gestiond y tramitd el proyecto
. "Tecnificacién de riego en la comunidad de San José de Sigsipamba, cantén Pimampiro”
~ con estudios que no representaban |a realidad del lugar a implantarse el proyecto,
motivando en sitio la modificacién del trazado de la conduccidn sin que ésta variante

 sea producto de un estudio previo.

Para la contratacion de los proyectos “Construccion del tramo dos de la conduccion
principal del sistema de agua de riego UCICMA, parroquia Mariano Acosta, cantén
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Pimampiro del contrato No.O18-GPI-PS-2018"; “Construccién de! sifén para la
alimentacion de caudal a la represa construida en el sector de El Tejar del contrato
MCO-GPI-047-2015"; y de “Tecnificacion de riego en la comunidad de San José de
Sigsipamba; el Prefecto, el Director General de Recursos Hidricos y el Jefe de de Riego
y Drenaje inobservaron lo dispuesto en el articulo 23.- Estudios, de la Ley Organica del
Sistema de Contratacién Publica (LOSNCP), las Normas de Control Interno 408-01.-
Proyecto;, 408-03.- Diagnostico e idea de un proyecto, 408-05.- Estudio de
prefactibilidad, 408-06.- Estudio de factibilidad, 408-07.- Evaluacién financiera y socio-
econdémica, 408-08.- Disefio definitivo y 408-09.- Planos constructivos, de la Contraloria
General del Estado.

Ademas, el Director General de Recursos Hidricos, incumplié las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Recursos Hidricos, literal c) y d) del numeral 5.
Direccion General de Recursos Hidricos, del articulo 26 de la Estructura Descriptiva del
Estatuto Organico por Procesos, vigente desde el 16 de octubre de 2015, que
establecen lo siguiente:

“...c) Mejorar de manera integral la infraestructura de los sistemas de riego y
tecnificar el riego de la provincia {...)"

“...d) Organizar y fortalecer a las juntas de regantes para que asuman la gestién
y cogestion de los sistemas de riego, considerando la cuenca hidrogréfica como
un espacio natural para lfevar a cabo la labor conjunta de planeacién de los
recursos hidricos (...)"-
Las atribuciones y responsabilidades de la Jefatura de Riego y Drenaje literales a), b) y _
e) del numeral 5.1 Jefatura de Riego y Drenaje del acapite 5 Direccién General de
Recursos Hidricos, del articulo 26 de la Estructura Descriptiva del Estatuto Organico por ‘

Procesos, vigente desde el 16 de octubre de 2015, establecen lo siguiente:

“...a) Coordinar, dirigir, asignar, corregir y evaluar los trabajos encomendados a
los técnicos de apoyo a la direccidn {(...)".

“...b) Elaborar proyectos de intervencion en los diferentes sistemas de riego para
obtener financiamiento via Comité Nacional al de Compefencias e informe de
concordancia SENAGUA (...)".

‘...e) Elaborar los estudios sobre costos, precios unitarios, normas y
especificaciones técnicas referentes al disefilo y construccién de obras
hidréulicas de Riego y Drenaje {...)"

Al haber suscrito el Prefecto Provincial, contratos que adolecian de estudios, disefios
definitivos y planos constructivos, ocasioné que las obras construidas, descritas
anteriormente, hasta el 31:de diciembre de 2018, fecha de corte del examen especial,
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~ a la colectividad.

T

no se encuentren en funcionamiento ni cumplan con el objeto para el cual fueron
construidas, que fue de mejorar la productividad agricola de los sectores donde se
ejecutaron los proyectos y por consiguiente su calidad de vida.

Por lo expuesto, ademas de los ya sefialados, el Prefecto incumplidé los deberes
previstos en el articulo 77, numeral 1 literales g) y h); y los referidos servidores en sus
calidades de Director General de Recursos Hidricos y de Jefe de Riego y Drenaje,
inobservaron los deberes previstos en el articulo 77, numeral 2 literal a) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 1096-DP1-2019 y 0149-0002-DPI-AE-2019 de 6 de agosto de 2019; y 0158-

' 0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019; se comunico los resultados provisionales,

en su orden al Prefecto, Director General de Recursos Hidricos, y al Jefe de Riego y

- Drenaje.

s

£l Director General de Recursos Hidricos y Director de Recursos Naturales Riego y
Drenaje con oficio 001-PRL-2019 de 20 de agosto de 2019, en respuesta a la

~ comunicacion de resultados provisionales, sefialé lo siguiente:

“ .Mi actuacién en la participacién del concurso esté encaminado_en
cumplimiento de la ley citada y muy especial en lo indicado en el articulo 227 de
la Constitucién del Estado (...)".

Lo sefalado por el Director General de Recursos Hidricos, no modifica la observacion
del equipo de auditoria, por cuanto no justifica documentadamente el haber planteado
la necesidad y obligatoriedad de disponer de estudios integrales previos al inicio de!
proceso de contratacién, que incluyan disefios definitivos, implantacion general de cada

" uno de los reservorios, planos y detalles constructivos, documentos técnicos y
" topograficos necesarios para iniciar la ejecucion de las obras referidas, que son servicio

R

' Posterior a la conferencia final de resultados, nuevamente el Director General de
- Recursos Hidricos, con oficio 003-PRL-2019 de 30 de agosto de 2019, sefiald lo

: siguiente:

“ . los contratos si... cuenta con los estudios de los proyectos de forma (nica y
exclusiva que habilitan la ejecucion de cada uno de los contratas. — El contrato
sifén del reservorio, y la represa ya fue construida en afios anteriores, por lo que

; : '
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lo observado no es parte del contrato ejecutado por el GPI, segun el tiempo del
alcance emitida a la Orden de Trabajo. — En el contrato canal de riego, y el equipo .
de auditorfa observa los reservorios; los mismo que no son partes del contrato;
¥, que estos, son de responsabilidad de la construccion de los usuatrios, por lo
que lo observado por Auditorla, no estad dentro del alcance de la Orden de
Trabajo (...)".

Lo sefialado por el Director General de Recursos Hidricos, no modifica la observacién
de auditorfa, por cuanto no justifica haber contado con los estudios integrales, disefios
definitivos, implantacién general de cada uno de los reservorios, planos con detalles
constructivos, documentos técnicos y topograficos necesarios para iniciar el proceso de
contratacién y la ejecucién de las obras referidas, ademés no contaron con
evaluaciones previas de la infraestructura existente ni con documentos que asegurenia -
participacion y cumplimiento de la comunidad beneficiaria, para la realizacion de los
trabajos convenidos con anterioridad al inicio de los diferentes proyectos referidos; vy,
ratifica lo manifestado al comentar que el reservorio fue construido en afios anteriores
de responsabilidad de los usuarios y que no es parte del contrato; lo que demuestra que
en forma previa no analizaron las condiciones fisicas y técnicas del reservorio para
cumplir su funcién de recolectar las aguas de riego objeto del contrato, poniendo en
riesgo la inversion y su uso, como se dio en la practica.

El Jefe de riego y drenaje con oficio GPI-NA-DGRH-2019-0122-O de 30 de agosto de
2019, posterior a la conferencia final de resultados provisionales, sefiald lo siguiente:

"...Construccién del tramo dos de la conduccién principal del sistema de agua de
riego UCICMA. parroquia Mariano Acosta, canton Pimampiro del contrato COTO-
GPI-009-2017 - .. .En el periodo comprendido entre 1 de diciembre de 2017 y 20
de junio de 2018, no ocupé las funciones de Jefe de Riego y Drenaje del
Gobierno Provincial de Imbabura, en razén que cumpll una comision de servicios
en la Empresa Publica Yachay EP, como consta en las acciones de personal
numero 124 del 23-de agosto de 2017 y nimero 194 del 21 de junio de 2018,
que adjunto (...)".

" . .Construccion del sifon para la alimentacion de caudal a la represa construida
en el sector de El Tejar del contrato MCO-GP1-047-2015.- En el afio 2015, no exislio
ninguna disposicién verbal o escrita (como se puede constatar en los archivos
del sistema de gestién documental Quipux - GPI) del Director General de
Recursos Hidricos para el Jefe de Riego y Drengje, en el sentido de elaborar
estudios completos para la actividad "Sifén para la alimentacion de caudal de la
represa construida en el sector El Tejar".- En el Plan Operativo Anual de Riego
y Drenaje 2015, no consta la realizacién de estudios geoldgicos, geotécnicos,
geofisicos, hidrogeolégicos para el embalse de la presa de el Tejar; estudios que
por su grado de especializacién debieron ser presupuestados y programados

para la respectiva contratacion, ya que los técnicos de apoyo de Riego y Drenaje
no podrian hacerlos.- Con lo expuesto, queda demostrado que el Jefe de Riego
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y Drenaje en funciones entre el 1 de diciembre de 2015 y 31 de agosto de 2017,
no tuvo injerencia en las etapas preparatoria y precontractual de esta actividad,
por la imposibilidad de cumplir una orden superior legitima que nunca recibio, ni
cumplir de oficio actividades programaticas que no constaron en el Plan
Operativo Anual del afio 2015.-.- En el informe de 13 hojas que adjunto, en el
numeral 8 de conclusiones se dice: - La compactacion del suelo en la presa esta
por debajo de la norma.- No se ejecuté la obra de acuerdo a lo estipulado en
planos.- El factor de seguridad al corte que presenta la presa esta por debajo de
lo recomendable y Gtil.- No se puede extender un certificado de conformidad.- En
el apartado 9 recomendaciones, del mismo informe se deja sentado: Cabe la
posibifidad de que hayamos incurrido en omisiones por lo tanto se recomienda
que antes de cualquier intervencion ulterior en la presa, se recabe el criterio y de
ser posible la certificacién de quienes la construyeron.- Es necesario proteger y
disminuir la inclinacién el talud aguas abajo. Es decir que se debe colocar mas
material de relleno con calidad y compactacién controlados.- Mejorar la
impermeabilidad del revestimiento de hormigon i-- Disefiar una barrera
impermeable al pie del talud aguas arriba para evitar supresiones en la presa, ya
que al parecer no tiene sustratos filtrantes.- El citado informe no fue acogido en
ningdn punto y la construccién del sifén siguié hasta su culminacion el 4 de julio
de 2016.- ...se traté de una obra complementaria a una que ya existia y que se
supone fue levantada con las previsiones y precauciones que manda la técnica.
En este sentido, la obra complementaria, es decir el sifén, no influye en el buen
o mal desempefio de la obra existente que tiene su propia realidad, de acuerdo
con las condiciones en que fue levantada. El sifén funciona perfectamente y esta
cumplido el objeto del contrato. - El sifén sirvié para conectar la acequia del
Pueblo de Pimampiro, como tnica fuente de alimentacion de caudales, con la
represa el Tejar. En este sentido, el sifén como obra complementaria constituye
la Unica opcién para derivar agua y los estudios preliminares de factibilidad y
definitivos se resumen en la propuesta desarrollada por disposicion directa a los
técnicos de apoyo por el anterior Director General de Recursos Hidricos {...)".

# Tecnificacién de riego en la comunidad de San José de Sigsipamba.-.. .El
estudio para el proyecto “Tecnificacion de riego en la comunidad de San José de
Sigsipamba, cantén Pimampiro", fue desarrollado en el afio 2013, cuando el
suscrito no era Jefe de Riego y Drenaje.- Este proyecto fue concebido desde su
origen, con un aporte concreto de los beneficiarios para la excavacion de 40
reservorios como consta en la pagina 64, numeral 6, Arreglos Institucionales .. .-
Con fecha 13 de octubre de 2014, se suscribié un acta de compromiso entre el
Gobierno Provincial de Imbabura y la Junta de Riego de San José de
Sigsipamba, que en la cléusula tercera, Aportaciones dice (cita textual).....- Se
comprometen a la excavacién de 40 reservorios a pie de finca con un volumen
individual de 256 m3 para un total de 10240 metros cubicos....- En el afio 2015,
no existié ninguna disposicién verbal o escrita (como se puede constatar en los
archivos del sistema de gestién documental ... del Director General de Recursos
Hidricos para el Jefe de Riego y Drenaje, en el sentido de elaborar estudios de
ingenieria como geoldgicos y geotécnicos para identificar los sitios propicios de
implantacion de los reservorios dentro del proyecto Tecnificacion del riego en la
comunidad San José de Sigsipamba.- El Jefe de Riego y Drenaje en funciones
entre el 1 de diciembre de 2015 y 31 de agosto de 2017, no tuvo la posibilidad
de cumplir una orden superior legitima que nunca recibio, ni cumplir de oficio
actividades programéticas que no constaron en el Plan Operativo Anual de la
Direccién de Riego del GPI, del afio 2015.- Con oficio Nro. 011-GADRPSFS-
2016 del 1 de febrero de 20186, es decir 222 dias después de fa firma del contrato,
la seflora Presidenta del Gad Rural de San Francisco de Sigsipamba,
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confuntamente con el serlor Presidente de la Junta de Riego de San José,
solicitan al sefior Prefecto ayuda con la maquinaria necesaria para la excavacion
de los reservorios en las comunidades de San José, San Antonio y
Shanshipamba.- Con Memorando Nro. GPI-DGVI-SEI-2016-0252-M del 25 de
mayo de 2016, el sefior Subdirector de Ejecucion de Infraestructura pone en
conocimiento del ex Director de Recursos Hidricos, el informe técnico para la
preparacion del convenio para la construccion de reservorios en la parroquia San
Francisco de Sigsipamba en el que se determina que el costo total para ejecutar
los 40 reservorios es de 59.432,55 USD y que por concepto de combustible para
la excavadora corresponden 5.562,00 USD, el cual sera financiado por los
beneficiarios del proyecto....- El dia 31 de agosto de 2016 se firma el Convenio .
de Cooperacion Interinstitucional N°® 69- GPI-PS-2016, entre el Gobierno
Provincial de Imbabura, el GAD Rural Parroquial de San Francisco de
Sigsipamba y la Junta de Aguas de Riego de la Acequia San José de
Sigsipamba.- El 24 de febrero del 2017, mediante resolucion motivada, el sefior
Prefecto, nombra a un nuevo Administrador de este Convenio, sefialando
también sus obligaciones.- En ningun punto de la informacién hasta aqui citada
se encuentra que no se podia ejecutar la excavacion de los reservorios por falta
de estudios geotécnicos 0 geolbgicos, ni socioeconomicos ni de otro orden.- La
Institucion brindé fodas las condiciones para la construccién de los 40
reservorios, desde el disefio geométrico, el costo, la ubicacion geo referenciada,
hasta el aporte con maquinaria.- Como se puede ver, el no funcionamiento del
sistema tecnificado de riego en San José de Sigsipamba se deriva de la etapa
de ejecucion y dehe ser explicado tanto por el administrador del contrato Nro.
049-GPI-PS-2015, como por los administradores del convenio N° 69-GPi- PS-
2016.- Todos los contratos de obras hidraulicas de riego cuentan con sus
presupuestos, analisis de precios unitarios, especificaciones generales y
técnicas, analisis de costos efc. y se respaldan en sus respectivos documentos
habilitantes exigidos por los pliegos del SERCOP que son de cumplimiento
obligatorio (...)".

Lo sefialado por el Jefe de riego y drenaje en lo relacionado a los proyectos
anteriormente referidos, confirma la observaciéon de auditoria, por cuanto entre sus
atribuciones y responsabilidades consta el elaborar los estudios referentes al disefio y
construccién de obras hidraulicas de Riego y Drenaje, y no se evidencia el requerimiento
para la ejecucion de los estudios ingenieria especificos para los sistemas de riego, tales
como: geolbgicos, geotécnicos, geofisicos, hidrogeoldgicos, entre otros; pero si bien las
obras existian se debi6 considerar una evaluacion previa a realizar la inversion por parte
del GPI, y sugerir, informar o requerir que los estudios se consideren en el caso del
primer canal, que se inicie por el tramo uno es decir desde la captacion, y en el otro que
se evallen los reservorios; sino de qué sirve la inversién en los proyectos si estos no
pueden operar y funcionar dando cumplimiento al objeto del contrato.

Conclusion

El Prefecto de Imbabura, autorizé y suscribié los contratos “Construccion def tramo dos

de la conduccion principal def sistema de agua de riego UCICMA, parroquia de Mariano
O
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Acosta”, “Construccién del sifén para la alimentacion de caudal a la represa construida
en el sector £l Tejar’ y la “Tecnificacién de riego en la comunidad de San José de
Sigsipamba” del Cantén Pimampiro, contratos que adolecian de estudios, disefios
definitivos y planos constructivos, por lo que una vez ejecutados estos contratos, la
inversion realizada no esté justificada por encontrarse sin funcionamiento.

El Director de Recursos Hidricos conjuntamente con el Jefe 4é' Riego y Drenaje, cada
uno en sus funciones y periodos de trabajo, gestionaron la necesidad y tramitaron el
proceso de contratacién de estas obras, basados en estudios, disefios incompletos y
planos constructivos, ademas de que no representaban a la realidad del lugar a
implantarse el proyecto; lo que ocasiond, que las obras construidas, descritas
" anteriormente, hasta el 31 de diciembre de 2018, fecha de corte del examen especial,
no se encuentren en funcionamiento ni cumplan con el objeto para el cual fueron

construidas, que fue de mejorar la productividad agricola de los sectores donde se
' ejecutaron los proyectos y por consiguiente su calidad de vida.

Recomendaciones
Al Prefecto

3. Exigira al Director General de Recursos Hidricos y al Jef& de Riego y Drenaje, que
en los proyectos de Sistemas de Riego y Drenaje que emprenda el GPi, previo a
solicitar el inicio de un proceso de contratacion, se generen estudios completos,
integrales y actualizados de pre factibilidad, socic econémicos, como base para
definir la rentabilidad social de los mismos, y de éstos se defina la alternativa optima
para la generacion del posterior estudio de factibilidad, los disefios definitivos y
planos constructivos con sus correspondientes detalles, especificaciones técnicas y
presupuestos referenciales del proyecto.

4. Dispondra al Director General de Recursos Hidricos y al Jefe de Riego y Drenaje,
que como parte de la formulacion de los proyectos para mejorar la calidad de vida de
las comunidades, cuando la situacidon lo exija, se suscribiran los convenios de
compromiso y participacion de ios beneficiarios, en los cuales se establecera los
aportes de las partes, las obligaciones y las acciones a emprender, definiendo
tiempos de ejecucion, condiciones que deberan cumplirsg;previo a generar el inicio
del proceso de contratacion.

41



Comisiéon Técnica en proceso de negociacion de consultoria, no considero el .
presupuesto referencial establecido para personas naturales.

El 14 de diciembre de 2017 mediante resolucién administrativa LCC-GPI-002-2017, el
Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura aprobé los pliegos, designd a los
miembros de la Comision Técnica, y autorizé el inicio del proceso de contratacion, bajo
la modalidad de Lista éorta de Consultoria proceso LCC-GPI-002-2017, para los
Estudios de Arquitectura e Ingenierias definitivos del Parque Acuatico Yuyucocha, enla
ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura.

El presupuesto referencial realizado por el Director General de Planificacién del
Gobierno Provincial de Imbabura, para el contrato de Estudios de Arquitectura e
Ingenierias definitivos del Parque Acuatico Yuyucocha, considero los costos directos e
indirectos necesarios para la ejecucién del proyecto, detallando en cada uno de los
componentes los gastos individualizados a efectuarse, bajo la 6ptica de estimar costos
para personas naturales o juridicas dependiendo del oferente, informacion publicada el
14 de diciembre de 2017, en el portal de compras publicas en la secciéon archivos, bajo
la denominacion “proyecto”; debiendo destacar que los costos indirectos son aquellos

que se reconocen a firmas consultoras como personas juridicas.

Sin embargo, revisada Ia.conformacién de los rubros ofertados por la contratista, se
establece que la propuesta ganadora, al margen de considerar el referente de
presupuesto atinente a Personas Naturales, consideré este valor adicionado Gastos
Generales 7 960,15 USD y Utilidades 15 920 USD, componentes éstos que son
atribuibles Unicamente a Personas Juridicas, es decir en vez de tomar como referencia
los 183 109 USD, construyé su oferta considerando 206 989,46 USD.

Asi, los componentes del presupuesto referencial de la entidad y de la oferta ganadora,
constituidos por las remuneraciones, beneficios sociales, viaticos, varios servicios,
arrendamientos, equipos, suministros, fotocopias, eran:

ANALIS/S A OFERTA ECONOMICA
VALOR

PRESUPUESTO REFERENCIAL {Realizado VALOR OFERTA ECONOMICA GANADORA NEGQCIADO

costos por la Entidad Contratante) {Contratista) (Entidad y
Contratista)
RUBROS g VALOR RUBROS VALOR USD VALOR USD

DIRECTOS | REMUNERACIONES 127 100,00 | REMUNERACIONES 142 600,00 206 6IE

BENEFICIOS SOCIALES 32 103,00 | BENEFICIOS ¥ CARGAS SOCIALES 37 306,07
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SEes Tvidmcos ™~ | 1196,00 [VIAJESY VIATICOS I TTyso000]
VARIOS SERVICIOS 3 960,00 | SERVICIOS == 422338
ARRENDAMIENTOS 4 040,00 | ARRENDAMIENTOS 3 000,00
EQUIPOS 1520,00 | EQUIPOS E ISNTALACIONES 4 340,00
SUMINISTROS 1900,00 | SUMINSITROS 1400,00
FOTOCOPIAS 1 560,00 | REPRODUCCIONES 2200,00
SUBCONTRATOS 9730,00 | SUBCONTRATOS 10 420,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS | 183 109,00 206 989,45

iy JEASTOS GENERALES 7 960,15 | GASTOS GENERALES 0,00

INDIRECTOS : 0,00

UTILIDADES 15 920,30 [ UTILIDADES 0,00
TOTAL 206 989,45 206 989,45 | 200 000,00 }

Conforme se puede evidenciar, los miembros de la comision técnica, en el proceso de
negociacion, que consta en Acta de 15 de enero de 2018, acordaron un precio para la
consultoria de 200 000,00 USD., valor que fue negociado sobre el presupuesto
referencial de 206 989,45 USD., que considero los costos indirectos o gastos generales
y las utilidades; superior en 16 891,00 USD., respecto al costo directo determinado por
la entidad, de 183 109,00 USD., que no fue considerado por la Comisién Técnica como
costo base para la negociacién; y, recomendaron al Prefecto Provincial la adjudicacién
del contrato bajo este esquema, suscribiéndose el mismo el 12 de febrero de 2018, por
el monto de 200 000 USD.

El Prefecto Provincial, actuante en el periodo comprendido del 1 de junio de 2014 y el
31 de diciembre de 2018, adjudico la consultoria sin advertir el error incurrido por los
miembros de la comisién técnica, dado el hecho, de que se trataba de una persona
natural y que el costo negociado era superior al directo del presupuesto referencial; y,
el Asesor de Prefectura, designado por la Maxima Autoridad, quien preside la comision,
el Director de Planificacion como Titular del Area Requirente, el Profesional Afin al
- Objeto de Contratacion, en calidad de miembros de la Comision Técnica, negociaron el
monto de la consultoria y suscribieron el Acta de negociacion correspondiente del
~ proceso LCC-GPI-002-2017 el 15 de enero de 2018, para los Estudios de Arquitectura
- e Ingenierias definitivos del Parque Acuatico Yuyucocha, en la ciudad de Ibarra,
- provincia de imbabura, con valores superiores al presupuesto referencial de la entidad
- establecido para personas naturales, permitiendo su adjfl’dicacién y contratacién,
- inobservando por estos hechos lo establecido en los articulos 42 “Comisidn técnica” de
_ la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 34 “Determinacion de
costos de consultoria® numeral 2; y, 40 "Negociacion”, de su Reglamento General; lo
~ que ocasiond que c?mo parte de la Negociacién llevada adelante con el oferente el 15
: A Jln
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de enero de 2018, los miembros de la comisién técnica hayan reconocido al oferente de
forma adicional el valor de 16 891,00 USD.

Por lo expuesto, ademds de los ya sefialados, el Prefecto incumplié los deberes
previstos en el articulo 77, numeral 1 literates g) y h); y los referidos servidores en sus
calidades de miembros de la Comision Técnica, inobservaron los deberes previstos en
el articuio 77, numeral 2 literal a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del -
Estado.

Con oficios 1096-DPI-2019 de 6 de agosto de 2019; 0163, 0164, y 0165-0002-DPI-AE-
2019 de 7 de agosto de 2019; y 0180-0002-DPI-AE-2019 de 8 de agosto de 2019, se
comunicd los resultados provisionales al Prefecto, a los miembros de la comisién
técnica; y, al Consultor.

El Titular del area requiriente y profesional afin al proceso, servidores que conformaron
la Comision Técnica, con oficio 002-WRP-PB-2019 de 29 de agosto de 2019, posterior
a la conferencia final de resultados, sefialaron lo siguiente:

“...La méxima autoridad conforma la comision técnica, el 14 de diciembre de
2017, define la comisién con tres funcionarios....- Un Arquitecto; especialista en
temas arquitecténicos, un Ingeniero; especialista en ingenieria civil; y, un
Profesional en Auditoria; especialista en administracion, finanzas y auditoria.-
...la comision fue formada por la méxima autoridad con técnicos
multidisciplinarios y conocedores de su area y cada uno responde por sus
perfiles....-... lo observado no indica aspectos de cardcter de Arquitectura o de
Ingenieria civil.- El equipo de auditoria generaliza la responsabilidad de la causa
de la observacion a lodos los miembros de fa comisién; sin considerar que se
formo con tres técnicos de diferentes perfiles los mismos que deben aportar y
ser responsables de sus é&reas; y, al ser un tema de caracter Administrativo- .
Financiero se dirija lo comentado y observado al profesional responsable del
area.- ...al tener tres propuestas de personas naturales; y, que dentro del
proceso califica una sola que cumple con los requerimientos del disefio y
presernta su oferta como indica la ley, para personas naturales, es decir aplica
solo costos directos se continua el procesos de evaluacion con la propuesta
calificada.- ...presenté su propuesta por el monto de 206 109,00 USD., la
comision inicia su proceso de negociacion que concluye con un contrato por el
valor de 200 000,00 USD; generando un BENEFICIO INSTITUCIONAL DE 6
109.00 USD..- Ef equipo de auditoria en su informe realiza una apreciacién
subjetiva y no objetiva de determinar que lo planteado en la oferta es un valor
superior al contratado dejando en claro el valor de 6 109,00 USD., de beneficio
a fa institucién de la oferta del consultor {...)".

Lo sefialado por los servidores, integrantes de la comisidn técnica, que se
desempefiaron en calidad de Titular del drea requirente y profesional afin, no justifican
la observacion de auditoria, por cuanto independientemente de su perfit profesional, la
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comisién técnica, tiene la obligacién y responsabilidad de llevar adelante el proceso de
calificacién, validacion y negociacion de las ofertas, observando lo establecido en los
pliegos y documentos contractuales; en este caso los costos directos a ser reconocidos
a personas naturales fue de 183 109,00 USD, que debié considerarse como base para

la negociacién con un consultor que era una persona natural.

El consultor con comunicacion de 30 de agosto de 2019 posterior a la conferencia final

de resultados provisionales, sefialé lo siguiente:

“ Se ha demostrado mediante los documentos precontractuales, que en mi
calidad de invitado, en ninglin momento recibi informacion en la que se
mencionaba la forma o desglose de valores que estaban incorporados dentro del
presupuesto referencial, elaborado por el drea requirente de la entidad
contratante y aprobado por la méxima autoridad, y por tanto no conoci que dentro
del monto del presupuesto referencial que constaba en la invitacion, la entidad
incluyé costos indirectos, contrariando una norif&’ vigente.- La entidad
contratante en todo momento tuvo conocimiento de mi calidad de PERSONA
NATURAL, al igual que los otros invitados, y con este conocimiento realizé la
invitacién sefialando tnicamente el monto referencial que se debia respetar el
momento de elaborar la oferta econémica.- En la oferta econémica presentada
en sobre cerrado al Gobierno Provincial de Imbabura y cargada al Sistema
Nacional de Contratacién Publica, mediante el aplicativo denominado USHAY,
no consta el rubro denominado COSTOS INDIRECTOS, considerando lo
establecido por la normativa para el caso de PERSONAS NA TURALES.- Las
ofertas tanto técnicas como econéricas, fueron evaluadas por la entidad
contratante, momento en el cual, en caso de encontrar algin error o ser el valor
ofertado mayor al referencial planteado, podian haber descalificado mi oferta o
solicitado la respectiva convalidacién, hecho que no sucedié pues todo se
encontraba acorde a lo solicitado y en estricto cumplimiento a lo que establecian
los pliegos.- El contrato celebrado entre mi persona y el Gobierno Provincial de
imbabura, claramente establece el monto a percibir por el cumplimiento de los
trabajos y la entrega de los productos establecidos, lo cual he cumplido a
cabalidad tal como se seftala en el ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA, la
misma que fue suscrita el 13 de marzo de 2019, razén por la cual el pago
percibido es totalmente justo y legal, es decir NO EXISTE BAJO NINGUN
CONCEPTO UN PAGO INDEBIDO, por lo tanto no se configura el presupuesto
establecido en el articulo 53 numero 2 de la Ley Qrgénica de la Contraloria
General del Estado, para que se pudiera imputar en mi contra una orden de
reintegro.-Constitucionalmente se me pueden imputar unicamente actos u
omisiones realizados por mi persona, mas no actos u omisiones de terceros,
respecto de los cuales no tengo ningin control. Obrar al contrario vulneraria mis
derechos constitucionales, legales y contractuales. - En virtud de lo indicado,
solicito reconsidere los comentarios efectuados en su borrador de informe,
relativos a un supuesto pago indebido recibido por mi persona, ya que dicha
afirmacién carece de todo sustento constitucional, legal y contractual (...)":

Lo indicado por el Consultor, no modifica la observacion de auditoria, debido a que, en
" la etapa precontractual del proceso, conforme se menciond en parrafos anteriores, se
encontraba publicada en el portal del SERCOP, la informacion del proceso donde
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constaba el presupuesto referencial, especificando costos directos e indirectos, lo que
demuestra que tuvo informacién sobre el valor de la consultoria estimado para personas
naturales, ademas que durante la negociacién del proceso debi6 aclarar los valores y

conceptos de su presupuesto en concordancia al referencial de la entidad.

Conclusion

El Prefecto Provincial por haber adjudicado, el contrato 015-GPI-PS-2018 para los
Estudios de Arquitectura e Ingenierias definitivos del Parque Acuético Yuyucocha, en la
ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, sin advertir el error incurrido por los miembros
de la Comision Técnica, debido a que el costo negociado era superior al del presupuesto
referencial de la entidad establecido para personas naturales; los servidores de la
entidad, en calidad de miembros que conformaron la Comisién Técnica, al haber
negociado el monto de la consultoria y suscribieron el Acta de Negociacién
correspondiente al referido proceso, con valores mayores al presupuesto referencial de
la entidad, establecido para personas naturales, que fue de 183 109,00 USD.,
permitiendo su adjudicacién y contratacién, con un valor superior de 16 881 USD., lo
que ocasiond un perjuicio econémico al Gobierno Provincial de Imbabura por el valor de
16 891,00 USD.

Recomendacion

Al Prefecto

5. Recordara a los miembros de las Comisiones Técnicas designadas para
procedimientos de contratacién de consultorias, la obligaciéon que se tiene en la
calificacion de las ofertas, de verificar el cumplimiento de las exigencias establecidas
en los pliegos precontractuales, términos de referencia y demas anexos establecidos
en el proceso de contratacion; para el caso de consultorias se debera considerar
tacitamente si corresponde a una persona natural o juridica.

Aprobacidn y pago de trabajos de empedrado con rubro contractual que difiere
su especificacion

El contrato 085-GPI-PS-2015, de “Obras de Mejoramiento, Mantenimiento y Drenaje

Menor correspondiente a los tramos, Canchas-Estacion Ferroviaria y Hacienda San

Eloy, Hacienda Santa Isabel, mejoramiento de la conectividad transito y accesibilidad
H
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vial entre los distintos asentamientos humanos, dentro del poligono, de intervencion de
ia ciudad del conocimiento Yachay, cantén Urcuqui ", suscrito el 20 de julio de 2015,
por un valor de 953 195,94 USD., cuenta con actas de recepcion provisional y definitiva,
de 23 de febrero de 2016 y 04 de octubre de 2016, respectivamente.

Para el mejoramiento del tramo denominado Hacienda San Eloy, Hacienda Santa Isabel,
se considerd el “Empedrado via patrimonial, con disefio para ciclovia’, que no se
ejecutd, por lo cual en el numeral 3 “Compromisos”, del “Acta de Reunién de Trabajo’,
de 08 de diciembre de 2015, se acordd lo siguiente:

« El tramo correspondiente de la Hda. San Eloy - Hda. Santa Isabel, no se
realizard debido a que en esta via el GAD Municipal de Urcuquf esté
interviniendo en el tendido de la Red de Agua Potable para las Comunidades de
san Antonio y Tapiapamba (...").

El rubro, “Empedrado via patrimonial, con disefio para ciclovia”, a ejecutarse en el tramo
Canchas - Estacién Ferroviaria, conforme su disefio correspondia a un ancho total de
6,0 m., implicito un area de ciclo via, en sus laterales izquierdos y derechos, de ancho
de 0,90 m., cada uno y adicional un eje de via de 0,20 cm a empedrarse con piedra bola
color blanco; y el resto de la via en un ancho de 4,00 m. con piedra bola de color gris; a
un precio unitario de 9,14 USD/m2, como se detalla:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
OBRA: MEJORAMIENTOS DE CAMINOS INTERNOS YACHAY
CODIGO: Hoja 14 de 20
RUBRO: EMPEDRADC VIA PATRIMONIAL CON DISENOS PARA CICLOVIA
3 UNIDAD:
DETALLE: m2
EQUIPCS
DESCRIPCION CANTIDAD TARIFA COSTO HORA | RENDIMIENTO COSTO
A B C=AxB R D=CxR
Herramienta menor 1 0,11 0,11 0.45 0,05
Sub total 0,08
MANOQ DE OBRA
DESCRIPCION CANTIDAD | JORNAL/MR | COSTO HORA | RENDIMIENTO COSTO
A B C=AxB R D=CxR
Albaliil 1 3,22 3,22 0.25 0,81
Pedn 1 3,18 3,18 0,25 0,8
Empedrador 2 3,22 6,44 0.25 1,61
Maestro de Obra 1 3,57 3.57 0.1 0,36
Sub total 3,58
MATERIALES UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO COSTO
A B C=AxB
Piedra Boia m3 0,15 18,32 2,75
Sub total 2,75
TRANSPORTE
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TARIFA KILOMETRAJE COsTOo
A B [+] D=AxBxC
Piedra Bola m3 0,15 0.2 41,7 1,251
Sub total 1,251
TOTAL COSTO DIRECTO {M+N+O+P} 7.62
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INDIRECTOS Y UTILIDADES: 20% 1,52
OTROS INDIRECTOS:

COSTO TOTAL DEL RUBRO: 9.14
VALOR OFERTADO: 9,14

1
i

En obra, el empedrado de la franja de ciclo via y el eje, fue ejecutada con la misma
piedra gris del resto de la via, sin que se diferencie |a faja sefialada para ciclo via, de la
del trafico vehicular.

El Gobierno Provincial de Imbabura, en el mismo afto fiscal 2015, contraté y ejecuté en
el cantén Cotacachi, empedrados en la via San Luis de la Carboneria - Hda. EI Molino-
Casa Comunal, Parroquia Imantag, Cantdén Cotacachi, que fue suscrito el 25 de
noviembre de 2015, a un precio unitario de 5,52 USD/m2; y, en el Ambi Grande-Casco
Parroquia de Imantag, cantén Cotacachi, suscrito el 2 de diciembre de 2015, a un precio

unitario de 5,50 USD/m2; representando un costo promedio 5,51 USD/m2., de piedra
bola color gris.

El precio unitario de! ru_bro]' ‘Empedrado via patrimonial, con disefio para ciclovia®, fue
de 9,14 USD/m2, difiere del precio unitario del rubro “Empedrado” en 3,63 USD/m2,
considerando el precio promedio de 5,51 USD/m2 de piedra bola color gris; la mano de
obra y la piedra incluida su transporte son los componentes del precio unitario que
generan la diferencia en mas, del empedrado con disefio de ciclo via con piedra bola
de color blanco; situacién que se evidencia en los andlisis de precios unitarios de los
rubros de empedrado con piedra de color gris, conforme se indica:

FECHA DESCRIPCION PRECIO

OBJETO DEL CONTRATO cODIGO SUSCRIPCION | DEL RUBRO UNIDAD UNITARIO
Construccion del empedrado de la via San
Luis de la Carboneria-Hda. El Molino- casa MCO-GPI- Empedrado y
Comunal, Parroguia Imantag, Cantén 028-2015 SIS enrasado il 54
Cotacachi
Empedrado Ambi Grande-Casco Parroquial MCO-GPI- Empedrado y
de Imantag 029-2015 21202015 enrasado i Sl
PROMEDIO DE PRECIO UNITARIO DE
EMPEDRADO Y ENRASADO m2 5,51

A continuacion, se detallan los respectivos APU's institucionales de los contratos MCO-
GPI-028-2015 y MCO-GPI-029-2015:

ek




Contrato: MCO-GPI-028-2015

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIO APU

PROYECTO: EMPEDRADO DE LA VIA SAN LUIS DE LA CARBONERIA-HACIENDA MOLINO

CASA COMUNAL, PARROQUIA IMANTAG, CANTON COTACACHI

FECHA: AGOSTO 2015

ITEM: 1314

RUBRO: Empedrado y enrasado

UNIDAD: m2

ESPEC:

A.- MATERIALES UNID. | CANTIDAD | PRECIO UNIT | SUBTOTAL

Piedra Bola m3 0,15 13.65 2,05
Sub total 2,05

B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS O | cosTOxHORA | suBTOTAL

Herramienta manua! 0,45 o1 0,05
Sub total 0,05

C.- MANO DE OBRA catec. | HORAS- | co5T0xHORA | SUBTOTAL

HOMBRE

Albafil 11l 0,15 3,22 0,48

Pedn | 0,15 3.18 0,48

Empedrador [} 0.3 322 0,97

Maestro de obra v 0,003 3,57 0,01
Sub total 1,04

D.- TRANSPORTE UNID. CANTIDAD | PREC.TRASP | SUBTCTAL

Piedra bola md 0,15 375 0,56
Sub total 0,56

COSTO DIRECTO (A+B+C+D) 46

COSTOS INDIRECTOS 20% 0,92

PRECIO UNITARIC 5,52

Contrato: MCO-GPI-029-2015

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIO APU

PROYECTO: EMPEDRADO AMBI-GRANDE-CASCO PARRCQUIAL DE IMANTAG.

CANTON COTACACH)

FECHA: AGOSTO 2015

ITEM: 1314 A

RUBRO: Empedrado y enrasado

UNIDAD: m2

ESPEC:

A.- MATERIALES UNID. | CANTIDAD | PRECIQ UNIT | SUBTOTAL

Piedra Bola m3 0,15 13,65 2,05
Sub total 2,05

B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS | TR [ eupTOTAL

Herramienta manual 0,45 011 0,058
Sub total 0,05

C.- MANO DE OBRA cateG. | HORAS. | COSTOX | sustotal

Albafiil i 0,15 322 0,48

Pedn I 0.15 3,18 0,48

Empedrador H 0,3 3,22 0,97

Maestro de obra N 0,003 3,57 0.
Sub total 1,94

D.- TRANSPORTE UNID. CANTIDAD | PREC.TRASP | SUBTOTAL

Piedra bola m3 0,15 3.69 0,55
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B Sub total | 0,55]
COSTO DIRECTO (A+B+C+D) 459
COSTOS INDIRECTOS 20% 0,92
PRECIO UNITARIO 55

En los Analisis de Precios Unitarios de los contratos RE-GPI-014-2015, MCO-GPI-028-
2015 y MCO-GPI-029-2015, que fueron elaborados por el Area de Estudios y Proyectos
del Gobierno Provincial de Imbabura, se observan las siguientes diferencias tanto en
materiales como en mano de obra:

Materiales: Piedra Bola. -

El Gobierno Provincial de Imbabura, ejecuté proyectos similares de empedrados donde
los precios del material Piedra Bola para empedrados de las mismas caracteristicas y
condiciones son menores; es asi gue en el rubro “Empedrado y Enrasado” en los
contratos MCO-GPI-028-2015 y MCO-GPI-029-2015, realizados en la parroquia de
Imantag, cantén Cotacachi, para realizar el mismo m2 de empedrado se requirié en
ambos contratos una cantidad de 0,15 m3 de piedra bola a un precio unitario de 13,65
USD, dando un subtotal de 2,05 USD., como costo directo y un 20 % definido para costo
indirecto y utilidades equivalente a 0,41 USD., dando un costo total del material de
Piedra Bola de 2,46 USD.

En el analisis de precios unitarios, def rubro de “Empedrado de fa Via Patrimonial con
Ciclovia®, en el componente materiales, se tiene que para realizar un m2 de empedrado
se necesitd una cantidad 0,15 m3 de piedra bola a un precio unitario de 18,32 USD,
dando un subtotal de 2,75 USD, como costo directo y un 20 % definido para el costo
indirecto y utilidades equivalente a 0,55 USD, dando un costo total del material de Piedra
Bola de 3,30 USD.

La diferencia de costos en el componente de materiales de los rubros del empedrado
de los contratos MCQO-GPI-028-2015 y MCO-GPI-028-2015, que incluye piedra bola de
color gris y el del rubro “Empedrado de la Via Patrimonial con Ciclovia”, que incluye
piedra bola de color blanco para eje y ciclo via y piedra bola color gris para el resto de

la via es de 0,84 USD/m2, como se demuestra:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (Entidad)

OBRA: Mejoramiento de Caminos Interncs de Yachay
Rubro: Empedrado Via Patrimonial con Disefio para Ciclovia
Unidad: m2

MATERIALES UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO COSTO
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A B C=AxB

Piedra bola m3 0,15 18,32 2758

Sub total 2,75
TOTAL COSTO DIRECTO (M+N+O+P) 2,75
INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 0,55
OTROS INDIRECTOS:
COSTO TOTAL DEL RUBRO: 2.3
VALOR OFERTADO: 3,3

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (Entidad)

Empedrado de la via San Luis de la Carboneria-Hacienda Molino-

PROYECTO: Casa Comunal, parrequia Imantag, cantén Cotacachi

FECHA: ago-156

Rubro: Empedrado y Enrasado

Unidad: m2

A.- MATERIALES UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO COS8TO

A C=AxB

Piedra bola m3 0,15 13,85 2,05
Sub total (A) 2,05

TOTAL COSTO DIRECTO (A+B+C+D) 2,05

INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 0,41

OTROS INDIRECTOS:

COSTO TOTAL DEL RUBRO: 246

VALOR OFERTADO: 2,48

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (Entidad)

Empedrado Ambi Grande- Casco Parroquial de Imantag, cantédn

PROYECTO: Cotacachi

FECHA: ago-15

Rubro: Empedrado y Enrasado

Unidad: m2

A.- MATERIALES UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO COSTO
A B C=AxB

Piedra bola m3 0,16 yEes 2,05

Sub total (A) 2,05

TOTAL COSTO DIRECTO (A+B+C+D) 2,05

INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 0,41

OTROS INDIRECTOS:

COSTO TOTAL DEL RUBRO: 2,46

VALOR OFERTADO: 2,46
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Mano de obra: Albafil, Pedn, Empedrador v Maestro de obra

De igual forma, en los contratos MCQO-GP1-028-2015 y MCO-GPI-029-2015, realizados
en la parroquia de Imantag, cantén Cotacachi, para ejecutar el mismo m2 de
empedrado, en el componente Mano de Obra, se contemplé un albafiil con un
rendimiento de 0,15 horas/hombre a un costo por hora de 3,22 USD., dando un valor de
0,48 USD/m2.; un pedn con un rendimiento de 0,15 horas/hombre a un costo por hora
de 3,18 USD/m2., dando un valor de 0,48 USD/m2.; un empedrador con un rendimiento
de 0,30 horas/hombre a un costo por hora de 3,22 USD/m2., dando un valor de 0,97
USD/m2., y un maestro de obra con un rendimiento de 0,003 horas /hombre a un costo
por hora de 3,57 USD/m2., dando un valor de 0,01 y un total de mano de obra 1,94
USD/m2., como costo directo de mano de obra y un incremento de 0,39 USD/m2,
correspondiente al 20% de costos indirectos y utilidades, generando un valor total de
mano de obra 2,32 USD/m2; y, en el contrato RE-GPI-014-2015, para ejecutar un metro
cuadrado de empedrado se requirié un albail con un rendimiento de 0,25 hora/fhombre
a un costo por hora de 3,22 USD/m2., dando un valor de 0,81 USD/m2.; un peén con un
rendimiento de 0,25 hora fhombre a un costo por hora de 3,18 USD/m2., dando un valor
de 0,80; dos empedradores con un rendimiento de 0,25 horas/hombre a un costo por
hora de 6,44 USD/m2., dando un valor de 1,61 USD/m2., y un maestro de obra con un
rendimiento de 0,1 horas/fhombre a un costo por hora de 3,57 USD/m2., dando un valor
de 0,36 USD/m2 y un total de mano de obra de 3,57 USD/m2, como costo directo y un
incremento de 0,71 USD/m2., correspondiente al 20 % de costos directos y utilidades,
obteniendo un valor total de mano de obra 4,28 USD/m2; como se detalla en los cuadros

adjuntos:
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (Entidad)
OBRA: Mejoramiento de Caminos Internos de Yachay
Rubro: Empedrado Via Patrimonial con Disefi¢ para Ciclovia
Unidad: m2

MANO DE OBRA CANTIDAD | JORNAL /HR | COSTO HORA | RENDIMIENTO | COSTO

DECRIPCION A B8 C=A"B R D=C*R
Albadiil 1 3,22 3,22 0,25 0,81
Pedn 1 318 3,18 0.25 0.8
Empedrador 2 3,22 6,44 0,25 1,61

Maestro de obra 1 3,57 3,57 0,1 0,36

SUBTCTAL O 3,57
TOTAL COSTO DIRECTO 357
(M+N+O+P} )
INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 0,71
OTROS INDIRECTOS:

COSTO TOTAL DEL RUBRO: 4,28

VALOR OFERTADOQ: 4,28
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (Entidad)

PROYECTO: E;r:gzdur;dﬁn [;?1 ::g\fliai?gn%i)st :safh?arboneria-Hacienda Molino-Casa Comunal,

FECHA: Ago-15

o

Unidad: m2

MANO DE OBRA CATEG HORAS-HOMBRE COSTO HORA SUBTOTAL
DESCRIPCION

Albadil il 0,15 3,22 0.48

Pedn | 0.15 3,18 0,48

Empedrador 1l 0,3 3,22 0.97

Maestro de cbra I\ 0,003 3.57 0,01
Sub total 1,94

TOTAL COSTO DIRECTO (M+N+QO+P) 1,94

INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 0,39

OTROS INDIRECTOS:

COSTO TOTAL DEL RUBRO: 2,32

VALOR OFERTADO: 2,32

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (Entidad)

PROYECTO: Empedrado Ambi Grande- Casco Parroguial de Imantag, canton Cotacachi
FECHA: ago-15
Rubro: Empedrado y Enrasado
Unidad: m2
MANO DE OBRA CATEG HORAS-HOMBRE COSTO HORA SUBTOTAL
DESCRIPCION
Albaiil n 0,15 3,22 0,48
Pedn I 0,18 318 0.48
Empedrador n 03 3.22 0,97
Maestro de obra (3 0,003 3,57 0,01
Sub total 1,94
TOTAL COSTO DIRECTO (M+N+O+P) 1.94
INDIRECTOS Y UTILIDADES 20% 0,39
OTROS INDIRECTOS:
COSTO TOTAL DEL RUBRO: 2,32
VALOR OFERTADOC: 2,32

De lo detallado en los cuadros anteriores, se evidencia una diferencia de 1,96 USD/m2,
en el valor de mano de obra, valor resultante entre el contrato de RE-GP1-014-2015 con
valor de 4,28 USD/m2 y MCO-GPI-2018-2015 y MCO-GPI-2019-2015 con un valor de
2,32 USD/m2; empedrados que en obra fueron ejecutados con las mismas

caracteristicas; lo comentado se detalla en el siguiente cuadro:




vd

MANG DE OBRA
DESCRIPCION CANTIDAD (Zi':imf:t; 2) Co: I (u(s:gmz)
Hora

RE-GP|-014-2015
Albaiil i 0,25 3,22 0,81
Pedn i 0,25 318 0,8
Empedrador 2 0,25 3,22 1,61
Maestro de Obra 1 01 3,57 0,36
Costo Directo 3,57
Costo Indirecto y utilidades 20% 0,71
Costo Ofertado 4,28
MCO-GPI-028-2015 y MCO-GPI-029-
2015
Albafit 1 0,15 312 0,48
Pedn 1 0,15 3,18 0,48
Empedrador 1 0,3 3,22 0,97
Maestro de Obra 1 0,003 3,57 0,01
Casto Directo 1,94
Costo Indirecto y utilidades 20% 0,39
Costo Ofertado 232
Diferencia de mano de obra entre los contratos RE-GP1-014-2015 Y 196
MCO-GPI-028-2015 y MCO-GPI-029-2015 =

De io expuesto se tiene, una diferencia en materiales (piedra bola) entre estos dos tipos
de empedrados conforme disefios de 0,84 USD., por cada m2 de empedrado; y, en
mano de obra de 1,96 USD/m2.

En la planilla § liquidacion, se planillo y pagé en conformidad al comprobante de pago
1257 de 08 de junio de 2016, la cantidad de 27 234,55 m2. de “Empedrado de la Via
Patrimonial con Ciclovia”, y para ejecutar un metro cuadrado de empedrado se necesitd
0,15 m3 de piedra bola y en funcién a las consideraciones anteriormente expuestas se
obtuvo una diferencia en el costo del material de piedra bola 0,84 USD/m2 y en mano
de obra de 1,96 USD/m2.

Como se sefiald anteriormente, el contratista en la planilla 5 de liquidacién registré la
ejecucion del rubro "Empedrado de via patrimonial, incluye ciclovia”, en una cantidad
totalizada de 27 234,55 m2., sin cumplir con el disefio del empedrado en el tramo
Canchas de Yachay-Estacion Ferroviaria, sector Hoja Blanca, donde se considerd
emplazar un area para ciclo via, en cada uno de ios laterales de la calzada, trabajos por

los cuales la entidad contratante pago el valor de 0,84 USD/m2., en el componente de




piedra bola y de 1,96 USD/m2 en el componente de mano de obra, en mas por cada m2
de empedrado ejecutado, por no corresponder al tipo de disefio y especificacion técnica

prevista en el contrato.

El Fiscalizador actuante en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de febrero de
2016 y el 03 de abril de 2017, no controlé la ejecucién del “Empedrado de via
patrimonial, incluye ciclovia”, en conformidad al disefio y especificaciones técnicas
establecidas, en la que se planificé la colocacién de Piedra Bola color blanca en un
ancho de 0,90 m en cada uno de los laterales de la via, y de 0,20 m. en el eje longitudinal,
razén por lo cual los rendimientos fueron mayores a los empedrados en los que se

colocaron un solo tipo de piedra bola.

El administrador del contrato, actuante en el periodo de su gestion comprendido entre
el 01 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, no vel6 porque la obra se gjecute
de acuerdo a lo planeado y programado, segln los disefios para la colocaciéon del
empedrado, ni vigilé las acciones del fiscalizador de manera que el rubro de “Empedrado
de via patrimonial incluye ciclovia”, se ejecute en conformidad al disefo del proyecto y
cumplimiento de especificaciones técnicas.

Lo comentado, ocasiond un pago en mas a favor del contratista en los componentes
de materiales (piedra bola) por un valor de 0,84 USD/m2 y de 1,96 USD/m2 en el
componente de mano de obra que a razon de 27 234,55 m2 de empedrado ejecutado,
se pagd un valor en mas de 22 877,02 USD., enel componerﬁe material de piedra bola
y de 53 379,72 USD., en el componente de mano de obra, generando un valor pagado
en exceso de 76 256,74 USD., por incumplimiento de disefios y especificacion técnica
en la ejecucion del rubro “Empedrado Via Patrimonial con Ciclovia”.

Por lo seRalado, se inobservé los articulos 80 Responsable de la administracion del
contrato, de la Ley Organica dei Sistema Nacional de Contratacion Publica y 121
- Administrador de contrato, de su reglamento; se incumplié el parrafo segundo del
numeral 20.02, del contrato de obra, y se inobservé los literales b) y g) de la Norma de
. Control Interno 408-19.- Fiscalizadores y Ia 408-17.- Administrador del Contrato, de la

Contraloria General del Estado.
' El parrafo segundo del numeral 20.02, del contrato de obra, establece:

“ La fiscalizaciéon serd responsable de asegurar el debido y estriclo
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del contratista, debiendo en todo momento observar las que hacen parte de los
disefios definitivos y el contrato. - La Fiscalizacién no podré cambiar las
especificaciones. . .técnicas de disefio o de materiales sin la justificacion técnica
correspondiente (...)".

Hechos que generaron que el empedrado ejecutado no esté en conformidad a los
disefios y especificaciones técnicas del material piedra bola, que fue utilizar piedra bola
color blanco y piedra bola color gris, por lo que se ocasiond un pago en exceso al
contratista y que la entidad se vea perjudicada en el valor de 22 877,02 USD., en el
componente del material de piedra bola y de 53 379,72 USD en el componente de mano
de obra, dando un valor total de 76 256,74 USD.

Por lo expuesto, ademas de los ya sefialados, los referidos servidores en sus calidades
de fiscalizador y administrador de contrato, inobservaron los deberes previstos en el
articulo 77, numeral 2 literal a) y ¢) de la Ley Organica de la Contralorfa General del
Estado.

Con oficios 0156, 0159-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019; y 0172-0002-DPI-
AE-2019 de 8 de agosto de 2019; se comunicé los resultados provisionales al
administrador de contrato, Representante legal del contratista y al Fiscalizador, de la
entidad.

El Gerente General de Imbavial EP en contestacion a la comunicacion de resuitados
0159-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019, con oficio 205-GG-2019 de 21 de
agosto de 2019, sefiald lo siguiente:
‘... = Por medio del presente solicito dejar sin efecto los comentarios realizados
por el Equipo de Auditoria, en virtud de que no existen en los informes la razon
de la diligencia efectuada, en que las partes al final de la inspeccién, dejan

sentado...el equipo de Auditoria no ha mantenido comunicacion con fa Empresa,
incumpliendo el debido proceso estipulado en el articulo 76 de la Constitucion

A

Lo sefialado por el Gerente General de Imbavial EP, en calidad de contratista de la
entidad, no modifica la observacion del equipo de auditoria, por cuanto, la verificacion
de los trabajos realizados, especificaciones técnicas y volimenes de los rubros
analizados, se realizé en forma conjunta con el contratista, fiscalizador y administrador
de contrato, suscribiéndose el acta de inspeccidn y verificacién de obra con fecha 11 de
abril de 2019.
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El Gerente General de IMBAVIAL E.P, con oficio IMBV-202-GG-2019 de 30 de agosto
de 2019, luego de la conferencia final de resultados provisionales, sefialo:
Respecto al contrato: 065-GPI-PS-2015, sefiala:

« . .Ejecucion del empedrado no incluyo el disefio de la ciclovia e incumplio
especificaciones técnicas. Al respecto me permito responder que: No hemos
recibido ningtin plano que especifique el disefio vial, disefio geométrico y disefio
vertical, con sus receptivos ejes y niveles para la construccion del empedrado y
cunetas con firmas de responsabilidad o de quien elabor6 el estudio. - No hemos
incumplido con las especificaciones técnicas mismas que son indispensables
para la correcta ejecucién del proyecto....- El equipo de Auditoria menciona que
el disefio patrimonial la via es de 6m y a cada lateral de la via izquierdo y derecho
un area de ciclo via de 0.90m, me permito mencionar que dicho disefio incumple
con las normas que establece el Ministerio de Obras Publicas y Reglamentacion
de Sefializacién - Ciclo vias “RTE INEN 004....- El equipo de Auditoria hace
referencia a dos proyeclos el mismo Cantén y a pesar de eso existen diferencias
de precios en el mismo rubro, en vista que cada proyecto tiene sus
caracteristicas como son disefios de la via, disefios verticales, vias aledafnas
accesibles para llevar el material, ubicacién y distancias para el transporte del
material, disponibilidad del material, entre otros factores.-... la Empresa se acoge
al presupuesto, andlisis de precios unitarios y demas documentos
precontractuales que estipula la Entidad Conlratante (...)"

AN

Lo indicado por el Gerente Generai de la empresa contratista, no modifica la observacion
de auditoria, debido a que la especificacion técnica de la piedra bola blanca para ser
colocada en los tramos de la ciclo via, se encuentra informada en el detalle adjunto a
las especificaciones técnicas contractuales, e incluso esta informacién consta elevada
en el portal de compras publicas del proceso como detalle 1, en el que consta los anchos
de la via con empedrado gris y los anchos de la ciclo via en que se instala la piedra bola
blanca.

El administrador de! contrato 065-GPI-PS-2015 con oficio GPI-DGFIS-SFVRH-2019-
001-JA de 30 de agosto de 2019 posterior a la conferencia final de resultados, sefald lo

siguiente:

« . .El Auditor menciona que se ha generado un valor en mas de 76 256,74 USD
por incumplimiento de disefios y especificaciones técnica en la ejecucion del
"Empedrado Via Patrimonial con Ciclovia", la Empresa en el proceso de
gjecucion de los trabajos en ningin momento incumple con las Especificaciones
Técnicas, la Empresa ejecuté los trabajos de colocacion de piedra bola, la
Empresa ha cumplido con las disposiciones de la Fiscalizacion (...)":

~ Lo indicado por el administrador del contrato no modifica la observacion de auditoria,
. por cuanto en obra se evidencia la no colocacién de piedra bola color blanco en los
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sectores definidos por los disefios, encontrdndose en toda la via instalado piedra bola
color gris, incumpliendo el disefio y la especificacién técnica; y presentando los trabajos
ejecutados para su pago dentro de un rubro contractual que no corresponde.

Conclusion

El Fiscalizador y el Administrador del contrato, en el ejercicio de sus funciones y periodo
de actuacion , no controlaron ni dispusieron al contratista, realice los trabajos del rubro
‘Empedrado de via patrimonial, incluye ciclovia” conforme al disefio del proyecto y a las -
especificaciones técnicas, que establecian empedrar las franjas laterales de ciclovia

con piedra bola color blanco de un ancho de 0,90 m, en los dos sentidos de la calzada,
condicion considerada para el andlisis de precios unitarios correspondiente; y aprobaron
el rubro empedrado ejecutado Gnicamente con piedra bola gris en toda la via, sin afectar
el precio unitario del rubro contractual; el contratista planilld y tramitd para su aprobacién
y pago, estos trabajos ejecutados dentro del rubro “Empedrado de via patrimonial,
incluye ciclovia”, por 27 234.55 m2 que a un precio unitario de 9,14 USD., representd
un total de 248 923.79 USD., es decir se pagé en exceso un valor total de 76 256,74
USD, reconociendo los trabajos de empedrado.

Recomendacion
Al Prefecto;

6. Dispondra a los Directores Administrativos, técnicos u operativos que supervisen y
controlen que las obras se ejecuten conforme las condiciones técnicas del contrato,
disefios, especificaciones técnicas y demas documentos contractuales; para que sus
pagos correspondan a lo realmente instalado en obra de conformidad a los
componentes establecidos en los respectivos analisis de precios unitarios.

Pagos no justificados por volimenes y especificaciones de obra.

a.- Contrato 065-GPI-PS-2015, “Obras de Mejoramiento, Mantenimiento y Drenaje
Menor _correspondiente a los _tramos, Canchas-Estacién Ferroviaria y Hacienda_San
Eloy, Hacienda Santa Isabel,_mejoramiento de la conectividad trénsito y accesibilidad
vial entre los distintos asentamientos humanos, dentro del poligono, de intervencion de

la ciudad del conocimiento Yachay, canton Urcuqui”.
f‘:
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£l contrato 065-GPI-PS-2015, se suscribié el 20 de julio de 2015, por 953 195,94 USD.,
habiendo sido liquidado y recibido provisional y definitivamente, el 23 de febrero de 2016
y el 04 de octubre de 2016, respectivamente.

Dentro del proceso de ejecucion del contrato, se autorizé la Orden de Trabajo 1, el 18
de diciembre de 2015, suscrita entre el contratista, administrador del contrato y
fiscalizador; para la realizacion de rubros nuevos por un valor de 86 805,56 USD (9,10
% en relacién al monto contractual) y aumentos de cantidades de obra por 37 145,04
USD., (3.89% en relacién al monto contractual); en esta orden de trabajo 1, el rubro
nuevo de mayor incidencia fue el de "Hormigén Ciciépeo en Muro f'c= 180 kg/cm2” en
una cantidad de 642,08 m3, a un precio unitaric de 123,06 USD., dando un total de
79 014,36 USD.

De la constatacidn y medicién de muros, el 11 de abril de 2019 con la participacion del
contratista, fiscalizador, administrador de contrato y equipo de auditoria, se determiné
689,10 m3 de hormigén ciclépeo, es decir el contratista planillé 13,87 m3, en mas con
relacién a lo ejecutado, que, a un precio unitario de 123,06 USD., gener6 un pago en
exceso de 1 719,15 USD., conforme al detalle siguiente:

Descripcién del , Cantidad (M3) Frecio Precio Total (USD)
s Unid Unit.
Constatado {USD)
Planiliada CGE Diferencia Ejecutado | Constatado | Diferencia

Rubro nuevo:
Hormigdn
ciclépeo en Muro
F'c=180 kgfecm2

m3 703,07 689,10 13,97 123,06 |86.519,78 | 84.800,65 | 1.719,15

E| fiscalizador de la obra, en el ejercicio de sus funciones y periodo de actuacion
* comprendido entre el 1 de febrero de 2016 y el 03 de abril de 2017, no verifico la
- exactitud de las cantidades ejecutadas del rubro nuevo “Hormigon Ciclépeo en Muro
F'c=180 kg/cm2’, incluidas en la pianilla 5 de liquidacién; mientras que el contratista
~ registré cantidades de obra que no representan con exactitud los trabajos realmente
' realizados, y, el administrador del contrato, en ejercicio de sus funciones y periodo de
* actuacién comprendido entre el 01 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, no
- velo, ni vigilé las acciones del fiscalizador de manera que los volumenes registrados y
~ tramitados para pago correspondan a lo ciertamente ejecutado, inobservando los
" articulos 80 Responsable de la administracion del contrato, de la Ley Organica del
* Sistema Nacional de Contratacién Pulblica y 121 Administrador de contrato, de su
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reglamento; las normas de control interno 408-19.- Fiscalizadores, literal d), 408-26.-

Medicion de la obra ejecutada, de la Contraloria General del Estado y la clausula Décimo

quinta del contrato, Obligaciones del contratista, en concordancia a lo que estipulanlos |

pliegos del proceso, que en la parte pertinente establecen:

“...Medir las cantidades de obra ejecutadas conjuntamente con el fiscalizador
cinco dias antes de la finalizacion del mes y con ellas verificar y certificar la
exactitud de las planillas de pago (...)".

Estos hechos comentados, ocasionaron el pago en exceso registrado en la planilla § de
liquidacion en la que se incluyé el rubro nuevo “Hormigon cicldépeo F'c = 180 kg/em2”,
por 1 719,15 USD., a favor del contratista.

Por o expuesto, el referido servidor en su calidad de fiscalizador, ademas de los ya
citados inobservé los deberes previstos en el articulo 77, numeral 2 literal a) y c) de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0159 y 01720002-DPI-AE-2019 de 7 y 8 de agosto de 2019; se comunico
los resultados provisionales al Fiscalizador y al representante legal de la contratista

respectivamente.

Con oficios, 205-GG-2019 de 21 de agosto de 2019 y IMBV-202-GG-2019 de 30 de
agosto de 2019, posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de
IMBAVIAL EP; sefald:

“...El equipo de Auditoria no sustenta el comentario con un anexo o un cuadro
demostrativo del célculo realizado de forma objetiva, que demuestre la
metodologia empleada en las inspecciones realizadas. — Por medio del presente
solicito dejar sin efecto los comentarios realizados por el Equipo de Auditoria, en
virtud de que no existen en los informes la razén de la diligencia efectuada, en
que las partes al final de la inspeccion, dejan sentado, no se procede a realizar
la medicion total de los rubros examinados y no se determinan de forma clara y
concreta las diferencias observadas, dejando un calculo de Auditoria muy
subjetivo (...)"

“...En el item 1.1 rubro Hormigoén ciclépeo en Muro fc=180 kg/cm2 donde el
Equipo de Auditoria determina volumenes menores a los ciertarmente
efecutados, el equipo de Auditoria no especifica ni adjunta que tipo de
ensayo...realizo para determinar...espesores, anchos y longitudes de Hormigon
Cicldpeo en Muro fc=180 kg/cm2 que se encuentran en el subsuelo, como son
las bases y alturas de los muros...ademas, era fisicamente imposible medir el
espesor de fos muros, tal como se puede apreciar en las fotografias.. .lo cual
obligo al Augitor ...estime el espesor {...)"
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-



Con oficio GPI-DGFIS-SFVRH-2019-001-JA de 30 de agosto de 2019 posterior a la
conferencia final de resultados, el administrador del contrato 065-GPI-PS-2015, sefald

lo siguiente:

“..Pago en Exceso en el rubro. - Hormigén Ciclépeo en Muro fc=180 Kg/em?2.-
...el equipo de Auditoria determina volimenes menores a los ciertamente
ejecutados...ademds, era fisicamente imposible medir el espesor de los
muros...y al afirmar que obtiene los rubros ciertamente ejecutados

Lo sefialado por el Gerente General de IMBAVIAL EP, en calidad de contratista de la
obra, y por el Administrador del contrato, no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto los volimenes de obra corresponden a los medidos en sitio, en
presencia del contratista, fiscalizador y administrador de contrato, acto legalizado
mediante el acta de inspeccién suscrita el 11 de abril de 2019; donde se verificod la
longitud total, corroborando las secciones conforme la informacion de la liguidacion;
volimenes de obra determinados que se ratifican por cuanto no justifican

- documentadamente lo contrario.
Conclusién

El fiscalizador, no cuantificé con exactitud las cantidades presentadas en la planiila 5 de
liquidacién, qué incluia los rubros nuevos; el contratista planillé el rubro nuevo de Muros
de Hormigén Ciclépeo f'c=180kg/cm2 en cantidades superiores a lo realmente
gjecutado, por cuanto de la verificacion a la obra del contrato 065-GPI-PS-2015 se
obtuvo una diferencia reconocida en mas al contratista de 13,06 m3; por lo que generé
~ un pago en exceso a favor del contratista por 1 719,15 USD. y el administrador del
contrato no verifico ni objeto las cantidades presentadas.

 b.- Contratos 041-GPI-PS-2015, 191-GPI-PS-2015 y 216-GPI-PS-2015 de adoguinados

- y asfaltados.

Las liquidaciones econdémicas de los contratos, de adoquinados y asfaltados: 041-GP!1-
- PS-2015, Adoquinado San Vicente-Anda Viejo-Entrada Panecillo centro, parroquia
" Quichinche, cantén Otavalo; 191-GPI-PS-2015, Asfaltado de vias en las parroquias El
- Sagrario y Quiroga y adoquinado en el sector Domingo Sabio, parroquia Quiroga, canton
- Cotacachi; y, 216-GPI-PS-2015, Asfaltado via Los Ceibos desde el barrio Bola Verde-
" El Tejar-Santa Rosa-San Juan-La Cadena-Sta. Marianita de La Esperanza, canton
" Ibarra, aprobados y pagados; presentan volimenes de obra cuantificados en mas con
- respecto a lo realmente ejecutado, verificados en sitio durante las inspecciones

realizadas el 2 de mayo, 26 y 29 de abril del afio 2018, con la participacion de
i)




contratistas, fiscalizadores, administradores de obra y equipo de auditoria;
determinando pagos en exceso de 1 365,13 USD., 3 846,02 USD.; y, 2 150,21 USD.,
correspondientes a cada uno de los proyectos sefialados; que totaliza 7 361,36 USD.

El contrato Adoquinado San Vicente-Anda Viejo-Entrada Panecillo Centro, parroquia
Quichinche, cantén Otavalo, suscrito el 3 de junio de 2015, por un monto de 480 059,64
USD., cuenta con actas de entrega recepcion provisional y definitiva, suscritas el 27 de
mayo de 2016 y 2 de diciembre de 2016, respectivamente; presenta en su liquidacion,
los rubros contractuales adoquin de calles, resistencia 400 kg/cm2, Sub-base clase 3 y '
conformacién de la sub-rasante, evidencia volimenes de obra aprobados y pagados en
cantidades de los rubros sefialados, mayores a la realmente ejecutadas, en 70,41 m2,
28,21 m3 y 70,52 m2, respectivamente, dando un pago en exceso de 1 365,13 USD,
conforme se demuestra:

Obleto del contrato: "ADOQUINADO SAN VICERTE - ANDA VIEJO - ENTRADA PANECILLO CENTRO, PARROQUIA QUICHINCHE, CANTON OTAVALO"
CONTRATO 041-GPI-PS-2015

Cdédigo: COTO-GPI-003-2015

VOLUMENES DE OBRA VOLUMENES DE OBRA
DATOS CONTRACTUALES LIQUIDAGION ENTIDAD EQUIPO DE AUDITORIA | PIFERENCIA EN MAS
ITEM Dggf 25:&%’“ OBSERVACION
Precio . Precio
" & Precio Total Precio Tolal . Precio Total .
u Cantidad Unit. Cantidad Cantidad Canlidad Total
(USD) (USD) (usm {USD) (SO}
Adoquin de
36 f::ii?éncia m2 | 1589401 | 13,07 | 207 746,47 | 16100,34 | 210431,44 | 16 029,03 | 209 511,18 | 70,41 920,26
400Kg/iem2
Adoquinado en
E laP ja d
a4 2:23”;“ m3| 860000 |1447| 9550200 | 644065 | 0332644 | 842144 | 9201824 | 28,21 | 408,20 | "Quichinche

Conformacién
35 | dela sub- m2 | 158%4,81 0,52 8 265,35 16 124,14 8 384,66 16 063,62 8 347,88 70,52 36,87
rasante

Sub total (USD) 1 365,13

El contrato 191-GPI-PS-2015 para el Asfaltado de vias en las parroquias E! Sagrario y
Quiroga y adoquinado en el sector Domingo Sabio, parroquia Quiroga, cantén
Cotacachi, suscrito el 24 de diciembre de 2015 por un monto de 681 563,83 USD.,
cuenta con actas de entrega recepcion provisional y definitiva de 6 de marzo de 2017 y
10 de agosto de 2018, respectivamente; presenta en su liquidacion, los rubros
contractuales 405-7 Capa de rodadura hormigén asfaltico (caliente) 7.5 cm; 403-1 Sub-
base clase 3; y, 405-1 Asfalto RC-250 imprimacién, en los asfaltados desde el estadio
de la comuna Eloy Alfaro - Turucu estadio Santa Barbara hasta el estadio Topo Grande
y desde el Colegio l?t;lis Plutarco Cevallos, puente de la Portada hasta Domingo Sabio,
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" con volumenes aprobados y pagados en cantidades mayores a la realmente instalada

" en obra: representando un pago en exceso de 3 846,02 USD, como se indica:

Objeto del contrato: "ASFALTADO

EN LAS VIAS PARROQUIALES EL SAGRARIO Y QUIROGA Y ADOQUINADO EN EL SECTOR DOMINGO SABIO,
PARROQUIA QUIRCGA, CANTON COTACACHI" CONTRATO 191-GPI-PS-2015

Codiga: RE-GPI-086-2015

VOLUMENES DE OBRA | VOLUMENES DE OBRA
DATOS CONTRACTUALES U UIDACION ERTIDAD | EQUIPG DE AUDITORIA | DIFERENCIA EN MAS
= DESCRIPCION ) OBSERVACION
. DELRUBRO - Precio | p.srio Total ; Precio Total ) Pracio Tolal : Pracio Total
U Cantidad (Bgllli) {USD) Cantidad (USD} Canlidad {USD) Cantidad (UsD)
Capa de Asfallado
405- rodadura des‘de el
hormigén m2 | 6 900,00 8,20 63 480,00 | 8063,17 | 55781,18 | 5841,49 | 5374171 | 221,68 2 039,49 estadio de la
4 asfaitico comuna Eloy
[caliente} 7.5 cm ?Ifaro -
urucy
‘"13‘ Sub-base clased | m3| 42140 |17.45| 7235343 | 707,33 | 1391341 | 78818 | 1340474 | 2016 | 50887 | estadio Santa
Barbara hasta
405- | Astalto RC-250 | o | 4c 87000 | 070 { 11109,00 | 900476 | 636633 |B8762,24 | 613356 | 332,53 | 232,77 | elestadio
1 imprimacion Topo Grande
Capa de Asfaltado
405- rodadura desde el
7 hormigdn m2| 521700 9,17 47 830,89 | 5127,28 | 47 017,16 | 5041,94 | 46 234,59 85,34 782,53 Colegic Luis
asfaltico Piutarco
{caliente) 7.5 cm Cevallos
e Sub-base clase2 | m3 412,85 17,21 7 108,87 875,74 1162049 | 664,49 11 435,87 11,25 193,61 puente de la
1 Portada hasta
405- | Asfalto RC-250 Domingo
1 imprimacién It | 11999,10 | 0,70 8 298,37 763453 | 534417 | 7560746 | 525522 127,07 88,95 Sabio
Subtotal (USD) 3 848,02

El contrato 216-GPI-PS-2015, Asfaltado via Los Ceibos desde Barrio Bola Verde - El
Tejar - Santa Rosa - San Juan - La Cadena - Santa Marianita de La Esperanza, cantén

Ibarra, suscrito el 6 de enero de 2016 por un monto de 705 746,67 USD., cuenta con

actas de entrega recepcién provisional y definitiva de 21 dé“dttubre de 2017 y 11 de

septiembre de 2018 respectivamente;, presenta en su liquidacién, los rubros

contractuales, capa de rodadura hormigén asfaltico (Caliente) 5,0 cm, Asfalto RC-250

~ imprimacion, Base clase 3 y Hormigon en Muros, con volumenes aprobados y pagados

en cantidades mayores a lo realmente instalado en obra; mediciones verificadas con la

participacién del contratista, fiscalizador, administrador del contrato y equipo de

auditoria, determinandose un pago en exceso de 2 150,21 USD, como se indica:

Objeto del contrato:

MARIANITA DE LA ESPERANZA, DEL CANTON IBARRA" CONTRATO 218-GPI-PS-2015

"ASFALTADO DE LA VIA LOS CEIBOS DESDE EL BARRIQ BOLA VERDE - £L TEJAR - SANTA ROSA - SAN JUAN - LA CADENA - SANTA

Codigo: RE-GPI-089-2015

VOLUMENES DE OBRA VOLUMENES DE OBRA OBSERVACIO
DATOS CONTRACTUALES LIGUIDACION ENTIDAD EQUIPO DE AUDITORIA | DIFERENCIAEN MAS N
TEM DESCRIPCION A
DEL RUBROD racio = E 3 )
v = Pracio Total i Precio Total L Precio Total E Pracio Total
u Canlidad (‘L}Jrs"lti) (USD) Canlidad {USD) Cantidad (USD) Cantidad (USD)

Caba‘ rodadura Asfaltado de

A5 | Ikt m2 | 38960.00 | 883 | 34401680 | 4110018 | 36291450 | 40940,08::36 150020 | 160,17 | 141430 | ‘2 Via desde

{Caliente)5,0cm Barrio Boté

Iy



= B = T Verde hasta
la Esperanza
405- | Asfalto RC-250
1 | imprimacién I | 87 400,00 | 0,70 66 180,00 62 067,90 43 447 53 81826,01 | 4327821 241,80 169,32
404- -
2 Base clase 3 m3 | 9800,00 | 14,91 148 118,00 8 677,33 129 378,99 8643,22 | 128 870,41 34,11 508,58
Hormigdn en Muros de
Muros m3| 10849 |17578| 1871881 04,84 16 670,98 94,51 16 612,87 0,33 58,01 ernberdlén
Sub tetal (USD) 215021

Los numerales 6.04 y 6.12, Pagos indebidos, de la cldusula sexta, Formas de Pago, dei
contrato de Cotizacion, y los numerales, 7.01 y 7.10 Pagos indebidos, de la clausula
séptima, Forma de Pago, de los contratos de Régimen Especial antes referidos, en la
parte pertinente sefalan:

“...Entregada la planilla por el Contratista, la Fiscalizacion...la aprobaré o
formularéa observaciones...-La Contratante se reserva el derecho de reclamar a
la Contratista, en cualquier tiempo, antes o después de la ejecucion de la obra,
sobre cualquier pago indebido por error de célculo o por cualquier otra razén,
debidamente justificada (...)".
Estos hechos se suscitaron porque los Fiscalizadores de los contratos 041-GPI-PS-
2015, 191-GPI-PS-2015 y 216-GPI-PS-2015, en el gjercicio de sus funciones y periodos
de actuaciéon comprendidos del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2018, inicio y
corte de la presente accion de control; del 1 de febrero de 2016 al 31 de diciembre de
2018 y del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2018, respectivamente, no
verificaron la exactitud de las cantidades de obra incluidas en las planillas presentadas
por los contratistas, aprobando volimenes de obra en mas con respecto a los realmente
ejecutados, los Administradores de los contratos referidos no supervisaron las acciones
realizadas por los Fiscalizadores y tramitaron las planillas de avance de obra y de
liquidacion; y, los Contratistas elaboraron y presentaron para tramite las planillas de

avance de obra y de liquidacion con registro de volimenes mayores a los realmente

realizados, inobservando los numerales 6.04 y 6.12, Pagos indebidos, de la clausula
sexta, Formas de Pago, del contrato de Cotizacién, y los numerales, 7.01y, 7.10, Pagos
indebidos de la clausula séptima Forma de pago, de los contratos de Régimen Especial,
los articulos 80 Administracién de contrato de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdblica y 121 Administrador de contrato de su Reglamento General, el
literal d) de la Norma de Control Interno, 408-19 Fiscalizadores, literal g) de la 408-17
Administrador de contrato, de la Contraloria General del Estado, ocasionando que la
entidad haya realizado pagos superiores, por los valores de 1 365,13 USD., 3 846,02
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USD., y 2 150,21 USD., en los contratos de Cotizacion y de Regimen Especial,
constituyéndose un total de pagos en exceso por 7 361,36 USD.

Los referidos servidores en sus calidades de Fiscalizadores, y Administradores de
contratos, inobservaron ademas de los ya sefialados, los deberes previstos en el articulo
77, numeral 2 literal a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0156, 0159, 0160, 0161, 0162, y 0167-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto
de 2019, se comunicé los resultados provisionales a los Fiscalizadores, Administradores

de contratos y contratistas.

" El Gerente General de IMBAVIAL EP, con oficios 205-GG-2019, y IMBV-202-GG-2019,
de 21 y 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de resultados, sefialo:

“ ..no se procede a realizar la medicion total de los rubros examinados y no se
determinan de forma clara y concreta las diferencias observadas (...)".

Respecto al contrato: 216-GPI-PS-2015, sefiald:
{ lte

« _En el item 404-2 rubro Base clase 3.- este rubro se ha colocado mediante la
compactacién en capas en el subsuelo bajo la Capa de rodadura hormigon
asfaltico (caliente) 5 cm, el equipo de Auditoria no especifica ni adjunta que tipo
de ensayo...logré determinar y afirmar las cantidades de Base clase 3 que se
encuentran en el sub suelo.. .- El item 405-7 rubro Capa de rodadura hormigon
asfaltico (caliente) 5,0 y el item 405-1 rubro Asfalto RC-250 imprimacion, donde
el equipo de Auditoria establece que al ser verificado el rubro se observa que en
la planilla de liquidacion registra volimenes mayores a los ciertamente
realizados....- En el rubro Hormigén en Muros donde el equipo de Auditoria
establece que al ser verificado el rubro se observa que en la planilla de
liquidacién registra voliimenes mayores a los ciertamente ejecutados, en este
rubro existe cimentacion...el equipo de Auditorfa no especifica qué tipo de
ensayo...logré determinar.. las cantidades de Hormigén en Muros envista que la
cimentacién se encuentra en el subsuelo {...)"

Respecto al contrato: 191-GPI-P8§-2015, sehalo:

« . .En el item 405-1 rubro Asfalto RC-250 imprimacién dentro del tramo Asfaltado
de la Via desde Estadio de la Comuna Eloy Alfaro-Turucu, Estadio Santa Barbara
hasta el Estadio de Topo Grande. -2. En el item 4031 rubro Sub-base clase3.. -
3. El item 405-7 rubro Capa de rodadura hormigén asféltico (caliente) 7.5 cm
donde el equipo de Auditoria establece que al ser verificado el rubro se obhserva
que en la planilla de liquidacion registra volumenes mayores a los ciertamente
realizados. Las medidas levantadas en campo...por Auditoria.. efectué la
medicién a cinta...- Ademés, en el Acta de Inspeccion y Constatacion de
Obras/Proyectos en el comentaric del equipo de Auditoria menciona
textualmente lo siguiente: ...Se constaté las mediciones planilladas, tanto la
planilia de liquidacién del contrato principal como del complementario
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coincidiendo_con las _longitudes... y se observé el buen estado de la capa
asféltica, bordillos y cunetas (...)"

Lo sefialado por el Gerente General de IMBAVIAL EP, en calidad de contratista de los
contratos de obra 191-GPI-PS-2015 y 216-GPI-PS-2015 , no modifica la observacion de
auditoria, por cuanto el calculo de los volumenes de obra referidos, es producto de la
verificacién y medicién de los rubros ejecutados, en el que se determiné el area de la
capa de rodadura del hormigén asfaltico liquidado y pagado en mas; por lo que los
demas elementos que son parte de la estructura del pavimento dei area cuantificada,
implicitamente contienen volumenes de obra en mas; rubros en los que se consideraron

como cumplidas en cuanto a espesores y caracteristicas, no asi su cuantificacion.

El Fiscalizador del contrato 216-GPI-PS-2015 con documento de 30 de agosto de 2019,
posterior a la conferencia final de resultados, sefial6:

“ .. Referente al contrato Nro. 216-GPI-PS-2015; Para comprobar el 4rea total
de, el rubro: 405-7 Capa de rodadura de Hormigon Asfaltico (caliente) e=5.0cm, -
y el rubro 405-1imprimacién el equipo auditor de la Contraloria General del
Estado utilizé el odémetro del vehiculo del Gobierno Provincial de Imbabura
asignado para su desplazamiento; el procedimiento utilizado para las mediciones
en vias por el equipo Auditor de Contraloria General del Estado no es el correcto,
en consecuencia no se da cumplimiento al debido proceso como lo sefiala: El
manual para la construccién de caminos y puentes MOP-001-F-002 se indica
claramente en la seccién 405-5.06. Medicién. - “...La medicion se efectuara en
base a la proyeccién en un plano horizontal del érea pavimentada y aceptada
por el Fiscaﬁzad% & [ o

“ ..Al respecto el auditor no puede cuantificar la cantidad de volumen faltante de -
{a base clase 3, si no sustenté con una medicion técnica acorde a las normas y
procedimientos como se puede visualizar en la matriz de comunicacion de
resultados no hay medidas de campo o anexo debidamente identificados en el
terreno (...)".

“ .Por todo lo expuesto me acojo a lo establecido en los preceptos ... descritos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccién Segunda,
Administracion Puablica, Articulo 227, el cual textualmente sefiala: ... los mismos
que no pueden ser violentados.

Lo indicado por el fiscalizador en relacién al contrato 216-GPI-PS-2015, no modifica la
observacién de auditoria, por cuanto para la verificacién de los volimenes de los rubros
analizados, para la obtencién de distancias naturales entre dos puntos se empled la
cinta métrica como instrumento de medicion directa, participando en el proceso de
medicidn contratista, Fiscalizador, Administrador del contrato y el equipo de auditoria,
quienes suscribieron el\ae}ta de verificacién de la obra.

u’, =3
6G6H



E| fiscalizador del contrato 191-GPi-PS-2015 con oficio 01-2019 de 29 de agosto de
2019 posterior a la conferencia final de resultados, sefalo:

« ..respecto al proyecto: 191-GPI-PS-2015.- 1.- En el item 405-1 rubro Asfalto
RC-250 imprimacién dentro del tramo Asfaltado de la Via desde Estadio de la
Comuna Eloy Alfaro-Turucu, Estadio Santa Bérbara hasta el Estadio de Topo
Grande. -2. En el ftem 403-1 rubro Sub-base clase3.-3. El item 405-7 rubro Capa
de rodadura hormigén asféltico (caliente) 7.5 cm donde el equipo de Auditoria
establece que al ser verificado el rubro se observa que en la planilla de
liquidacion registra volumenes mayores a los ciertamente realizados. Ademas,
en el Acta de Inspeccién y Constatacién de Obras/Proyectos en el comentario
del equipo de Auditoria menciona textualmente lo siguiente: ...Se constato las
mediciones planilladas, tanto la planilla de liquidacién del contrato principal como
del complementario... y se observé el buen estado de la capa asfaltica, bordillos
y cunetas {...)"

Mz
El Fiscalizador del contrato 041-GPI-PS-2015 con oficio 01-DGFIS-SDFVRH-GPI-2019
de 29 de agosto de 2019 posterior a la conferencia final de resultados, sefialé:

“_..respecto al proyecto: 041-GPI-PS-2015 en el que se observa “...un pago en
exceso...” de, 1.365.13 USD en el que yo participé en calidad de Fiscalizador. -
..., el proceso de medicion utilizado no es el adecuado y, por lo tanto, no es
correcto observar que hay “pagos en exceso". -Esto hace que no se determine
de forma clara y concreta las diferencias observadas dejando un célculo de
Auditoria muy subjetivo y conduce erréneamente a deducir que como hay
diferencia de érea de adoquinado también debe haber deferencia en volumen de
base y sub base lo cual, tampoco es real porque ef equipo de Auditoria no realizé
ninguna calicata en ninguna parte de la via para comprobar espesores del
paquete estructural con lo cual se puede determinar los valores reales colocados
en obra de estos rubros.- Acogiéndome legalmente al Art 76 de la Constitucion
de la Repliblica del Ecuador, solicito se REVEA la observacion realizada (...)".

El Administrador de contrato 041-GPI-PS-2015 con oficio GPI-DGFIS-SFVRH-2019-
" 001-JA de 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de resultados, sefialé

~lo siguiente:

“ ..respecto al proyecto: 041-GPI-PS-2015 en el que se observa "...un pago en
exceso™ de, 1.365.13USD en el que yo participé en calidad de Administrador. -
El Equipo de Auditoria no sustenta el comentario con un cuadro demostrativo
del célculo realizado de forma objetiva de acuerdo con la metodologia utilizada
para la medicién, la misma que se lo realiza a cinta métrica... y, por lo tanto, no
es correcto observgr que hay " pagos en exceso’ {...)".

3 X ,'1

oL § A 1 ‘:,n'”;l—

&7



(1)

Lo manifestado por los fiscalizadores de los contratos 191-GPI-PS-2015 y 041-GPI-PS-
2015, y por el Administrador del contrato 041-GPI-PS-2015, no modifica la observacién
de auditoria, por cuanto al variar en menos el area de 1a capa de rodadura del hormigén
asfaltico, modifica los demas rubros relacionados con la estructura del pavimento; rubros
para los cuales se consideré la informacién de espesores y la cantidad de imprimacién,
aprobados y pagados en las planillas de avance de obra y de liquidacién, conforme se
registraron en los expedientes de las obras.

Conclusiéon

Los Fiscalizadores de los contratos 041-GPI-PS-2015, 191-GPI-PS-2015 y 216-GPI-PS-
2015, en el ejercicio de sus funciones y periodos de actuacion, aprobaron volimenes
de obra en mas con respecto a los realmente ejecutados; los administradores de los
contratos referidos no supervisaron las acciones realizadas por los Fiscalizadores en
relacion al cumplimiento de las cldusulas contractuales; y los Contratistas de las obras
referidas efaboraron y presentaron para tramite las planillas de avance de obra y de
liquidacién con cantidades de obra superiores a las realmente ejecutadas; ocasionando
que |a entidad haya realizado pagos en exceso por 1 365,13 USD., 3 846,02 USD., y
2 150,21 USD., en los contratos de, Cotizacién y de Régimen Especial, que representa
un acumulado de 7 361,36 USD., afectando a los recursos econdémicos de la entidad.

¢.- Contrato de Obra Cierta 219-GPI-PS-2013, para el "Asfaltado y adoquinado de la via

Chucchupungo-La Esperanza-Zuleta (limite provincial de Pichincha del cantén Ibarra,
longitud 15,54 km" v su complementario.

El contrato de Obra Cierta 219-GPI-PS-2013, con vigencia ai 1 de junio 2014, fecha de
inicio de |la accién de control, por un monto contractual de 4 590 355,59 USD., conforme
consta en el expediente la obra se concluyé el 23 de agosto de 2015, suscribiéndose
las actas de entrega - recepcidn provisional y definitiva el 6 de enero de 2016 y el 14 de
marzo de 2017, respectivamente.

En la fase de ejecucion, se suscribié un complementario el 6 de agosto de 2015, por
834 970,89 USD., del cual se suscribié el acta de recepciéon definitiva el 14 de marzo de
2017.

Los estudios determinaron que: de las abscisas 0+00 a la 4+840 y de |la 12+780 a la

14+680, la estructura de la via estaria constituida por adoquinado de 9 cm., cama de
. £
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arena de 3 a 5 cm., base clase Il de 30 cm. y sub base clase IV de 15 cm.; como se

indica:
VIA ZULETA : TRAMOS 0+000 AL 4+840 v del 12+780 AL 14+680
ESPESOR
ADCQUIN ESPECIFICACION
espesor 8-10 cm {cm)

ADOQUIN

NUEVO A 9 Resistencia de 300 kg/cm2; ensayar 10 adoquines de cada 1000 instalados.

COLOCARSE

CAMA DE ARENA 5 De 3 a 5 cm de espesor
Espesor 30 cm, compactade al 95% de su densidad maxima en base al ensayo Proctor

SUB BASE Ill 30 Estandar Modificado Norma ASTM. Esta base debe estar conformada por un material
gravo arenoso, homogéneamente mezclado, sin material organico, ni granos de arcilla.
Espesor 15 cm. De espesor de piedra coco o Subbase clase IV compactado al 95% de

SUB BASE su densidad maxima en base al ensayo Proctor Estadndar Modificado Norma ASTM.

CLASE IV 15 Esta base debera ser conformada por un material grave arenoso, homeogéneamente
mezclado, sin material orgénico, ni granes de arcilla o la debida acomodacion de la capa
de piedra de tal forma que forma un manto adecuado para recibir 1as capas supeviores.

NUMERO DRENAJE...Se recomienda también se incluyan drenajes adecuados a la geometria de

ESTRUCTURAL 44,00 | )as vias para lograr un adecuado escurrimiento de las aguas asl como abatimiento del
nivel freatico presente.

De las abscisas 4+840 a la 12+780 y de la 14+680 a la 15+520, la estructura de la via
estaria constituida por una carpeta asfaltica de 7,5 cm., base clase lll de 30 cm., y sub

base clase IV de 20 cm.; conforme se detalla:

DISENG DE PAVIMENTOS-PAVIMENTO FLEXIBLE TRAMO 1 (CARGA DE TRAFICO PARA 20 ANOS)

TRAMO 2 VIA ZULETA 4+840 AL 12+780 y TRAMO 2 VIA ZULETA 14+680 al 15+520

Alternativa Sub base granular

Detalle de espesores ai mi (cm) Coeficiente R T %0

Construccion afos | afios
BASE grava base clase }ll (CBR = 50) 0,045 o 30 30
géJ)BBASE grava subbase clase IV (CBR= 0,011 0 30 20
Carpeta (Marshal = 1800) 0171 0 5 715
NE obtenido 0 255 | 286
NE calculado 0 215 | 2,83
Espesor total cm. 0 &5 57,5
CONCLUSIONES:

1.- Se adoptara un disefo de pavimento multicapas flexible con tres pulgadas de asfalto tipo carpeta con Marshall
minimo de 1800, para tode el tramo del proyecio

2.- Se trabajaran en el tramo comprendida para el tramo que va desde la abscisa 4+840.00 hasta la abscisa 12+780.00,
con un espesor de capas para este tramo de !

CARPETA ASFALTICA= 7,5 CM

BASE= 30CM. Formada por base clase |li

SUB BASE = 20 c¢m formada por base clase lll

MEJORAMIENTO de 10a 15 cm.

ESPECIFICACION MEJORAMIENTO. - Sera granular o piedra coco en un espesor de 10 a 15 cm. Que seran
incorporados a la subrasante escarificada. Esta mezcla sera compactado al 80 %

Se deberan usar los materiales de las minas aprobadas para el proyecto para los materiaies de Base y Subbase, de
acuerdo a la logistica del constructor y se realizaran stocks adecuados de material con el fin de garantizar su adecuada
disposicidn al memento de la construccion, estos materlales deberédn tener un valor menor al 25% de desgaste
realizado en la maquina de los Angeles ensayo de abrasi6n.
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En la liquidacién economica del contrato referido, los volimenes de obra cuantificados,

aprobados y pagados difieren en mas, con relacion a los instalados en obra.

Del rubro “Adoquinado de bloques de hormigén resistencia 400 kg/cm2', dentro de!
contrato principal se planillo, aprobé y pago la cantidad de 39 906,76 m2.; y, como parte
del contrato complementario 8 015,60 m2., totalizando una &rea adoquinada de
47 922,36 m2., que dio un valor total de 627 782,92 USD; los dias 12, 17 y 22 de abril
de 2019, se realizd mediciones y verificaciones de la obra, conjuntamente con el
contratista, fiscalizador, administrador de contratos y el equipo de auditoria,
determinandose, una cantidad adoquinada de 47 656,52 m2 (35 222,14 m2, medido
desde el final calle Av. El Retorno al inicio del tramo asfaltado + 12 434,39 m2, medido
desde la plaza Zuleta al inicio del asfaltado Zuleta-Cayambe = 47 656,52 m2), existiendo
una diferencia en area adoquinada aprobada y pagada en mas de 265,83 m2.;
incidiendo en las cantidades de los demas rubros relacionados con la estructura de la
via. Anexo 9. “Ginz

El rubro “Capa de rodadura hormigén asfalto mezclado planta 7,5 c¢cm - incluye
transporte”, de espesor 7,5 cm.; del cual se aprobé y pago mediante planillas del
contrato principal la cantidad de 81 476,20 m2.;, y, por medio del contrato
complementario la cantidad de 5 767,05 m2, totalizandose una area asfaltada aprobada
de 87 243,25 m2., que represento un valor de 977 124,40 USD.; el equipo de auditoria,
determind en sitio la cantidad total asfaltada de 83 135,77 m2, ( 74 472,18 m2 primer
tramo asfaltado sector norte + 8 663,59 m2 segundo tramo via Zuleta Cayambe = 83
135,77 m2), existiendo una diferencia en area asfaltada de 4 107,48 m2, reconocida
adicionalmente al contratista; incidiendo ésta en las cantidades en los demés restantes

rubros relacionados con la estructura de la via. Anexo 9.

La cuantificacién de volimenes de obra en exceso de los rubros de adoquinado y
asfaltado, mas los rubrows”gelacionados, se verificaron en obra en la inspeccién conjunta
entre contratista. Fiscalizaaor, administrador de obra y equipo de auditoria, realizado los
dias 12, 17 y 22 de abril de 2019, determinandose un pago en mas de 85 821,28 USD.
Anexo 4.

Ademas, conforme se evidencia en la liquidacion econdmica, se aprobé y pagd rubros
que incumplieron con los espesores establecidos; como es el caso del hormigén asfalto,
colocado sobre el empedrado en las vias secundarias que interceptan la via principal
asfaltada, Chucchupungo-La Esperanza-Zuleta, como parte del objeto del contrato, en
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las areas denominadas como aproches, que tienen espesores menores a 7.5 cm.,

establecido en los estudios y el contrato; espesores verificados en sitio con la extraccion

de nucleos y adicionalmente la informacién emitida de los resultados obtenidos por el

laboratorio del Gobierno Provincial de Imbabura; aprobandose y pagando dei rubro

“Capa de rodadura hormigén asfaito mezclado planta 7,5 cm, Incluye transporte” la
cantidad de 2 640,15 m2, por 29 569,68 USD.; y, del rubro * Asfaito emulsificador para
imprimacion”, la cantidad de 3 564,20 litros, por 2 209,31 USD., que da un total de

31 779 49 USD., pagados por rubros que no cumplieron las especificaciones técnicas

relacionadas a sus espesores; como se indica:

item Descripcion Aproches Nro. Espesores Promedio
1 Rinconada B4 5 5.5 5,55
2 Magdalena 3B 4 5,2 46
3 Sigsipamba B2 7.2 7.3 7.25
4 Chilce B1 4 46 43
5 Sigsiloma BS 41 5 4,55

Fuente: Laboratorio ensayo de materiales GADPI

VOLUMENES DE OBRA QUE INCUMPLEN ESPECIFICACIONES TECNICAS (Equipa de Auditoria)

R Ancho :
Descripcién Largo Ancho 1 Ancho 2 promedio Area Observacion
SN 50 557 5,57 557 278,5 B 1
25.2 5,57 5,58 5,58 140,49 i
SIN 5,58 48 3,66 8,78 878 triangulo rectangulo aletas del brazo
SIN 558 4.8 3,66 878 B,78 ) tridngulo rectangulo aletas del brazo
Subtotal | 86,38 436,56
Subtotal | 10,23 8,53 13,5 10,02 102,42 Brazo 2
287 583 5,83 5,83 167,32 8 5
223 1.35 7,44 a4 98,01 i
Sub total 51 265,33
30,84 6.8 6,6 68 2042 S
14 8.8 103 8.45 1183
Sub total 44 94 3225
26,6 525 525 5,25 139,85 Trapecio ...Brazo ...en Angochagua
21 1,9 2 2 triangulo rectanguio
21 1,9 2 2 triangulo rectanguio
Sub total 286 143 64
Brazo izquierdoe...via Caranqui y
50 8,1 6,1 B1 305 Magdalena
Brazo derecho ; figura trapecio; via
80 £7 6.7 57 342 Magdalena
133 4,84 484 4,84 643,72 Brazo; figura trapecio
6,75 1,7 1.7 11,7 78,98 Brazo; figura trapecio
Subtolal | 249,75 1 360,70
Total | 468,88 2 640,15
Fuente: En campo, Equipo de Auditoria
sy ¥ f\ (S A
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LIQUIDACION DATOS LIQUIDACION TOTAL LIQUIDADOQ
CONTRATO CONTRATO CONTRATO POR LA ENTIDAD EQUIPG DE
DTN, CONERATO RINCIRAL PRINCIPAL SEGUN | COMPLEMENT | COMPLEMENTARI | (contrato principal més AUDITORIA
ITE ENTIDAD ARIO Q SEGUN ENTIDAD complermentario)
M Precic Precic Rubrl? Gqua Incumple
RUBROS u | camiag Unkedo | PrEERlO! | canudps | PESRAOA | connang | otel | camtidag P"’(ﬁgg;"" Caniided P’?S;é‘;"' e b
uso Uso) Canlided | Frecio fofal
- {USD)
Astailo g
18 | Emulsificado para It 05 831.47 0.62 85615.76 109 940,80 6810336 | 540000 | 3348 | 777304 481968 117 71454 72 983,01 356420 2200.84
imprimacidn
Capa de rodadura
hormigan
asfalti
21 Mezd':’n o mz | sa00 11,20 MI00299 | 8147620 | 91253544 | 400000 | 44800 | 570705 | easeone | 8724325 | e7712040 | 264095 | 2050008
7.5 cm-incluye
ransporte
TOTAL 977 518,75 8e 410,82 31 770,49

Consecuentemente, existe un efecto directo en el valor inicialmente reconocido al -

contratista por reajuste de precios, considerando el pago en exceso de 117 600,77
USD., correspondiente a la suma de 85 821,28 USD., por rubros pagados en mas y
31 779,49 USD., por rubros que incumplen especificaciones técnicas; que conforme
andlisis de auditoria debe ser disminuido en 9 408, 83 USD., en la aplicacién de las

planillas, bajo el siguiente esquema:

El valor del reajuste de precios aplicado con el factor de reajuste 1,08, correspondiente
al mes de agosto, mes de la liquidacién de la planilla final 23, representa un valor en
menos o a favor de la entidad de 9 408 83 USD; como se demuestra:

» Factor de reajuste al mes de agosto de 2015 = 1,08
« 117 600,77 1SD* 1,08 = - 127 008,83 USD
e Valor de reajuste:

(127 008,83 - 117 600,00) = - 9 408,83 USD.

La clausula cuarta, Objeto del contrato, del contrato 219-GPI-PS-2013, sefala:

“.. EL CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a ejecutar,
terminar y entregar a entera satisfaccion de la CONTRATANTE la obra...Se
compromete al efecto a realizar dicha obra, con sujecién a la oferta, planos,
especificaciones técnicas generales y particulares de la obra...y respetando la
normativa legal aplicable (...)"

El numeral 4.9.2. Cumplimiento de Especificaciones, de los pliegos correspondiente al
contrato, 219-GPI-PS-2013, sefala:

“...Todos los trabajos, deben efectuarse en estricto cumplimiento de las
disposiciones del contrato y de las especificaciones técnicas, y dentro de las
medidas y tolerancias establecidas en planos y dibujos aprobados por el
Gobierno Provincial de imbabura {...)"
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El numeral 4.9.6. Trabajos Defectuosos o no autorizados, de los pliegos

correspondientes al contrato, 219-GPI-PS-2013, sefiala:

“ Ef contratista tendré derecho a recibir pagos por los trabajos gjecutados de
conformidad con los planos y especificaciones...No tendra derecho a pagos por
materiales, equipos, mano de obra y demas gastos gue correspondan a la
ejecucion de los trabajos defectuosos o no autorizados {...)".

El Administrador del Contrato, en el ejercicio de sus funciones y periodos de actuacién
comprendido entre el 1 de junio 2014 y 31 de diciembre 2018, inicio y corte de {a accién
" de control; no verific que el fiscalizador haya exigido que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos y en el contrato; el
Fiscalizador, en el ejercicio de sus funciones comprendido entre, el 1 de junio 2014 y 31
de diciembre 2018, inicio y fin de la accién de control, aprobé volimenes de obra en
mas con respecto a los realmente ejecutados y rubros que incumplieron
especificaciones técnicas, sin que en la liquidacién del contrato haya determinado los
valores realmente ejecutados y su correspondiente reajuste de precios; para que su
diferencia sea devuelta a la entidad contratante; el Contratista present6 la planilla de
liquidacién y su respectivo reajuste de precios para tramite, con volimenes de obra
superiores a los ciertamente realizados e incluy6 en esta, rubrbs que no cumplieron con
las especificaciones técnicas; inobservando el articulo 121, Administrador del contrato,
del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacionai de Contratacion Publica, la
clausula cuarta, Objeto del contrato, del contrato 219-GPI-PS-2013, los numerales 4.9.2.
Cumplimiento de Especificaciones y 4.9.6. Trabajos Defectuosos o no autorizados, de
los pliegos correspondiente al contrato, 219-GPI-PS-2013, las Normas de Control
Interno, 408-18 Jefe de Fiscalizacién, 408-19, Fiscalizadores, de la Contraloria General
del Estado; lo que ocasiono un pago no justificado de 85 821 ,28 USD., por volumenes
en exceso respecto a los realmente ejecutados; de 31 779,49 USD., por aprobacion de
* rubros que no cumplian con espesores determinados en las especificaciones técnicas y
por reconocimiento de reajuste de precios sobre estos valores pagados en exceso,
9 408,83 USD., valor que no se desconté en la liquidacion del reajuste de precios en la
_ planilla de liquidacion 23, existiendo un perjuicio a la entidad por 127 009,60 USD.

Los referidos servidores en sus calidades de, Administrador de contrato y Fiscalizador
" de la obra, ademas de los ya citados, inobservaron los deberes previstos en el articulo
77, numeral 2 literal a) y c) de la Ley Organica de la Coniraloria General del Estado.



Con oficios 0145 0148, 0179-0002-DPI-AE-2019 de 6 de agosto de 2019; 0157, 0162-
0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019; y 0173-0002-DPI-AE-2019 de 8 de agosto
de 2019; se comunicd los resultados provisionales, en su orden, al Ex Director de
Fiscalizacion, al Director General de Fiscalizacién, al Fiscalizador, al Ex y actual
Representante Legal de la Contratista; v, al Administrador del contrato de la entidad.

El Jefe de Laboratorios de Suelos en calidad de Fiscalizador de la obra, con documento -
de 30 de agosto de 2019 luego de la Conferencia Final de Resultados, sefiald lo
siguiente:

“...Es importante recalcar que desde la planilla 1 hasta la pianilla 10,
especificamente el rubro 401-4(1). Adoquinado de bloques de hormigén
resistencia 400 kg/cm2, este ya fue auditado las fases precontractuales,
contractual y la fase de ejecucion hasta la planilla 10 en el afio 2014, es
decir ya formé parte de la muestra auditada de este contrato, en el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2010 y el 21 de mayo de 2014, por la
Delegacion Provincial de imbabura ... - En tal razén se esta trasgrediendo ia
Constitucion de la Republica en el articulo 76 numeral 4 y 7 letra i), se dispone
como garantia del debido proceso lo siguiente: “Nadie podréa ser juzgade més de
una vez por la misma causa y materia”, es decir la misma obra o framo no se
puede ser auditado dos veces, en tal razon la cuantificacion de los volimenes
presentada por el equipo auditor no es real ni apegadas a las normas de control,
de esta manera se ha incumplido con el debido proceso. — Ademés se realizé
una medicion ligera en la totalidad de la via, con tréfico Interparroquial e
interprovincial y poniendo en peligro al equipo de técnicos del Gobierno
Provincial de Imbabura, las mediciones se realizaron en un tiempo record de 2
dias para una longitud de 15540 Km utilizando cinta métrica. — Me permito
indicarle que para cuantificar 0 medir rubros en una via de forma técnica, es
necesario realizar un levantamiento topogréfico considerar abscisas y cotas para
conseguir distancias horizontales reales, no distancias medidas con la cinta
pegada al piso, este sistema de control no es el adecuado en distancias extensas
ya que va acarreando una suma de dalos erréneos que Sirven para malas
interpretaciones de los volimenes reales de obra, - La via intervenida por la
Contraloria General del Estado tiene Estudios de ingenierfa completos
debidamente aprobados por técnicos y autoridades, cuenta con planos As Built,
bitacora imprescindible para cotejarse con la informacion de campo del equipo
auditor, esto no fue considerado, ademds, los datos obtenidos en el campo no
se dieron a conocer al equipo de técnicos del Gobierno Provincial de Imbabura
hasta ef dia 20 de agosto de 2019 a las 14h15 en donde se me entrega dentro
de la convocatoria a la conferencia final mediante oficio ... de fecha 19 de agosto
de 2019; un anexo 1 — medidas, en la cual no se deja constancia en el terreno a
lo largo de la via como para poder realizar una verificacion y valoracion real. — El
equipo auditor, ha incurrido, en cuanto a mediciones y procedimientos en la
obtencion de resultados; ya que no se tomé en cuenta las especificaciones
generales para la construccion de caminos y puentes MOP-001-F-2002 numeral
103-3.03 Muestras y ensayos. - Los ensayos y pruebas se efectuaran de
acuerdo a las normas pertinentes de la AASHO o de la ASTM que se encuentren
en vigencia cuando se licite el proyecto, de no ser estipulado otro procedimiento
en los documentos contractuales (...)"
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El Director General de Fiscalizacion con oficio GPI-NA-DGFIS§-2019-0183-0 de 30 de
agosto de 2019 posterior a la conferencia final de resultados, sefialé lo siguiente:

“ la medicién se la realiza desde la abscisa 0+000, es decir, sector
Chucchupungo y fin de ia avenida El Retomo, hasta el limite provincial con
Pichincha abscisa 15+540 Km...- Es importante recalcar que desde la planilla 1
hasta la planilia 10, especificamente el rubro 401-4(1): Adoguinado de bloques
de hormigén resistencia 400 kg/cm2, estas ya fueron auditados en el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2010 y e/ 31 de mayo de 2014 para ese
entonces se encontraba ya en el 46 % de avance.- En tal razén se esta
trasgrediendo fa Constitucién de la Republica en el articulo 76 numeral 7 letra i}
se dispone como garantia del debido proceso lo siguiente: "Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia”, es decir la misma obra
o tramo no puede ser auditado dos veces, en tal razén la cuantificacion de
voliimenes presentada por el equipo auditor no es real ni apegada a las normas
de control.-... las mediciones se realizaron en cinta métrica.- Las mediciones
fueron cada 10, 20 y 50 metros en el tramo de adoquinado desde el inicio hasta
Plaza Bomberos como lo describe en el ANEXO 1 - MEDIDAS ADOQUINADO-
ASFALTADO VIA ZULETA AL LIMITE PROVINCIAL PICHINCHA, ...en el tramo
Plaza Zuleta bordados hasta la via Asfaltada lo realiza cada 50 y 25 metros, y
los volimenes de la Via Asfaltada procede a medir cada 25 y 50 melros,
inobservando toda norma segtin el manual para la construccion de caminos y
puentes MOP-001-F-2002, adicionalmente no se considerd la topografia, los
sobre anchos, el abscisado del replanteo y de los estudios, esto definitivamente
ocasiona disminucion en la longitud y por ende las &reas medidas de la via se
vieron afectadas, lo que conlleva a que los resultados presentados en la
comunicacién de resultados por parte del equipo auditor de la Contraloria
General del Estado sean erréneos y faltos a la verdad.- La via intervenida .. .tiene
Estudios de ingenieria completos debidamente aprobados por técnicos y
autoridades competentes, cuenta con planos ASBUILT, bitacora imprescindible
para cotejarse con la informacién de campo del equipo audifor, esto no fue
considerado.- Me permito indicar que para cuantificar o medir rubros en una via
de forma técnica es necesario realizar un levantamienfo topogréfico
considerando abscisas y cotas para conseguir distancias horizontales reales, no
distancias medidas con la cinta pegada al piso, este sistema de control no es ef
adecuado en distancias extensas ya que va acarreando una suma de datos
erréneos que sirven para malas interpretaciones de los volumenes reales de
obra—Adicionalmente, segtin el manual para la construccion de caminos y
puentes MOP-00I-F-2002 se indica claramente en la seccién 405 & 5.06.
Medicioén a “.... La medicion se efectuara en base a la proyeccién en un plano
horizontal del 4rea pavimentada y aceptada por el Fiscalizador.” {...)"

Lo sefalado por el fiscalizador de la obra y por el Director General de Fiscalizacion, no
modifica lo comentado por el equipo de auditoria; por cuanto la verificacion y analisis
realizado en esta accion de control, es a la liquidacién econémica del contrato principal
y complementario, efectuado por la entidad; determinandose por el equipo de auditoria,
~ volumenes de obra planillados, y pagados en mas de los rubros 7, 10, 11,12, 14, 17, 18,
19, 20, 21 y 22; volumenes determinados con los datos obtenidos en campo, empleandoe
como instrumento de medicion directa, la cinta métrica, midiendo su longitud como
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distancia horizontal real natural, a lo largo del eje de la via por tramos comprendidos
entre dos puntos, obteniendo de esta manera areas reales adoquinadas y asfaltadas,
considerando el espesor de los rubros analizados conforme los documentos
contractuales; como lo determina el numeral 403-1.06, Medicién y pago, del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas del Ecuador; MOP-001-F2002; Norma Ecuatoriana Vial
NEVI-12-MTOP; en cuyo proceso de constatacién y medicién participaron el
contratista, el Fiscalizador, el Administrador del Contrato y el Equipo de Auditoria,
quienes suscribieron el acta de verificacion de la obra. Del expediente de esta obra que
tiene la entidad se determina que, los volimenes de obra cuantificados para la
aprobacion y pago de la base clase lIl, sub base clase lil, cama de arena, capa de
rodadura y adoquinado, demuestran no ser producto de un levantamiento topografico;
ademas que con su comunicacién no justifica documentadamente lo contrario respecto
a las cantidades determinas por auditoria. Los rubros cuantificados en mas, no han sido
auditados en la fase de liquidacion de la obra, en exdmenes de auditorias anteriores;
los rubros 18, 19 y 20 al inicio de la accién de control, 'tenian un avance del 0% de
ejecuciéon, como se evidencia en la planilla 8 de avance de obra, ingresada por el
contratista el 23 de junio de 2014, posterior al 1 de junio de 2014 fecha de inicio de esta
accion de control, con oficio DPM-FIS-CAA-2014-0037, donde en la columna de
cantidades “Total Anterior”, de los rubros, 18, “Base clase III"; 19, “Asfalto Emulsificado
para imprimacion”; y, 21, “Capa de rodadura hormigén asfalt. Mezclado planta 7,5 cm.
Incluye transporte”, sefiala tener ejecutado para aprobacion el 0%; y de los rubros 7, 10,
11,12, 14, 17, 20 y 22, el 50%, 7%, 2%, 56%, 78%, 19%, 22% y 22% respectivamente,
como se demuestra a continuacion; por lo que revisado y verificado los volimenes de
obra totales ejecutados correspondia en la liquidacion econémica del contrato deducir
los volimenes cuantificados en mas que se hayan dado, con la correspondiente
incidencia del reajuste de precios.

INFORMACION DEL PORCENTAJE EJECUTADO Y APROBADO A INICIO DE LA

DATOS CONTRATQ PRINCIPAL ORDEN OE TRABAJO

sl
Total ejecutado: Pprce iy
sl visomed i ejecutado
ITEM ook g;::?gga g informacién del total anterior | aprobado
Precio Precio total mplsmeritatio {(seadn declarado en la planilia 8 inicio
Rubros UN. | Cantidad | | ©os USD o paentjdad) (seg Orden de
Trabajo
) P. Tolal : P. Total W
Cantidad (USD) Cantidad (USD) %
MOVIMIENTO DE TIERRAS
Acabado de la
obra bdsica
7 existente m2 131448 0,72 94 642,67 53 314,85 38 386,69 26 658,45 19 194,08 50%
{Ecarificade vy
compactado)
po |Excevecion enl .l ae130 | 1es | 27034067 147 | 27244539 | 10629,04 19 663,72 7%
suelo 267,78
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Transporte  de

PIEDRA BOLA | m3- 657
469,70 197 168,63 15 635,06 4 650,52 2%
a recuperada 51 km g al B 228,76

k.

12 | Desempedrado mi 86 532 0,43 37 208,76 38 440,45 16 529,3% 21617,55 5 295,55 56%

Transporte de
material de
i4 | excavacidn
(Transporte libre
500)

m3-

e 33 546,2 0,36 12 220,61 33946,15 12 220,61 26 566,17 9563,82 8%

ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS

Sub-base clase
I {INCLUYE
17 | TRANSPORTE | m3 | 28 930,5 13,6 303 454,12 | 24 127,95 328 140,12 4 563,86 62 068,50 19%
Y MATERIAL
EN OBRA )

Base clase I
(INCLUYE
18 | TRANSPORTE | m3 | 256413 15,21 390 004,63 | 14 169,63 215 520,07 0 0 0%
Y MATERIAL
EN OBRA)

Asfalto i

Eruisificado 117
19 para It 105 832 062 6561576 714,54 72 983,01 0 1] 0%

imprimacién

20 | Camadearena | m3 | 2 501,41 15,82 39 572,31 2 507,76 33 672,76 559,73 8 854,93 22%

Capa de
rodadura
hormigdn
asfalt.
Mezclado
planta 7,5 emt-
INCLUYE
TRANSPORTE

21 mz | 814199 1.2 911 902,99 | 87186,96 | 976493,95 4] o 0%

Adoquinado de
bloques de
22 | hormigdn, m2 | 50 028,2 131 655 369,04 | 4792236 | 61778292 10 380,10 135979,31 nN%
resistencia 400
kglcm2

Sub total 17 162 638,67 11 815 482,13 8 901 528,61

Conclusién

El Administrador del contrato 219-GPI-PS-2013 en el ejercicio de sus funciones y
periodo de actuacién, nc veld por el cumplimiento de lo sefialado en las clausulas
contractuales y documentos del proceso contractual, que garanticen que los trabajos se
realicen conforme a las especificaciones técnicas constantes en los pliegos y en el
contrato; el Fiscalizador aprobé, planillas con volimenes de obra cuantificados en mas
respecto a lo realmente ejecutado, y con rubros que no cumplian con las
especificaciones técnicas, sin que se haya efectuado una reliquidacién del contrato, se
haya determinado los valores realmente ejecutados, y su diferencia devuelta con su
correspondiente reajuste de precios; el Contratista presentd para tramite las planilias de
liquidacién y de reajuste de precios, con volumenes de obra que no reflejaron la real
ejecucién del contrato; ocasionando que la entidad haya realizado pagos en exceso de
85 821,28 USD., por cuantificacién de volimenes en mas; 31 779,49 USD., por
incumplimiento de espesores en relacién a sus especificaciones y 9 408,83 USD., valor

T -
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que no se descontd en la liquidacion del reajuste de precios de la planilla de liquidacion
23, existiendo un perjuicio a la entidad por un valor total de 127 009,60 USD.

d.- Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum del cantén Cotacachi. Longitud
58.40 Km.

El contrato 140-GPI-PS-2012, para el asfaltado de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum
del cantén Cotacachi, fue suscrito el 23 de agosto de 2012, por 12 748 136,69 USD.: en
el proceso de ejecucion se suscribié un contrato complementario al principal, el 5 de
diciembre de 2014, por 4 418.382,59 USD.; los dos contratos cuentan con actas de
entrega recepcién provisional suscrita el 30 de mayo de 2016, sin que al corte de la
accién de control esté legalizada la recepcion definitiva.

El contrato 140-GPI-PS-2012 y su complementario, contd con fiscalizacion externa que
actlo sobre la base del contrato 180-GPI-PS-2012, suscrito el 16 de noviembre de 2012,

por 505 668,00 USD., y d_g su complementario del 26 de febrero de 2015, por 169 246,00
USD.

La consultora Ingenieria del Sur en calidad de fiscalizadora externa, aprobé hasta la
planilla 45 del contrato principal y hasta la 15 del complementario: presentando la
memoria de calculo de los volimenes de obra que justifican los valores acumulados de
éstas planillas; dejando sin liquidar la obra, quedando pendiente por parte dei contratista
concluir y entregar los trabajos, sin que, al 31 de diciembre de 2018, corte de la accién

de control esté legalizada la recepcién definitiva.

La entidad contratante, mediante resolucion de 4 de mayo de 2016, designd un nuevo
fiscalizador del contrato, para el asfaltado de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum del

cantén Cotacachi, documento que sefialé:

“...Que mediante oficio CDL-16-No,0566-DT-FGAA-OF de 13 de mayo de 2016
el ingeniero..., en calidad de Director de Fiscalizacién del Consorcio Ingenieria
del Sur entregé el Informe Final de las labores que estuvieron a cargo hasta el
30 de abrif de 2016. Con este informe se presenté la Liquidacién de los contratos
originales y complementarios de la obra y la liquidaciéon del contrato de
Fiscalizacién. — En el Informe Final habia quedado establecido cual era la
situacion de avance del proyeclo de asfaltado en la via, a cargo de la contralista
de obra, hasta el 30 de abril de 2016 (...)".

“...Que, mediante oficio No. GPI-DGFIS-SFVHR-2016-24-O de fecha 28 de
marzo de 2016, el arquitecto...en calidad de Fiscalizador (sic) y dirigido al
licenciado..., Prefecto de Imbabura,...solicito se designe un Fiscalizador sea
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este interno o externo ...mismo que serviré para proceder a la liquidacién final y
la recepcién de la obra en los términos y condiciones contratadas.- RESULEVO.-
Designar al ingeniero...técnico de la Direccién de Fiscalizacion como
responsable para la fiscalizacion del “asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-
Aguagrum del cantén Cotacachi’, en reemplazo del Consorcio Ingenieria del Sur,
con el fin de continuar con el seguimiento a los trémites respectivos del Contrato,
No. 180-GPI-PS-2012 Original y Complementario que permita precautelar los
frabajos del campo, mismos que servira para proceder a la liquidacion final y la
recepcion de la obra en los términos y condiciones contratadas.- Dado y firmado
_..a los 04 dias del mes de mayo de 2016 (...)".

Del analisis de las 46 planilias aprobadas y pagadas del contrato principal 140-GPI-PS-
2012 y 16 del complementario, se evidencia gue la obra correspondiente al asfaltado de
la via Cuicocha Apuela Aguagrum del cantén Cotacachi, totalizéd 19 849 235,81 USD.,
desagregados en 15 962 542,49 USD., del contrato principal y 3 886 693,32 USD., del
complementario. La liquidacién econémica conforme jos volumenes de las planillas 46
del contrato principal y 16 del complementario, efectuado por la entidad determiné un
valor por aprobar y pagar de 1 047 695,64 USD., y 371 081,40 USD., respectivamente;
respecto a los valores de reajuste de precios se aprobd y pagé 773 416,51 USD., del
contrato principal y 369 902,36 USD., del complementario, desglosandose de la

siguiente manera.

« Valor de! contrato de obra conforme liquidacion de la entidad: 15 962 542,49 USD;
valor en el que esta incluido 793 633,36 USD, por rubros nuevos y 399 439,03 USD
(Sobre acarreo material pétreo: 249 023,67 USD mas Montaje acero estructural:
150 415,36 USD = 399 439,03 USD), también rubros nuéﬁbs, aprobados mediante

la modalidad de costo mas porcentaje.

« Valor por reajuste de precios definitivo aprobado y pagado del contrato principal:
773 416,51 USD; desglosado:

Reajuste provisional de las planillas de la 1 a la 44 de: 562 060,01 USD
Reajuste provisional de incremento de obra de: 94 019,70 USD
Liquidacién reajuste de precios: 117 336,80 USD.

s Valor del contrato complementario, conforme liquidacion de ia entidad 3 886 693,32
uUsD.

e Valor por reajuste de precios definitivo aprobado y pagado del contrato
complementario conforme expedientes de pago es de: 158 030,13 USD.
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El valor aprobado de la planilia 46 de liquidacién de 1 047 695,73 USD., fue pagado en
tres cuotas, una de 200 000 USD., por medio del comprobante de pago 2042 de 26 de
octubre de 2016, otra de 383 212,14 USD., por medio del comprobante de pago 2268,
de 8 de noviembre de 2016 y el Ultimo de 173 696,25 USD., por medio del comprobante
de pago 2697 de 22 de diciembre de 20186.

Los valores y costos liquidados del contrato principal y complementaric se detallan en

Anexo 5y el detalle de los pagos realizados en Anexo 6.

Los volimenes de obra y costos de los rubros de la estructura del pavimento, conforme

a las liquidaciones del contrato principal y de su complementario, presentadas por el
fiscalizador de la entidad, fueron:

iy P, J Valor Total i
ltem Descripcion de los rubros u. Unitario Cantidad USD. Observacion
10 | ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS
11 | Sub-base clase 3 m3 12,66 107 434,55 | 136012140
Transporte de sub-base clase 3 (12,5Km
12 promedio) m3 0,34 1967 787,87 669 047,88
13 Base ciase 2 m3 16,18 85 535,58 1383 965,68
Se reconocld el
14 | Transporte de base ciase 2 (12,5Km promedic) m3 | 034 |4.8012635 | 142124296 | Yanseornteconun
kilometraje mayor al
e promedio establecido
16 | Emulsidn asféltica para imprimacién Lts. 0,82 577 103,53 357 804,19
18 | Capa de rodadura de h. Asfaltico e=5cm. m2 8,99 443925,80 | 3103041,34
17 | Transporte de hormigén asféltico (22km promedio) | m3 0,34 1087 779,55 369 845,05
TOTAL 8 665 068,50

El costo total de la estructura asfaltica llegd a 8 665 068, 50 USD, lo que representa a

un valor de 19, 52 USD/m2, valores estos que se detallan a continuacion:

INFORMACIGN CONTRATO

DATOS CONTRATO PRINCIPAL COMPLEMENTARIO VALOR TOTAL OBRA
DATOS VOLUMENS
DATOS VOLUMENES TOTALES LIQUIDAGION DATOS TOTALES (CONTRATO
DATOS CONTRATOS PRINCIPAL {constantes en las planillas de la | COMPLEMENTARIO (suma PRINCIPAL MAS CONTRATO
1 a la 46) volimenes de obra de las COMPLEMENTARIO)
planillas de ia 1 a la 16)
" Canlidad Pracio Costo Cantidad a la Costo & 1a Cantidadela | Costoala Canlidad a la Costoala
hom FAsh stk contratada | Unitario conlratado fecha fecha fecha facha facha facha
ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS
1 3‘;“28 sbase m3 56600 | 1266 | 716556.00 10162485 | 128657080 | 5809,70 | 7355080 | 107 434,55 | 1 380 121,40
Transporie
de Sub-
12 | base clase | m3/km | 707 500 0,34 240 550 17868 810,39 606 195,53 178 977,48 | 60 852,34 | 1 967 787,87 | 660 047,68
3 {125 km
promedio)
13 [598€ case | o3 | 73584 | 16,18 | 119058912 | 8553558 | 1383 965,68 8553558 | 1383 965,68
Transporie
de base 1461
14 | clase 2 i m¥km | 1324512 0,34 450 334,08 | 2718636,11 | 924 335,28 450 24 496 906,68 | 4 180 128,35 | 1421 242,96
{125 &m .
promedio)




Emulsién | -=ag=| Mo —_—t L . L P
15 g:l’rc’;ltlca Lis 588 672 0,82 384 976,64 573 931,53 | 355837.55 3172,00 1966,64 577 103,53 357 804,19
imprimacién
Capa de
16 mes";;?“:g m2 490 560 6,09 | 342901440 | 44148580 | 308598574 | 2 440,00 | 1705560 | 44392580 | 310304134
e= Scm. -y
Transporte
de ;
17 ggg:t!i%gn(zz m3/km | 538818 0,34 183 469,44 541 550,70 184 127,24 | 546 228,85 [ 185 717,81 | 1 087 779,55 | 360 845,05
km
promedio)
TOTAL
CONTRATO TOTAL OBRA
PRINCIPAL C.PRINCIPAL
TOTAL CONTRATO PRINCIPAL MAS RUBROS 7829018,62 836049,88 MAS 8 665 068,50
NUEVOS MAS COMPLEMENT
COSTO ARIO
PORCENTAJE

Como lo sefalamos anteriormente,

el costo de la base, sub base y la capa de hormigon

asfaltico instalado, incluido su respectivo transporte, segun la liquidacion realizada por

la entidad fue de 8 665 068,50 USD., valor que incluye los costos de los materiales

adicionales empleados en el reasfaltado, bacheado y reposicion de material por

contaminacién vy lluvias; rubros que no se sustentan en las condiciones contractuales

pactadas con el contratista

El costo de la estructura del pavimento en las abscisas de la 0+00 a la 57+877 fue de

7 861 953,41 USD., valor que no incluye el costo de trabajos adicionales por reasfaltado,

bacheado y reposicién de material por contaminacion y lluvias, siendo sus volumenes

los siguientes:

Sub base clase 3, de 102 599,09 m3.
Transporte de la sub base clase 3, de 1 752 329,66 m3
Base clase 2, de 68 395,63 m3
Transporte de la base clase 2, 3 529 487,97 m3.

Emulsion asfaltica para imprimacion 550 848,17 m3
Capa de rodadura de h. asfaltico e=5 cm de 423 729,36 m2.
Transporte de hormigén asfaltico (22 km promedio), de 1050 575,17 m3.

De lo cual se determina el costo referido:

Datos obtenidos memoria calculo planilla 46

Datos Contractuales N Volimenes empleados en los
57,877 km. pia s
: p recio tota

ftem Rubros Unidad Prec;? Inicio Final Eapesor sub Cantidad con

unitario base e=0,3 cm
Materiales instalados en |a via abscisa 0+000 a la 57+877conforme volimenes de obra cdlculo planilla 46
0+000 57+877
151 Sub base clase 3 m3 12,66 o] 102 599,09 0,3/0,15 102 599,09 1298 904,48

i
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"Tr;-r;sport—e &e s-ub-

12 | base clase 3 (12,5 km m3/km 0,34 0 1752329,66 0,3/0,15 1752 329,66 595 792;08
promedio) t
13 [ Base 2 m3 16,18 0 68 395,63 0,15 68 395,63 1106 641,29
Transporte de sub- .
14 | baseclase 2{12,5km m3/km 0,34 4] 352948797 0,15 3529 487,97 120002591
a promedio)
g5 | Enulsidn sstitica litros 0,62 0 | 550848,17 0,05 550 848,17 341 525,87
para imprimacion ' & ' 5 !
» 16 | P2 de.rodadura de - 6.99 0 423729,36 0,05 42372936 2961 868,23
h, asfltico e=5em
Transporte de
17 | hormigdn asfaltico {22 m3/km 0,34 0 1050575,17 0,05 1050575,17 357 195,56
km promedio)
Total 7861953,41

De los documentos del expediente y en Acta de Resoluciones de 22 de febrero de 2013,
suscrita por representantes de la entidad, de la Fiscalizacion externa, del Contratista y
el Disefiador, decidieron entre otras cosas, colocar la sub base clase 3 desde la abscisa
0+00 a la 11+000 con espesor de 30 cm, para variar hasta la abscisa 57+877 en 15 cm;
mientras que para la base clase 2 de 15 cm., en toda la longitud de la via.

El fiscalizador de |a entidad en la planilla 46 de liquidacién del contrato principal, incluyé
volimenes de obra de la base clase 2, sub base clase 3 y transporte de estos materiales,
con espesores mayores a los instalados en obra, conforme valores indicados en las
planillas de la 1 a la 45 aprobados por parte de la Fiscalizacidén externa Consorcio
Ingenieria del Sur.

La sub base clase 3, instalada en las abscisas de la 0+00 a a 3+000 segun expediente
de las planillas aprobadas, registran un espesor de 20 cm, cuando en este tramo estuvo
definido ser de 30 cm y conforme a la liquidacién final de acuerdo a los volimenes
expuestos en la memoria de clculo de la planilla 46, se considerd un espesor de 30 cm,
existiendo un diferencia de 10 cm cuantificada en mas, lo que representd un valor de
sub base clase 3 en mas de 3 285,50 m3, equivalente a 41 594,43 USD., y en transporte

. de 79 477,63 m3, correspondiente a 27 022,39 USD., dando un total entre material y
transporte de 68 616,82 USD.

En la abscisa entre la 10+900 a la 22+220, la sub base clase 3 aprobada y pagada en
la liquidacion fue 30cm, de espesor, en tanto que segun voliumenes de calculo de la
planilla 45 aprobada por la consultora Ingenieria del Sur, seftalan ser de 15cm,
existiendo un volumen adicional de 15 cm de sub base clase 3, representando un
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volumen en mas de sub base clase 3 de 14 591,15 m3, equivalente a 184 723,96 USD.,
y de transporte de 120 233,90 m3, lo que corresponde a un valor de 40 879,53 USD.

EL valor total por concepto de rubros en mas considerado en la sub base clase 3 y su
respectivo transporte de material es de 294 220,31 USD., como se indica:

” Volimenes segun planilla Volumen calculado equipo control con
Datos epntrato Absclans 46 datos planillas aprobadas
Cantidad
. Precio Espesor | Cantidad con { Espesor sub N Precio en
ftem Rubros Unidad iy Inicio Final sk Badé 0,3 cm Gndk aniongz | P :;10,15 oy
0+000 3+000
1 g“b baseclase | 5 | 1266 0 9.856,5 03 9 856,5 01 328550 | 41594,43
Transporte de
12 :‘1’;::: clase3 | okm | 0,34 0 238 432,89 0,3 238 432,89 01 79477,63 | 2702239
promedio)
Sub total 68 616,82
10+900 224220 =]
11 ?”b baseclase | .3 | 1266 | 350567 64 239 03 291823 0.15 14591,15 | 184 723,96
Transporte de
12 :‘;‘;’:i‘:‘ clase3 1 3/km| 034 |939860,92 118032872 03 240 467,8 0,15 120233,90 | 40879,53
promedio)
Subtotal | 225 603,49
. TOTAL 294 220,31
En las abscisas de a 29+020 hasta la 37+740, el espesor de la base clase 2, reporta
~espesores menores que los requeridos de 15 cm, por lo que la Consultora para la
fiscalizacion externa del asfaltado de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum, registré en las
planillas de avance de obra y memoria de calculo el espesor del material realmente
colocado, que varia conforme se detalla a continuacién; en tanto que el fiscalizador de
" la entidad, conforme la memoria de calculo de la planilla 46 de liquidacion registré ser
~de 15 cm: el valor en mas por éste concepto es de 82 077,35 USD, como se indica:
Abscisas con
espesores de . E18 T v ‘
,335: lr::nor Datos volumfg‘:ssgecc&csuéozdne liquidacién Da!osr:\?i::agogonlrol Datos volumenes de célcule de liquidacidén "TRANSPORTE"
~_tiquidadas
L Espes
tem oren
Espesor
Volume 3 BXCES0
! Volumen considera ; Volumen bs 8 Volumen Vol
: Abscisa via inicial f?:\:ilm(nn?g) absrt‘:isa do "’I:%!‘;lr; calculado Vulum;';'mc'a’ Vo!ume:;\ foal ab:cisa ca?cl‘tl:l?:ir:)
{m3} (m3) liquidacié P s' en exceso (m3) (m3) {m3) i
fl aproba
das
(|23:020 a2l ag36| 38532| 1862 015| 001 11,081 1 484 980,75 1493074 | 899322 599,55
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204180 a la | gg566| 30731| 1742 016| 002 2323| 14e530704| 15047608| o4saze| 126051
: 531332 alal 44755 3ggar | 1822 015 0,03 28,44 | 1506 06523 15150835| 001828 108366
3 gg:ggg ala| 35059 30233 | 2736 015 004 72,96 | 1517 204,98 15321604 | 1405537 | 398810
; gg:;gg 2 18| 35267 39565 | 3084 05| 005 1028 | 153348628 15504265  16940,18| 564673
AL 39587 | 39600 21,8 015| 006 872| 155161607| 15528160| 120098| 480,38
: gg:?gg 211 39831 30654 | 234 015 o007 1002 | 1554 040,38 15553304 | 120004 02,02
: gg:lig 3 18] 35680 39 706 28 015| 008 13,87 1 556 720,2 16681646 | 1434.42 765,02
B ggz:gg a2l 3973 30756 | 264 015 008 1584 | 155061163 | 1561088,2| 145755 874,53
: ggggg 8ol 39782 32 825 43 045 0.1 2867 | 156237261 15647488 | 237619 158413
- ggiggg 8 18] 35840 30807 | 484 015 011 36549 | 156605364 15687311 2677.40| 196340
" 331338 8 lal 39920 30 965 45 015 0412 38| 157002632 15725184 | 24921 109368
12 | 30+380

30+400 a la) 4 ggg 40030 | 422 045 013 3857| 16737506] 15760002 233957 | 2027,83
- ggz;gg 2l 4082 40317 | 265 015] 0,15 265 | 1577 207,32 159203141 14734,08| 14 734,08
: gg:;ig 3Rl 40338| 40350 218 015| 013 1880 166320173| 15040171 | 81535 ?06,64

30740 2 la| 4oasg| s0382| 224 045 012 1792 1604017.08] 1505688,3{ 1640,25| 131040
e §8:§2§ 8 12| 40382 40405| 228 016 011 16,72 | 1595666,33 15060383 | 1272,0¢ 932,81
: §§§§§ 21| 40405 40427 22 015 01 14,67 | 1596 038,34 1598 167 | 1228,62 éw,oa

30800 3 18| 40427  a04as| 218 015] 0,08 1308| 150818608 | 15903833 121863| 72078
: gg:ggg a2l 40448 40470 21,8 015 008 11,63 | 159938326 16006008 | 1217,53 649,35
- gg:g:g 818l 40470 40492| 218 015| 0,07 10,47 [ 1600 800,79 1 600 800,8 0 0,00
s gg:ggg 21| 49402 40514 22 05| o008 88| 160060079 1,600 6008 0 " 0,00
- gg:g:g Bl 40514 40536 | 218 015 005 72| 18008600,70 1804 256 36552 1218,40
- gg:ggg &l 405 40558 | 224 016 004 6.87 | 1804 265,99 16055088 | 125283 334,00
- gg:ggg 818l 40558 40582 236 015 o003 472| 160550882 16068292 | 132042 264,08
; gg:gig 8lal 40582 40 608 2 015 o002 347 | 180882024 | 1608284,5| 145522 184,03
. ggrggg alal 4ne08 40638 | 304 015 001 2,03| 1608284468 | 18099666 | 16821 112,14
= gg:ggg 21| 41804 41883 79 015 001 527| 167587948 16803888 | 450920 300,62
= 221}38 a ) 41901 419084 | 828 015| o002 11,01 1681451,38 16861748 | 47232 629,76
: gg‘tggg 812l 42008 42085 | 802 015 0,03 16,04 | 1887 376,42 16919070,3| 4503,87 418,77
2 gg‘tggg i RPPRT 42208 | 1004 015 | 004 2677| 169312836 | 16988894 5781,08| 153629
* gg‘t:gg a3l 42229 42319 | 896 015 0,05 20,87 [ 1700 221,82 1705372 | 5150,13| 171671
- g"z’zggg alal 40240 428061 3564 016] 0,08 142,56 | 1708 591,58 17271587 | 2056516 | 8226,08
. gg:ggg "Bl e 43568 | 8524 0151 007| 38779 | 172836044 17780111 | 4965063 | 2317029
- gg:ggg a | 43504 43 668 74 05| 0,08 3047 177048500| 17838087 | 434158| 231551
5 331523 alal 43602 43762 70 015| 000 42| 178518048 1789203 | 41125 248750
- gg:;gg 88l 43785 43852 | 668 0,15 0,1 44,53 | 17008668,67 17045085 392082| 281988
= gg:g;g a8l 43a73 43944 | 704 015 o011 51,83 | 179585830 18000056 | 414728 3041,34
. gg:gig ala 43 666 44 049 82,8 0,15 0,12 66,24 1801 314,27 1806 198,68 4 884,49 3 Q07.59
j: Ezggg a3l 4077 44182 | 1054 015| 013 91,35 | 1807 875,21 18141022 | 622696) 530670
a0 2@l 4a200| as2e8| 70 015 0,12 632| 181565138 | 18203258 | 467442| 373054

34*200 a 18| 44093  a4300| 768 046 0,11 5632 | 162185342| 18264038 45504 | 333896
:z E‘Eggg 2| 4aa18 44 490 74 015 o1 4033 | 182703350 18323239 439036| 292691
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o gj:ggg ala) 4510 44575 | 852 05| 008 3912| 183351126 18373848 387357| 2032414

= ?g’;:gg alal 45897 44843 | 454 015| 008 2421 183860273 1841 393,1 27004 | 144021
34+500 a fa 8. & 1

P -+ 44 665 44710 45 015| 007 21| 184273805| 18454174 | 2679.31| 125034

= x:g‘s‘g alal 44710 a4733| 232 0,15 006 928 184541738 18487994 | 138202 552,81

& g:;ggo alal 44733 44750 | 2586 015| 015 2586 | 184670938 | 18483286 | 152918 | 152918
344580 a la

i 44759 44778 | 18,96 015| o006 7584 | 184832856 | 18495188 | 119019 476,08

£ g::ggg alal 44759 44856 | 96,46 015| 005 22,15 | 1848 388,16 18541611 | 6577283 | 192431
344700 a la

o 44 879 a4022| 432 015| 0,04 1152| 185555831 18581391 | 258076 688,20

p gj:;gg alal 44047 45026 | 78,2 045| 003 1584 | 1859 585,51 18643225 473695 947,39

= gj:ggg a | 45051 45126 | 744 p15] 002 992| 186584265| 16702985 | 445584 594,11
34+820 a la

gt 45151 45227 | 758 015| 001 504| 187184469 18763784 | 453373 302,25
28+040 a la

R g 47 510 47 601 91 015| 003 182 201553478 | 20211788 5642 | 112840
37+140 a la

o (S 47738 a7943] 2052 015| 005 684 | 202968459 2042458 | 1277351| 425784
37+480 a la

| eheed 48118 48 180 62 015 003 124| 205338137| 20572583 | 367689 775,38
B+580 8 8| 50y 48 360 133 015| 003 266| 205998876| 2068571,2| 858439 171688

58 | 37T+700 3 ¥ . ! i ! c
374720 @ 18| 45 gy 48406 | 22,8 015| 0,02 304| 20700013¢| 2o07143202| 143082 190,75

59 | 37740
TOTAL 2 208,20 132 131,89

Resumen VolGmenes de obra Base clase 2 y Transporte
Rubros Unidad P. Unitario Cantidad P. Total
Base clase 2 m3 18,18 2 206,20 37 152,52
Transporle de base clase 2 (12,5 km
promedio) m3/km 0,34 132,131,989 44 924,88
TOTAL 82 077,39

El volumen instalado en obra de los rubros de la estructura del pavimento en las
abscisas 0+000 a la 57+877, sin la inclusion de bacheo, reasfaltado, reposicion de
materiales por contaminacién y lluvias, es de 7 861 953,41 USD., a este valor
descontamos los valiores aprobados y cancelados en mas de 376 297,70 USD., que
corresponde a los rubros de Sub base clase 3, Base clase 2 con los respectivos
transportes, emulsién asfaltica para imprimacién, capa de rodadura de h. asfaltico e=5
cm. y su transporte, obteniendo el valor de 7 485 655,71 USD., como el que realmente
 debi6 ser reconocido y cancelado en la liquidacion total al contratista.

El valor liquidado por la entidad mediante planilla 48, de los rubros, del paquete
estructural del pavimento fue de 8 665 068,50 USD.; correspondiendo segun lo
ejecutado en obra 7 485 655,71 USD., existiendo un valor recibido en exceso por el
contratista de 1 179 412, 79 USD; Anexo 7.

El valor pagado en mas de 1 179 412, 79 USD, que fue parte del monto total, aplicado
el efecto por reajuste de precios sobre el valor pagado en exceso, calculado con los
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factores de reajuste de las planillas de liquidacién 46 del contrato principal y 16 del
complementario, representa un page en mas del reajuste de precios de 149 557,99
USD., Anexo 8.

En obra se evidencié deslizamientos del suelo producido por empuje horizontal del talud
y del agua; escurrimiento de aguas iluvias por los taludes laterales de la via provenientes
de la parte alta, recolectadas en cunetas que en algunos sectores se desbordan a la via
por su deficiente capacidad; la estructura del pavimento se encontré colapsada, ademas
se observo areas reasfaltadas y bacheadas.

Segun contrato se considerd el volumen de 3 524m3, por 625 615,72 USD.; en obra se
ejecutd una cantidad menor del rubro “H. Simple fc=180 kg/cm2 en cunetas de
coronacion’, necesario para captar y conducir las aguas lluvias provenientes de la parte
alta de los taludes; iiquidandose 26,03 m3., por 4 621,11 USD., que representa el 0,71%
del total contratado, como se demuestra:

DATOS LIQUIDACION

DATOS CONTRATOS CONTRATO PRINCIPAL
e, Cantidad Precio Costo Cantidad
Rubiros it contratada Unitario contratado liquidada PYNERY S0

DRENAJE Y ALCANTARILLADO
H, simple Fc=180 kg/cm2 en cuentas
de coronacidn

66 m3 3 524,00 177,53 625 615,72 26,03 4621,11

Ademas, se dejo de ejecutar rubros contractuales necesarios para el control de los
problemas de deslizamiento del suelo, para la evacuacién de sus aguas lluvias; siendo
entre otros los rubros, “Muro de gaviones”, por el volumen contratado de 6 004,36 m3 y
“Tuberia de hormigén simple diametro 300 mm (material transporte instalacién)”; el valor
total por rubros contractuales no ejecutados fue de 1 038 829,73 USD., como se indica:

Cantidad Precio Costo
ftem i Unigsd contratada | Unitario | contratado

7 | Excavacidn para plataforma marginal m3 $75800,00 2,18 385002,00

ESTRUCTURA

PUENTE 1 {CRISTOPAMBA)
19 | Excavacion para plataformas en conglomerado m3 268 42 3,47 931,42
20 | Hormigén cicldépec 40%-piedra F'c= 210 kg/em2 m3 2,51 98,16 246,38
22 | Hormigdn simple fc= 210 kg/cm2 en estribos m3 94,34 154,42 14 567,98
23 | Hormigén simple fc= 210 kg/cm2 en vigas y tablero m3 28,25 154,42 4 362 37
27 ::;Lal!:c?::) varllla D 18 mm inyeccién de resina (Incluye - 17,60 73,57 129483
31 | Enlucido horizontal 1:3 m2 78,10 7,77 606,84
32 | Muro de gaviones m3 286,09 77,66 2221775

PUENTE 2 {APUELA)
37 | Hormigon simple fc= 210 kg/cm2 en estribos m3 235,72 154,42 36 399,88
38 | Hormigén simple f'c= 210 ka/em2 en vigas y tablero m3 70,58 154,42 10 898,96
42 ;\ggloa:aec?::) varilla D 18 mm inyeccién de resina (Incluye - 43,98 73,57 3 235,61
46 | Enlucido horizontai 1.3 m2 195,14 7,77 1516,24

T : ]
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47 | Muro de gaviones | _m3 | 57218 | 77,66 4443550
PUENTE 3
52 | Hormigén simple fe= 210 kg/cm2 en estribos m3 190,39 154,42 29 400,02
53 | Hormigén simple fe= 210 kg/cm2 en vigas y tablero m3 57,01 154,42 8 803,48
57 Anclaje con varilia D 18 mm inyeccién de resina (Incluye - 35,52 7357 261321
perforacion)
61 [ Enlucido horizontal 1:3 m2 157,62 7,77 1224,71
62 | Muro de gaviones m3 286,09 77,66 22 217,75
DRENAJE Y ALCANTARILLADO
71 | Remoci6n de alcantarillas y conducciones de tubo m 584,00 6,94 4 052,96
74 | Tuberia de H. simple D 200 mm (mat Transp. Inst.) m 54,80 12,07 661,44
75 | Tuberia de H. simple D 300 mm (mat. Trans. Inst.) m 548,00 17,36 9 513,28
76 | Muro de gaviones m3 4860.00 77,66 377 427,60
PRESUPUESTO OBRAS CIVILES
SENALETICA
SENALIZACION VERTICAL
82 rl\:;:jones indicadores de kilometraje (c/km)(1x0,50x0,50 G 116,00 23.63 2 741.08
CONTROL AMBIENTAL
95 | Arboles y arbustos y 4088,00 4,64 18 968,32
96 | Area sembrada m2 3504,00 2,37 B 304,48
97 | Rétulos ambientales u 60,00 90,84 5 450,40
98 | Comunicacién radial u 20,00 10,98 219,60
99 | Afiches informativos u 200,00 4 41 882.00
102 | instructives o tripticos u 300,00 0.60 180,00
103 | Plantas de adorno, jardines ornamentales u 3500,00 2,37 8 295,00
104 | Sehal al lado de la carretera informativa 0,75x0,75 m u 10,00 82,20 822,00
108 | Senal al lado de la carretera preventiva 120x180 cm u 10,00 264,15 2 641,50
107 | Sefal alado de la carretera ambiental 180x240 cm. u 10,00 341,70 3417,00
108 | Sefal al lado de la carretera ambiental 120x80cm U 15,00 208,03 312045
114 | Monitoreo de la calidad de aire (ruido} u 10,00 215,77 2 157,70
TOTAL CONTRATC PRINCIPAL 1038 829,73

La Liquidacion de la entidad, incluyé en los volumenes de obra de los rubros
contractuales de sub base clase 3, base clase 2, hormigon asfaltico, emulsion asfaltica
y transporte, vollimenes de obra utilizados en reasfaltado, bacheo y reposicion por
dafios, sin corresponder por no ser parte del objeto del c‘c;r;t.rato y ser de diferente
especificacién, debiendo ser la entrega de una estructura de pavimento flexible en
buenas condiciones, de cumplimiento de especificaciones técnicas, durabilidad vy

seguridad; por o que estos volumenes no corresponden a los rubros contractuales.

El numeral 6.07 y 6.13 Pagos Indebidos de la clausula sexta Forma de Pago del contrato
- del Asfaltado Via Cuicocha, Apuela, Aguagrum del cantén Cotacachi, en la parte

- pertinente sefialan:

“ .. Todos los pagos que se hagan al Contratista por cuenta del presente contrato
se efectuarén con sujecion a los precios unitarios de los diferentes rubros y por
las cantidades reales de trabajo realizadas, a satisfaccion de la Contratante,
previa la aprobacion de la Fiscalizacion.- La Contratante se reserva el derecho
de reclamar a la Contratista, en cualquier tiempo, antes o después de la
gjecucién del servicio, sobre cualquier pago indebido por error de célcufo o por
cualquier otra razén, debidamente justificada, obligdndose la Contratista a
satisfacer las reclamaciones que por este motivo llegare a plantear la Confratante

e
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El Fiscalizador de la entidad en ejercicio de sus funciones en el periodo comprendido
del 1 de febrero de 2016 al 3 de abril de 2017, no verificé la exactitud de las cantidades
registradas en las planillas de liquidacién del contrato de obra 140-GPI-PS-2012 y su
complementario, aprobando y liquidando conforme planilla 46, volimenes de obra en
mas, adicionales a los ya reconocidos por la Fiscalizacién externa y otros no comprobé
en obra; incluyd en rubros contractuales trabajos relacionados a reasfaltado, bachec,
reposicion de materiales por contaminacién y lluvias, trabajos estos que no son parte
del contrato, siendo de responsabilidad del contratista entregar la obra en condiciones
de cumplimiento conforme lo establecido en todos los documentos del contrato; el
contratista planillé rubros de la estructura del pavimento en mas e incluyd en rubros
contractuales, volimenes de obra de otros trabajos de reparacion, no considerados en
el contrato, inobservando el numeral 6.07 y 6.13 Pagos Indebidos de la clausula sexta
Forma de Pago del contrato, el literal d) de las Normas de Control Interno 408-19
fiscalizadores de la Contraloria General del Estado; por lo que la entidad pagd en mas
el valor de 1 179 412,79 USD., y un adicional de 148 063,59 USD., por efecto del
reajuste de precios, existiendo un perjuicio a la entidad de 1 327 476,38 USD.

La volimenes de materiales detallados en la liquidacién de la fiscalizacion externa,
conforme planilla 45, también demuestran que en los rubros contractuales sub base
clase 3, base clase 2, hagnigén asfaltico, emuision asfaltica y transporte, se incluyeron
los volimenes de los materiales empleados en reasfaltado y bacheo por dafio del
asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum; que fueren aprobados y gestionados
el pago durante el proceso de ejecucién hasta su liquidacion efectuada en la planilla 45,
sin que correspondan, por el valor de 231 439,82 USD,, conforme se demuestra:

TRAMOS ABSCISA 0+000 A LA §7+400 DE REASFALTADO Y BACHEOQ VIA CUICOCHA- AGUAGRUM

Aprobado y Pagado en
Datos contrato Liquidaciéon {Entidad) Precio total
P. (Equjpo de
ftem | RUBROS DE TRABAJO | Unidad | Cantidad | Unitario F;JS%?' Cantidad P.Total | auditoria)

{(USD)

10 | ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS

. 11 | Sub-base clase 3 m3 56.600,00 12,66 | 716.556,00 | 107.434,55 | 1.360.121,40

Sub base clase 3 -

Contrato Principal 101.624,85 | 1.286.570,60

o

Contrato Complementario 5.809,70 73.550,80
Reasfailtado en
tramos(contrato principal y 2.072,31 26.235,44 | 26.235.44

complementario)

AL

12 | Transporte de sub-base 17, 1 207 500,00 | 034 | 240.550,00 | 1.967.787.87 | 669.047,88

clase 3 (12,5Km promedio)

Transparts da sut-hese 1.788.610,39 | 608.19553
clase 3- Contrato Principal | el J
Contrato Complementario 178.977.48 60.852 34




PR oy e
Reasfaltado en l_
tramos(contrato principal ¥ 50.389.68 17.132,56 | 17.132,56
complementaric)
13 | Base clase 2 m3 73.584,00 16,18 | 1.180.589,12| 8553556 | 1.383.965,68
Contrato Principal 85.53558 | 1.383.965,68
Contrato Complementario 0 0
Reasfaltado y Bacheos
(Contrato Principal) 2.463,69 39.862,50 | 39.862,50
Transporie de base clase 2
14 (12,5Km promedio) m3/km | 1.324.512,00| 0,34 450.334,08 | 4.180.126,35 | 1.421.242,96
Contrato Principal 2.718.636,11 | 924.336,28
Contrato Complementaric 1.461.490,24 | 496.806,68
Reasfaltado y Bacheo
(Contrato Principal) 63.524,61 21.598,37 | 21.598,37
Emulsién asfaltica para
15 imprimacién Lts 588.672,00 0,62 354.976,64 | 577.103,53 | 357.804,19
Contrato Principal 573.931,53 | 355.837.55
Contrato Complementario 3.172.00 1.966,64
Reasfaltado y Bacheo
(Contrato Principal) 15.410,40 9.554.45 9.554,45
Capa de rodadura de h.
16 Asfaltico 8=5cm. m2 490.560,00 6,99 |3.429.014,40 | 44392580 | 3.103.041,34
Contrato Principal 441.485,80 | 3.085.585,74
Contrato Complementario 2.440,00 17.055,60
Reasfaitado (Contrato TR
Principal) 15.410,00 107.715,80 | 107.715,90
Transporte de hormigén
17 asfaltico (22km promedio) m3/km | 539.616,00 0,34 183.469,44 | 1.087.779,55| 369.84505
Contrato Principal 541.550,70 { 184.127,24
Contrato Complementario 546.228,85 | 185.717.81
Reasfaltado (Contrato
Principal) 27.472.35 9.340,60 9.340,60
TOTAL 231.439,82

La Consultora Ingenieria del Sur, e! Director General de fiscalizacion, en sus periodos
de actuacién comprendido del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2018, inicio y
corte de la accién de control, aprobaron los trabajos de reasfaltado, bacheo, reposicion
de material, por dafios de la via cuando ésta aun no estaba entregada; el Administrador
del contrato de obra en su periodo de actuacién 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre
de 2018, sin objetar de forma alguna, gestioné el pago; el Administrador de la

 fiscalizacion, en ejercicio de sus funciones, aprob6 y pagé la proporcién directa de estos

~ trabajos; inobservando los articulos, 80 Responsable de la administracion del contrato,

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y 121 Administrador
del contrato, de su Reglamento General, las normas de control interno 408-17
Administrador del contrato y 408-19 Fiscalizadores y las clausulas, cuarta del contrato

- de obra Objeto del contrato, y quinta Obligaciones de la Consultora, del contrato de

Fiscalizacion: autorizando el pago de rubros que no correspondian a la naturaleza del
contrato por 231 439,82 USD.

/
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Con oficios 0145, 0146, 0147, 0148, 0179-0002-DPI-AE-2019 de 6 de agosto de 2019; -
0,156, 0157-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019; y 0173-0002-DPI-AE-2019 de
8 de agosto de 2019; se comunicd en su orden al Director de Fiscalizacién, Director
General de Fiscalizacién, Representantes Legales de la Consultoria para la
Fiscalizacién, Representantes Legales de la Contratista y a los Administradores de los
contratos de obra y fiscalizacion de la entidad, respecto a los volimenes de materiales
aprobados y pagados por fiscalizacién externa por el valor de 231 439,82 USD., sinque
corresponda.

Los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur, Fiscalizacidn externa con
oficio N® 19-N° 07-08-1S de 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de
resultados, sefialaron:

“...En Acta de resoluciones de 20 de abril de 2013, el GPI autoriza el
mantenimiento del tramo Apuela-Aguagrum bajo ef rubro de reconformacion de
la subrasante (...)":

Lo indicado por ios Procuradores comunes de la Consultora de Ingenieria del Sur, no
modifica la observacion de auditoria, por cuanto el objeto del contrato fue una obra
nueva para la construccion del pavimento flexible, sin que incluya la reparacién de obra
existente; siendo responsabilidad de Fiscalizacién se controle de conformidad con los

documentos de la contratacion.
Conclusion

El Fiscalizador de la entidad, del contrato principal 140-GPI-PS-2012 y su
complementario, en ejercicio de sus funciones, en la liquidacién constante en la planilla
46, no verificd la exactitud de las cantidades de obra ejecutada a conformidad con los
documentos contractuales, incluyé en rubros contractuales de obra nueva, volumenes
de materiales empleados en reparaciones de la via ejecutando reasfaltado, bacheo,
reposicion por dafios, aprobando y liquidando volimenes adicionales, por 1 327 476,38
USD.; el Contratista planillé volimenes en mas en el que incluyé trabajos de reparacion
que no contemplo el contrato al ser una obra nueva bajo su responsabilidad hasta la
recepcion definitiva, por 1 327 476,38 USD.; la Consultora Ingenieria de! Sur, en calidad
de Fiscalizadora externa de la obra, y el Director General de fiscalizacion, en sus
periodos de actuacidn, aprobaron la inclusién de materiales para trabajos de reparacion
de reasfaltado y bacheo, en rubros contractuales de ejecucion de obra nueva por el valor
de 231 439,82 USD; el Administrador del contrato en su periodo de actuacién sin
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presentar objecion alguna, gestiond el pago del valor indicado; la Fiscalizacion externa
planillé y el Sub Director de Estudios y Disefios en calidad de su Administrador, sin
objetar aprob¢ y pagé la proporcion directa de estos trabajos en 9 165,01 USD.; por lo
que la entidad pagd en exceso un total de 1 179 412,79 USD., y un adicional de 148
063,59 USD., por efecto del reajuste de precios, existiendo un perjuicio a la entidad de
1 327 476,38 USD.

Recomendaciones
Al Prefecto

7. Dispondra al Director de Fiscalizacion y Administradores de los contratos, vigilen que
los rubros sean ejecutados cumpliendo las especificaciones tecnicas e instruyan a
los Fiscalizadores, controlen su cumplimiento, de lo cual dejaran los registros y

documentacién respectiva. De su ejecucion sera responsable.

8. Dispondra al Director de Fiscalizacién, adoctrine a los Fiscalizadores, verifiquen en
obra que los volumenes planillados por parte del contratista, correspondan a lo
realmente ejecutado, previo a su aprobacion; y, en las liquidaciones gcondomicas de
los contratos que son parte las recepciones definitivas verifiqguen en obra todo lo
ejecutado, descontando de ser el caso los pagos por volumenes aprobados en
exceso e incumplimiento de especificaciones técnicas, asi como los valores por

reajustes de precios por concepto de estos incumplimientos.

Inobservancias en las fases, preparatoria, ejecucién y mantenimiento, de la via
Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum del cantén Cotacachi, Longitud
58.40 Km., y su Fiscalizacion

El proyecto de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum del cantén Cotacachi, longitud 58.40
preparatoria con estudios contratados, los cuales fueron e}ecﬁtados y recibidos por la
entidad, con Acta de entrega Recepcién Definitiva, de 16 de abril de 2012, es decir con

anterioridad a la fecha que inicia el alcance de la accion de control.

Para la construccién de la via “Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum del
canton Cotacachi, longitud 58.40 Km.”, se dio inicio al proceso precontractual LICO-GPI-
0006-2012; adjudicandose y suscribiéndose el contrato 140-GPI-PS-2012 el 23 de
agosto de 2012, por un monto de 12 748 136,69 USD., con recursos provenientes de
un crédito reembolsable del BEDE, con plazo de ejecucion de 480 dias, contados a partir



de la fecha de entrega del anticipo, conforme lo estableci6 la cldusula Octava del
contrato; el anticipo de 6 374 068,35 USD., correspondiente al 50% del valor del
contrato, fue acreditado el 28 de agosto de 2012, por lo que el plazo debla cumplirse el
21 de diciembre de 2013; durante la etapa de ejecucién de los trabajos se produjeron
prérrogas de plazo y suspensién de trabajos por 903 dias calendario, autorizadas
mediante actas suscritas por el administrador de la obra segun delegacion expresa
establecida en la clausula contractual Novena, Prérrogas de plazo; este contrato cuenta
con acta de entrega recepcion provisional suscrita el 30 de mayo de 2016.

Durante la ejecucién de la obra se suscribié un contrato complementario el 5 de
diciembre de 2014, por 4 418 382,59 USD., para el cual se establecid un plazo de -
ejecucion de 6 meses calendario (180 dias), contados a partir de la fecha de entrega del
anticipo, que se realizé €l'22 de diciembre de 2014, por lo que los trabajos debian
concluirse el 20 de junio de 2015; dentro de este contrato se produjeron prorrogas de
plazo y suspensiones por 359 dias calendario; cuenta con acta de entrega recepcion
provisional suscrita el 30 de mayo de 2016.

La fiscalizacion para este proyecto, fue externa legalizada mediante contrato 180-GPI-
PS-2012, suscrito el 16 de noviembre de 2012, por 505 668,00 USD., y un plazo de 480
dias calendario, contados a partir de la recepcion del anticipo, acreditado el 3 de
diciembre de 2012 por 151 700,40 USD., correspondiente al 30% del contrato, por lo
que, el plazo debidé cumplirse el 27 de marzo de 2014; cuenta con el acta de entrega
recepcion definitiva suscrita el 21 de abrit de 2017. Se suscribié un contrato
complementario a éste el 26 de febrero de 2015, por 169 246,00 USD., con un plazo de
180 dias, cumpliéndose el 26 de agosto de 2015.

a.-Se inicid proceso de centratacion y ejecucion del proyecto para el Asfaltado de la via
Cuicocha —Apuela-Aguagrum, con estudios incompletos,

El proceso de contratacion LICO-GPI-0006-2012, para el Asfaltado de la Via Cuicocha-
Apuela-Aguagrum del cantén Cotacachi, longitud 58.40 Km., contd con especificaciones
técnicas que difieren del estudio contratado en la fase preparatoria, sin que exista un
redisefio del mismo que justifique las variaciones consideradas en el presupuesto
referencial y en la ejecucion de los trabajos objeto del contrato 140-GPI-PS-2012.

Asl, los disefios de la estructura del pavimento, con los cuales se dio inicio al proceso
precontractual LICO-GPI-0006-2012, no corresponden a las capas instaladas en obra

i \ ’,‘.-‘ f, Q2



del contrato 140-GPI-PS-2012, que consta de: una carpeta asfaitica de 5 ¢cm., en la
abscisa 0+000 a la 57+700; una base clase 2 de 15 cm., y sub base clase 3, de 30
¢m., en las abscisas 0+000 a 11+000; una base clase 2 de 15 cm., y una sub-base clase
3 de 15 cm., en la abscisa 11+001 a 57+700; un mejoramiento con material existente
con un espesor variable a lo largo de la via; mientras que los disefios de la consultoria
plantearon una estructura del pavimento diferente a la instalada, ya que los estudios
establecian una carpeta asfaltica de 5 cm., una base clase 2 de 20 cm., y un
mejoramiento variable de 35 cm., en las abscisas de 0+000 a la 24+000 y 50+000 a
57+000; de 39 cm., en la abscisa de 24+000 a la 32+000 y de 40 cm,, de ia abscisa
32+000 a la 50+000 de la via Cuicocha —Apuela-Aguagrum.

Ademas para los nuevos puentes de "Apuela” y “Cristopamba”, que fueron contratados
en la fase preparatoria, los disefios no fueron reales, contenian luces de 25,00 m.,
cuando en obra las luces requeridas y construidas fueron de 32,90 m.; y 29.00 m.,
respectivamente; las ampliaciones de los puentes “Nangulvi” y "San Pedro”, también
presentaron modificaciones, debiendo ser redisefados y rectificados por el consultor
que elaboré los estudios, en la ejecucion del contrato 140-GPI-PS-2012, es decir, vario
la totalidad de los detalles constructivos, especificaciones técnicas; disefios geomeétricos
en ancho de via, autorizandose en obra que se trabaje por localizacion directa, no se
conté con el disefio de los muros de contencién, que fueron considerados en el
presupuesto referencial, requeridos y necesarios en obra y no ejecutados; estudios que
no incluyeron los permisos para explotacién de los materiales en las minas Apuela y
Santa Rosa, preestablecidas para esta obra,; deficiencias evidenciadas en la fase de
construccién, sin que previo al inicio de la obra, el Administrador del contrato vy
Fiscalizador dispongan de la informacién técnica necesaria, acorde a la necesidad real

constructiva del proyecto.

La cldusula primera, Antecedentes, del contrato de gjecucion, en la que en la parte

pertinente establece:

“ Previos los informes y los estudios respectivos, el Prefecto de Imbabura. .,
mediante Resolucién N° LICO-GPI-0006-2012, de 23 de julio de 2012, resolvio
iniciar y aprobar los pliegos...para la contratacion del "ASFALTADO DE LA VIA
CUICOCHA-APUELA-AGUAGRUM DEL CANTON COTACACHI!, LONGITUD
5840 KMS. (...)"

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial
de Imbabura aprobado mediante resolucién administrativa P-001a-2014 de 16 de mayo
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de 2014, referente a las atribuciones y responsabilidades de la Subdireccion de Estudios
y Disefios establece:

“... supervisar, controlar y recibir los estudios contratados, segin los términos de
referencia y lo estipulado en el contrato de acuerdo a las normas del MTOP(..)"™:

Estos hechos se presentaron por cuanto, el Sub Director de Estudios y Disefios en
calidad de Director de Infraestructura Fisica (E); en el ejercicio de sus funciones y
periodos de actuacion comprendido del 1 de julio de 2012 al 28 de julio de 2014; con
oficio GPI-IF-2012-263-0 de 18 de julio de 2012, solicité la autorizacién para la ejecucion
del proyecto “Rehabilitaciéon de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum”, sin contar con los
estudios y especificaciones técnicas necesarias y actualizadas conforme las
caracteristicas de la obra a ser ejecutada; el Prefecto en ejercicio de sus funciones
durante los periodos comprendidos del 1 de julio de 2012 inicio de la accién de control
al 14 de mayo de 2014, mediante resoluciones administrativas aprobd los pliegos,
autorizé el inicio del procedimiento precontractual para la ejecucién de la obra, adjudicé
y suscribio el contrato 140-GPI-PS-2012, sin advertir la presencia de estudios e
informacién incompleta y diferente a la establecida en la consultoria de la via, sin que
haya existido un redisefio previo que justifique la variacién de espesores de sus capas
{sub base clase 2) y la inclusion de otras (base clase 2 y sub base clase 3).

En la fase de ejecucién de la obra, los Administradores de los contratos de obra y
fiscalizacién en ejercicio de sus funciones durante los periodos comprendidos del 1 de
julio de 2012 al 31 de diciembre de 2018, fechas de inicio y corte de la accién de control,
respectivamente, no tomaron las medidas necesarias para la adecuada construccion de
la obra conforme lo establece la cldusula contractual cuarta Objeto del contrato, ni
supervisaron las labores de fiscalizacidn; el Fiscalizador de la entidad al inicio del
proyecto y la Fiscalizacion externa 3 meses después del inicio, cuando comenzaron sus
trabajos, no verificaron que la informacién y los documentos técnicos necesarios para
iniciar la obra de asfaltado de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum, cuente con estudios
actualizados o que se disponga de los redisefios de la via que se construiria;
inobservando los articulas 23, Estudios, 80 Administracién del contrato, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 121 Administrador de contrato
de su Reglamento General; las Normas de Control Interno 408-15, Contratacion, 408-
17, Administrador de contrato, 408-19 Fiscalizadores, de la Contraloria Genera! del
Estado, y el literal j) del articulo 4.1 Subdireccion de Estudios y Disefios, del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura
aprobado mediante resolqcién administrativa N° P-001a-2014 de 16 de mayo de 2014;
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causando suspensiéon de los trabajos, ampliaciones de plazos, incrementes de
volumenes de obra, con el consecuente aumento del costo de la construccion misma de

la obra.

Por lo expuesto, el Prefecto, los Fiscalizadores y Administradores de los contratos de
obra y fiscalizacién, ademas de los ya sefialados, inobservaron los deberes previstos en
el articulo 77, numerales 1 y 2, literales g), h); y, a) y c) dg.Ja Ley Organica de la

Contraloria General del Estado, en su orden.

Con oficios 1095-DP1-2019, 0145, 0146, 0147, 0148 y 0179-0002-DPI-AE-2019 de 6 de
agosto de 2019; 0156 y 0157-0002-DP{-AE-2019 de 7 de agosto de 2019 y 0171-0002-
DPI-AE-2019 de 8 de agosto de 2019; se comunicd los resultados provisionales, en su
orden, al Prefecto, Director de Fiscalizacion, Representantes Legales de la Consultora
para la fiscalizacion, Representantes Legales de la Contratista, Fiscalizador de la
entidad que participd al inicio de la obra, y a los Administradores de los contratos de

obra y de la fiscalizacion externa.

E| Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura con comunicacién de 13 de septiembre

de 2019, posterior a la conferencia final de resuitados, sefiald:

« se induce de manera errada a pensar que el contrato del Asfaltado de la
Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum establecia pardmetros técnicos diferentes a
los constantes en los estudios de consuitoria ... la diferencia que existe entre
los requisitos técnicos de la consultoria vario en relacion con los de la carpeta
asfaltica efectivamente instalada en la via.- Como consecuencia de las
diferencias que existieron entre el contrato 140-GPI-PS-2012 (documento
cuyos pliegos recogieron de manera integra los disefios y especificaciones
técnicas elaborados por el estudio de consultoria) con los que efectivamente
se construyeron.- Al respecto debo manifestar que mediante Resolucion No.
| CC-GPI-0001-2010 se resolvié autorizar el proceso de contratacién de los
"Estudios para el Asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum-Garcia
Moreno L=67 km.- Es precisamente esta informacién la que permitié elaborar
los documentos precontractuales para el procesa LICO-GPI-0006-2012.- la
divergencia entre los estudios de consultoria para una obra y la
implementacién real de fa misma es algo normal dentro de la contratacion
publica...La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica...permite adecuar los estudios precontractuales a la realidad
encontrada en el terreno (...)".

Lo manifestado por el Prefecto actuante en el periodo comprendido del 1 de julio de
2012 al 14 de mayo de 2014, ratifica la observacién de auditoria; por cuanto acepta que
la carpeta asfaltica instalada en obra contiene caracteristicas técnicas diferentes a las

de la consultoria y ademas considera normal estos cambios o modificaciones; sin que



justifique documentadamente la existencia del redisefio de la estructura del pavimento
antes del proceso precontractual o durante la ejecucion de la obra; en la fase de
construccion fa fiscalizacion externa en oficio CDLS-13-No.004-DT-FGAA-OF de 18 de
enero de 2013 manifiesto la inconsistencia e insuficiencia de los documentos del estudio

y disefio, que amerito la intervencion del disefiador.

El Fiscalizador del contrato 140-GPI-PS-2012, con comunicacién de 19 de agosto de
2019, en respuesta a la comunicacién provisional de resultados seiialé:

“...Mediante Resolucién LICO-GPI-0006-2012-01 MODIF del 25 de octubre del
2012 el Ingeniero...-Como méaxima autoridad del gobierno Provincial de
Imbabura me designa fiscalizador del Contrato LICO-GPI-0006-2012 del
“Asfaltado de la Via Cuicocha — Apuela - Aguagrum del cantén Cotacachi”.
— Hasta el 16 de diciembre del 2012, fecha en la cual se contrata la Fiscalizacion
Externa, como fiscalizador encargado del proyecto se tramitaron 3 planillas,
hasta un valor de UDS 735.308,58 que representaba el 577% del total
conlratado; siendo el movimiento de tierras el principal rubro en ejecucion,
tendido y transporte de base clase 3 para los 5 km iniciales de la obra. — Como
usted comprendera se presupone que estuvo bien sustentado el proyecto con el
aval del profesional experto en la materia (...)".

Lo indicado por el servidor de la entidad, no modifica la observacion de auditoria, por
cuanto como Fiscalizador en el inicio de la ejecucién de la obra, no revisd
oportunamente que el proyecto cuente con los documentos técnicos actualizados y que
los disefios existentes respondan a las condiciones reales del proyecto y a la necesidad

requerida en sitio.

El Subdirector de Estudios y Disefios en comunicacién de 30 de agosto de 2018 en

respuesta a la comunicacién provisional de resultados, sefialé:

“ ..La Direccién de Infraestructura Fisica recibe los estudios para el Asfaltado de
la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, de acuerdo al INFORME DE RECEPCION
DE ESTUDIOS emitido por el ingeniero...en calidad de Fiscalizador de los
mencionados  estudios;, en el acédpite RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES, en el cuarto parrafo manifiesta. “Se procedié a la revision de
los estudios definitivos y se constata la ejecucién idénea de los mismos; por ende
se recomienda la Recepcién Definitiva de los Estudios’.-... lo que demuestra que
los estudios estuvieron bien elaborados y completos:

Lo indicado por el Sub Director de Estudios y Disefios, no modifica la observacion de

auditoria, ya que dentro de sus responsabilidades consta recibir, controlar y supervisar

los estudios contratados.
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£1 Administrador del contrato 140-GPI-PS-2012, en comunicacién de 10 de septiembre
de 2019, posterior a la conferencia final de resultados, sefald lo siguiente:

« . El 22 de febrero de 2013, En Acta de trabajo, se rednen los representantes
del GPI (incluido el sefior Viceprefecto), representantes del contratista DPM
representantes de la Fiscalizacion INGENIERIA DEL SUR, y el Consultoring. ...,
y deciden, realizar el levantamiento topogréfico mediante localizacion directa,
con el fin de aligerar la construccién de la via; y lo mas importante no afectar los
taludes existentes al lado oriental de la via; ademas, se establece la tipologia de
la via en cuanto a la colocacién de la sub base de la siguiente manera ... sitio de
emplazamiento del rio Apuela. Esta decision se toma con la autorizacion del
Consultor, alternativa que, ayuda a optimizar costos de la obra y a su vez
aprovechar el material que habia colocado el Gobierno Provincial por tantos afios
a manera de mejoramientos; ademds, en el célculo de volimenes de obra
presupuestados, habia un error en la cantidad de la subbase a ser utilizada,
debiendo ser més la cantidad necesitada que lo que contempla el presupuesto
contractual. — De acuerdo avanza la ejecucién de los trabajos, se revisa la
propuesta del Consultor en el tramo comprendido entre... donde proponia colocar
una alcantarilla armica de 1500 mm., y un relleno de gran magnitud, a lo que, en
el recorrido, el mismo Consuitor propone cambiar el trazado, haciendo mas largo
el recorrido. — En conclusién, existian los estudios, pero debieron ser modificados
en lo concerniente al trazado de la via (se debia seguir le trazado de la via
existente toda vez que no se debla afectar los taludes) (...)".

&

i
Lo sefialado por el administrador dei contrato de obra, no modifica la observacion de
auditoria, por cuanto los estudios con los que contaban no eran completos ni acordes
con la realidad del proyecto, situacién que debié haber comunicado oportunamente,
para que se tomen las medidas de correccion necesarias y no dar inicio a la obra sin

~ disponer de los estudios técnicos necesarios.

" El Administrador del contrato de Fiscalizacién 180-GPI-PS-2012 en comunicacién de 30
de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de resultados, sefald:

“ Jos estudios estuvieron...mismos que se pueden evidenciar los archivos en el
Sistema Oficial de Contratacién Puablica SOCE y continie con el proceso
precontractual en el Portal de Compras Publicas y es asi que los oferentes
participaron de manera oportuna y dindmica. - Como Administrador del contrato
180-GPI-PS-2012 he cumplido de acuerdo a las clausulas contractuales y en
apego a los articulos 70 del LOSNCP y 121 "Administrador de contrato” del
RGLOSNCP que son de carécter ADMINISTRATIVAS Y NO TECNICAS, que
para el efecto tengo en mi bitacora los documentos dé'mi gestién (...)"

Lo indicado por el Administrador del contrato de Fiscalizacién externa, no modifica la
~ observacién de auditoria, por cuanto conjuntamente con el fiscalizador no verificaron en
forma previa al inicio de ia ejecucion de la obra, que se cumpla con las exigencias y
" condiciones de! contrato y con las necesidades del lugar a implantarse.
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Los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur, en calidad de
Fiscalizacion externa, con oficio 19 - N° 07-08-1S de 30 de agosto de 2019, posterior a
la conferencia final de resuitados, sefialaron:

“... Lo que se ha hecho por parte de fiscalizacion, desde el primer mes de
conlrato, es verificar e informar oportunamente al Administrador y por necesidad
de involucrar al mas alto nivel, al mismo Sr. Prefecto; la inconsistencia e
insuficiencia de los documentos de estudios y disefios, ayudando a identificar los
principales problemas que ameritaron la intervencién del disefiador y del GPl en
la toma de decisiones, minimizando al méximo posible los costos por
paralizacién.- La fiscalizacion externa no origina los problemas de insuficienciay
cambios de diséfio, por el contrario, ayuda a identificarios y a ejecutar las
soluciones que en el proceso de construccion instruyen el consultor y la
administracién, tanto al contratista como a la misma fiscalizacion.- Constatamos,
sin embargo, a fravés de los primeros intercambios con la Direccion de
Fiscalizacion del GPI, la existencia previa de verificaciones de los estudios y
solicitudes de cambios en la estructura de pavimentos, asi como en el trazado
geométrico, con los frentes de obra en plena e intensa actuacién desde el mes
de agosto de 2012, como consta de las siguientes comunicaciones (ver Anexo 2
y Guia adjunto, “Insuficiencias, verificacién y requerimientos de estudios”). - GPI-
DFI1S-2012-0981-0 de 15 de octubre de 2012 (revisién de rubros de conlrato,
cambios en subbase):. - GPI-DFiS-2012-0982-0 de 15 de octubre de 2012
{Variante tafud y terrazas tramo 6+100 a 6+400); - GPI-DFIS-2012-0983-0 de 15
de octubre de 2012 (Cambios en Subbase, retiro de empedrado).-Los estudios
del proyecto fueron entregados informalmente a la Fiscalizacién contratada el 7
de diciembre de 2012, sin firmas de responsabilidad, procediendo a la respectiva
revision y ubicacién de referencias topogréficas. Conforme consta del acta
preparada por la Fiscalizacién y que no fue devuelta con la firma de la |
contraparte. — Durante la construccién, en campo se evidencié varios cambios
en el disefio, especificamente en los primeros kilémetros, donde ya habla
intervenido la contratista; asi como otras carencias e inconsistencias en cuanto
a trazado, producto de las revisiones y verificaciones realizadas, razén por la
cual se requirié al GPI la entrega de planos definitivos y anexos
topogréaficos mediante Oficio CDLS-13-No.004-DT-FGAA-OF de 18 de enero
de 2013. Esto, la aplicacién def disefio geométrico, con la definicién posterior de
la Subrasante y el eje de la via por localizacién directa, origind condicionantes a
las modificaciones tratadas y acreditadas por el Consuitor de los estudios sobre
los espesores de pavimentos, posteriormente instruidas por el GPI; sin que
aquello responda a cambios o variaciones sustanciales en el anélisis sobre la
suficiencia estructural de los capas de pavimento; al contrario, fueron incluso
mejoradas algunas prestaciones.- Repetiremos las veces que sea necesario y
de manera concluyente que INGENIERIA DEL SUR no intervino en el inicio de
la ejecucion de la obra.- La fiscalizacién externa asegura haber realizado una
acuciosa y permanente intervencién para verificar los estudios; eso s/ se
podria decir, como entiende la comunicacion de resultados y el borrador del
informe; nos empefiamos en conocer si los estudios eran "reales”, en medio de
ejecutarios durante el proceso de construccién, como establece el contrato de
fiscalizacion (...)"

Lo seflalado por los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur,
Fiscalizacién externa, ratifica el criterio de auditoria, respecto a que se inici6 el proceso

el
e
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precontractual de la obra sin contar con estudios completos y acordes a las necesidades

propias del lugar donde se iba a desarroliar.

Conclusién

El Prefecto de Imbabura en su calidad de maxima autoridad, aprobé los términos de
referencia, los pliegos; dio inicio a los procesos precontractuales, adjudico y suscribio
los contratos para el Asfaltado de la via Cuicocha — Apuela — Aguagrum y para su
Fiscalizacion, y el Director de Infraestructura Fisica (E) solicito la autorizacién del inicio
del proceso precontractual LICO-GPI-0006-2012, con estudios y documentacion tecnica
desactualizada y no acorde a las necesidades constructivas, asi como con el redisefio
de la estructura del pavimento sobre el cual sustentaron el presupuesto referencial y
demas documentos del contrato, como planos constructivos, disefios completos,
permisos de minas para explotacién de materiales; los Administradores de los contratos
de obra y Fiscalizacién de la entidad, no verificaron al inicio del contrato 140-GPI-PS-
2012, que la informacion contenida en los disefios estén actualizados y acorde a las
‘necesidades que motivaron la ejecuciéon de esta obra; la Fiscalizacion encargada del
control al inicic de la obra no revisé ni verificé que el contratista disponga de todos los
documentos contractuales actualizados, disefios completos, especificaciones técnicas,
con la finalidad de identificar posibles errores, omisiones o imprevisiones técnicas que
contengan los estudios, lo que ocasiond, que los estudios por los cuales el GPI realizo
una erogacién econdmica, hayan sido subutilizados, evidenciandose rubros
contractuales no ejecutados, otros incrementados, que generaron, paralizaciones,
retrasos en la entrega y puesta en marcha de la obra y por consiguiente un incremento
de su costo, afectando el cronograma de trabajo.

Recomendaciones

Al Prefecto RASt

9. Aprobara los pliegos y autorizara el inicio de un proceso de contratacién, con ia base
de una certificacion técnica de que los estudios se encuentren completos, definitivos,
con firma de responsabilidad y aprobados por las entidades competentes; y que toda
modificacién esté debidamente sustentada por la autoridad correspondiente.

10. Dispondra al Director de la unidad requirente, plantee la necesidad de la ejecucién
de la obra, ejecute o gestione la realizacion de los estudios completos, definitivos y
actualizados; y en base a estos se sustenten los respectivos presupuestos

QL)



-

referenciales; y de haber cambios por necesidad técnica o de otra indole, estos
estudios se redisefien y contengan las firmas de responsabilidad de quien los
elabord, revisé y aprobd; ademas, de las autorizaciones que se requieran de otras
entidades competentes.

11. Dispondra al Director de Fiscalizacién, mantenga una supervision permanente sobre
las acciones de los Administradores de los Contratos, relacionado con las labores
que deben cumplir los Fiscalizadores, en forma previa al inicio de la ejecucion de la
obra, para que verifiquen la existencia de los estudios completos y definitivos,
necesarios que permitan dar cumplimiento a las condiciones operativas, técnicas y
contractuales del proyecto y de requerir modificaciones los Administradores de los
contratos previa justificacion de Fiscalizacién gestionen su implementacion.

b.- Asfaltado de |a via Cuicocha — Apuela — Aquagrum, sin mantenimiento, con garantia
de fiel cumplimiento sin vigencia

El periodo de mantenimiento de la obra a cargo del contratista, en conformidad a lo que
determina la cldusula contractual décima octava, corresponde al tiempo transcurrido
entre la recepcion provisional y la definitiva; sin embargo desde la recepcion provisional
efectuada el 30 de mayo de 2016, han transcurrido 2 afios 7 meses al 31 de diciembre
de 2018, corte de la accién de control sin que |a obra haya sido recibida definitivamente:
que se encuentra pendiente de su legalizacion por existir incumplimiento de las
obligaciones contractuales dadas a conocer oficialmente por la Comisién de recepcion.

En el periodo de prueba, responsabilidad del contratista, las condiciones fisicas de la
via y la informacién documentai, demuestran la falta de mantenimiento; los dafios
existentes en la estructura de la via no reparados en este periodo, evidencian
hundimientos, baches, grietas, fisurados longitudinales, deficiencias e incumplimiento
del contrato 140-GPI-P$-2012, que debié cubrir la garantia de fiel cumplimiento,
vigente hasta el 2 de junio de 2018, segtin renovacidn de Péliza de Seguros de Fianzas,
Aseguradora del Sur 238189, emitida el 5 de abril de 2018, sin que por parte de la
contratante se haya solicitado la renovacién de la misma, por lo que al 31 de diciembre
de 2018, corte de ia accion de control, no se garantice el cumplimiento del contrato.

En el expediente de este proyecto se evidencio el acta entrega recepcién definitiva, de
15 de febrero de 2017 sin legalizarse al 31 de diciembre de 2018, por existir
observaciones a los trabajos realizados que deblan corregirse en esta via, como se

detalla:
J J \
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“ En la ciudad de Ibarra a los quince dias del mes de febrero del dos mil
diecisiete, comparecen a la celebracién de la presente Acta, por una parte el
Gobierno Provincial de Imbabura, representado por...Director General de
Fiscalizacién y Delegado del Prefecto de Imbabura, .. Técnico que no
intervino en la ejecucién del Proyecto,... Administrador del contrato, y...
como Contratista de la obra, quienes en observancia de Io establecido en el
art.81 de la LONSCP y el art. 124 de su reglamento general, suscriben la presente
acta de Recepcién Definitiva de la obra "ASFAL TADO DE LA VIA CUICOCHA
APUELA AGUAGRUM CANTON COTACACHI LONGITUD 58.40 KM, con el
objeto de suscribir la presente Acta de Recepcion Definitiva, del contrato No.
140-GPI-PS-2012 ORIGINAL Y COMPLEMENTARIO de acuerdo a las
siguientes clausulas:....- Mediante oficio No. DPM-ODP-T-8B-2013-OF-100, de
fecha 28 de Noviembre de 2016, el contratista.. solicita la Recepcion Definitiva
del contrato.-Con fecha 19 de Diciembre de 2016 la céiision indica que existen
observaciones a ser subsanadas segun oficio GPI-DGFIS-201 6-0226-0.- En
oficio DPM-CAA-OFC-182 de fecha de 7 de Noviembre de 2018, se informa que
se ha subsanado las observaciones en un 100% y la demora es debido a fa fuerte
época invernal....- Segun oficio DPM-CAA-OFC-183 del 18 de Diciembre del
2018 la Contratista indica que ha venido realizando arreglos que estaban fuera
de su responsabilidad, dentro del periodo de prueba y més bien le corresponden
al perfodo de mantenimiento que debe estar a cargo del GPI, por lo que la
contratista solicita se realice el acta definitiva tomando en cuenta la fecha inicial
del pedido.- Con fecha 10 de enero de 2018, (sic), la comisién técnica designada,
realiza una Ultima visita a la obra y la recibe definitivamente (...)"

Concluyendo este documento con la clausula Décima, que sefala:

* Concurrimos al sitio de la obra para verificar que los trabajos realizados por
DPM INGENIEROS ASOCIADOS CIA. LTDA, cumple con las especificaciones
técnicas del contrato. - Con lo que se da por terminada la presente diligencia.. -
Para constancia de lo actuado y en fe de conformidad y aceptacion se suscribe
la presente Acta de Recepcion Definitiva..., por parte de las personas que han
intervenido en la presente diligencia; que se origina en base a la peticion
formulada por el contratista con fecha 28 de noviembre de 2016....- Una vez que
la contratista ha dado cumplimiento con todas las observaciones realizadas por
la Contratante se procede a legalizar el presente documento con fecha 3 de
Enero def 2019 (...)".

. No se evidencia haber realizado el seguimiento a los trabajos de mantenimiento que
ejecuté el contratista, por parte de la entidad contratante que les hubiese permitido,
mantener un control, evaluar e informar a la autoridad, sobre el alcance, frecuencia y
oportunidad de los trabajos, para que tomen las medidas correctivas a lo largo de toda
la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum.

- Segun informacién que dispone la Direccion General de Vialidad e Infraestructura,
demuestran que las intervenciones realizadas en esta via, fue a nivel de mantenimiento
. rutinaric de limpieza de cunetas, derrumbes, trabajos emergentes, sin que el
~ mantenimiento haya sido efectuado en la carpeta asfaltica, conforme lo sefald el
Subdirector de Ejecucion de Infraestructura, en oficio GPI-DGVI-SEI-2019-0009-C de

] .
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11 de abril de 2019 en respuesta al requerimiento de informacién del equipo de
auditoria:

i
ey o

“...se ha realizado intervenciones en la via en mencién especificamente en
trabajos de mantenimiento rutinario de limpieza de cunetas, limpieza de
pequefios derrumbos y trabajos emergentes cuando por motivos exégenos
(lluvias especialmente) se suscité deslizamiento de tierra en pequefias y grandes
proporciones sobre la via; asi mismo, debo informar que en el sector de
Urcusiqui-La Delicia se realiz6 trabajos de reforzamiento de taludes con la
construccion de pedraplenes, con maquinaria institucional para garantizar la
estabilidad de la via; estos trabajos se realizaron en el marco de mantener la via
transitable y segura para los usuarios.- Adicionalmente, el Gobierno Provincial .
de Imbabura como politica institucional ha firmado convenios, entre otros, con
las parroquias de Apuela, Plaza Gutiérrez, para realizar el mantenimiento de las
vias de la parroquia, en el cual se encuentra incluido tramos de la via Cuicocha-
Apuela-Aguagrum, dentro de las jurisdicciones de dichas parroquias; estos
trabajos corresponden a limpieza de vegetacién de los costados de la via
(rameo), limpieza de cunetas, pequefios derrumbos y alcantarillas; cabe
mencionar que no se ha intervenido directamente en carpeta asféltica u obras
realizadas por contrato, considerando que este se encontraba vigente y se
observaba la realizacién de trabajos correctivos en la via por parte de los
contratistas (...)".

La via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, en el periodo de la accién de control comprendido
del 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2018, evidencia encontrarse en constante
deterioro, con presencia de baches, hundimientos, grietas, fisuras longitudinales en el
pavimento, aspecto piel de cocodrilo, en todo el trayecto de la via desde la abscisa
6+200 a la 57+700; con presencia de escorrentias de las aguas que baja de las
montarias y de los pasos de agua, que recogen las cunetas, las cuales circulan por las
vias al superar o rebasar su capacidad, agravando el estado de deterioro de las vias, y
provocando dafios localizados y pérdida de la mesa en dos sectores.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQTAD establece en el literal b) del articuio 42 las Competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales; y, las normas de control interno
de la Contraloria General de Estado 408-32 Mantenimiento y 408-33 Evaluacion ex -
post, en la parte pertinente detalian:

e

“...b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas (...)".

“...408-32 Las entidades prestaran el servicio de mantenimiento a los bienes y
obras publicas a su cargo, con el fin de que éstas operen en forma dptima
durante su vida Util y puedan obtenerse los beneficios esperados, de acuerdo
con los estudios de pre inversién....- Se impulsarén dos tipos de mantenimiento:
el preventivo, cuya funcion es evitar o prever los dafios que interrumpan el

!
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servicio o... disminuyan el rendimiento esperado o su calidad y el correctivo,
aplicado para corregir la falla o dafio, cuando ya se haya presentado.- EI
mantenimiento preventivo y el correctivo son complementarios, deben existir
juntos y aplicarse en el momento oportuno, el primero rutinariamente y el
segundo, cada vez que surja una emergencia (.. I

«  408-33 La evaluacion es una herramienta de control que debe estar presente
durante todo el ciclo de vida del proyecto, en la etapa de operacion es aun mas
importante, pues permite saber si se estan obteniendo los beneficios esperados
y cuéles factores han influido en el éxito alcanzado o en caso de no ser asi,
analizar la causa de las desviaciones presentadas y tomar las medidas
correctivas que coadyuven a lograr lo planeado.-... la evaluacién ex-post permite
conocer si las variables empleadas en los estudios eran acertadas, si deben
ajustarse o cambiarse para futuros proyectos, y fundamentalmente, ayudara a
no cometer los mismos errores; en este sentido, constituye una verdadera fuente
de retroalimentacion (...)".

Los Estatutos Organicos por Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura, aprobados
el 16 de octubre de 2015, el 22 de diciembre de 2017, y, el 28 de agosto de 2018, en su
capitulo It Procesos Agregadores de valor, en relacién a la mision, a los Productos y

Servicios y a las Atribuciones y Responsabilidades de la Direccion General de Vialidad
e Infraestructura, y de la Direccién General de Fiscalizacion, establecen lo siguiente:

« Contribuir al desarrolio econémico social del sector rural con la construccion,
mantenimiento, rehabilitacién y consolidacién del sistema vial rural y de
infraestructura fisica de la Provincia de Imbabura. - Planificar, construir y
mantener el sistema vial de 4mbito provincial, que no inciuya las zonas urbanas

(..)"
Dentro de las atribuciones y responsabilidades, literal c) Productos y Servicios numeral
' 5, de la Subdireccién de Estudios y Disefios, sub proceso de la Direccién General de

Vialidad e Infraestructura, se establece:

“ ¢} Dar seguirniento al Plan Vial Rural Provincial.. .- 5. Informacién del Plan Vial
Rural Provincial {...)"
" Y, las atribuciones y responsabilidades de la Direccion General de Fiscalizacion, literal

~ a), Productos y Servicios numeral 1, entre otras, determina lo siguiente:

“..a) Supervisar y controlar los avances de obras contratadas...1. Informes
periédicos de obras terminadas, en ejecucion...por la modalidad de...y/o
contratacién, apoyados en los informes de la Subdireccion de Fiscalizacion
Vial...y la Jefatura de Administracién de contratos de Obra(...)"

 La Norma de Control Interno 403-12; Control y custodia de garantias, sefala lo

siguiente:



“...La tesoreria de cada entidad publica, ejercera un control adecuado y
permanente de las garantias con el fin de conservarlas y protegerlas...Custodia
adecuada y organizada de las garantfas...Control de vencimiento de las -
garantias recibidas. La Tesoreria informara oportunamente al nivel superior
sobre los vencimientos de las garantfas a fin de que se tomen las decisiones
adecuadas, en cuento a requerir su renovacion o efecucion, seqgin sea el caso.”

La clausula séptima. — Garantias, numeral 7.01 literal a) del contrato, 140-GPI-PS-2012,
establecié como obligacién contractual o siguiente:

“... En el presente contrato se rendiré las siguientes garantias: a} GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento del contrato y las
obligaciones contraidas a favor de terceros, antes de la suscripcion del presente
contrato, el Contratista entrega a favor del Gobierno Provincial de Imbabura la
pdliza...equivalentes al cinco por ciento (§%) del valor total del contrato. -Esta
garantia sera devuelta una vez suscrita ef acta de entrega recepcién definitiva

'
En tanto que el numeral 7.02; Ejecucidn de las garantias, de la clausula séptima
“GARANTIAS" sefiala:

“...Las garantias podran ser ejecutadas por la Contratante en los siguientes
casos: a) La del fiel cumplimiento def contrato: -...Si el Contratista no la renovare
cinco (05) dias antes de su vencimiento...- Las garantias entregadas se
devolveran de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Entre
tanto, deberan mantenerse vigentes, lo que seré vigilado y exigido por la
Contratante a través del Administrador del contrato {...)".

Los Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno

Provincial de Imbabura en relacion a las Atribuciones y Responsabilidades de la
Direccion Financiera literales ¢) y n), y de Tesorerla literal f) sefalan:

“... ¢) Emitir directrices para el manejo de Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa
para que la informacién generada sea confiable y oportuna...n) Dirigir y
supervisar el cumplimiento de las actividades del personal de la Direccion
General Financiera.. .- f) Gestionar y controlar las garantias recibidas (...)".

Esta situacion se presenté debido a que el Prefecto en calidad de maxima autoridad del
Gobierno Provincial de Imbabura, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio
2014 y 31 de diciembre de 2018, no dispuso a los técnicos responsables del control y
supervision de la obra que tomen oportunamente las acciones necesarias con el fin de
que la via sea reparada de los darios presentados y garantice su operacion y servicio;
considerando que no se contd con recepcion definitiva, toda vez que, se tenia
informacién puablica delléétado de la via y de las falencias en la operatividad de este

proyecto; el Director General de Vialidad e Infraestructura en el desempefio de sus
LA
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funciones en el periodo comprendido entre el 28 de julio 2014 y 31 de diciembre de

2018, no dispuso ni realizé evaluaciones periédicas del estado y funcionamiento de la

via, que hubiese permitido implementar un modelo de gestion y.seguimiento al plan de

mantenimiento del sistema vial Cuicocha-Apuela-Aguagrum realizado por el Contratista,
quien debié garantizar continuidad en el servicio y la durabilidad de la obra, en
conformidad al proceso de ejecucion y al objeto del contrato; el Sub Director de Estudios
y Disefios en ejercicio de sus funciones dei 11 de agosto de 2014 al 31 de diciembre
de 2018, no dio seguimiento al plan vial provincial, del cual es parte la via Cuicocha
Apuela — Aguagrum, ni informo sobre el estado de la misma; el Director General de
Fiscalizacion, no supervisé ni control6 los avances de la obra, ni informé su estado
apoyandose en informes de la Subdireccion de Fiscalizacion de Vialidad e
" Infraestructura y del Administrador del contrato de Obra; el Fiscalizador de la entidad
que fue asignado para la liquidacién de la obra, en ejercicio de sus funciones del 1 de
febrero de 2016 al 3 de abril del 2017, al ser responsable de la liquidacién final de los
trabajos y de la informacién entregada para las recepciones, no informé sobre el estado
de la via; ya que segun sefialo la comision de recepcién existian observaciones que
subsanar previo a la legalizacion del acta entrega recgpcion definitiva; y los
~ administradores de los contratos de obra y fiscalizacién, en sus respectivos periodos de
gestion, no realizaron el seguimiento a los trabajos de mantenimiento que ejecutd el
contratista en el periodo de prueba y ser puestos en conocimiento de la autoridad para
tomar y aplicar las medidas necesarias en relacién a la correccion de trabajos a lo largo

de toda la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum.

La Comisién designada para la Recepcion Provisional y Definitiva pendiente de
legalizarse al 31 de diciembre de 2018 no evidencio observaciones sobre dafios de la
via, existencia de un tramo sin asfaltar, deterioro excesivo de la via, entre las abscisas
13+200 y 32+600, equivalente a 19 400,00 m., dejando de considerar averias puntuales
a falta de mantenimiento correctivo; sin que se evidencie informes técnicos sobre el

~ estado de la via, que sustenten su recepcion.

El Director General Financiero en ejercicio de sus funcionesﬂy periodos de actuacion,
comprendido entre el 19 de septiembre de 2014 y el 31de dié'i'grunbre de 2018, no dirigio,
ni supervisé el cumplimiento de las actividades de Tesoreria, para gue la infoermacion
generada sea confiable y oportuna; y la Tesorera actuante en el periodo comprendido
del 1 de junio de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, no controld, ni informd
permanentemente sobre la vigencia de ias garantias; para que se gestione y exija la
renovacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento del contrato 140-GPI-PS-2012 para el
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Asfaltado de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum, considerando que se encontraba

pendiente la recepcién definitiva.

Por los hechos sefialados el Prefecto inobservé los articulos, 42 Competencias
exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, literal b) del Cédigo
Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD; las
normas de control interno de la Contraloria General de Estado 408-32
Mantenimiento,408-33 Evaluacion ex - post, y 403-12 Control y custodia de Garantias,
el Estatuto Organico por Procesos de 16 de octubre de 2015, de 22 de diciembre de
2017, y, de 28 de agosto de 2018, capitulo || Procesos Agregadores de valor, de la
Direccion General de Vialidad e Infraestructura, y de la Direccién General de
Fiscalizacion; las atribuciones y responsabilidades literal ¢c), Productos y Servicios
numeral 5, de la Subdireccién de Estudios y Disefios, sub proceso de la Direccion
General de Vialidad e Infraestructura, las atribuciones y responsabilidades de la
Direccién General de Fiscalizacién, literal a), Productos y Servicios numeral 1: las
atribuciones y responsabilidades del Director General Financiero, literales ¢) y n) y para
Tesoreria literal f), y los articulos 70 Administracién del contrato, 74 Garantia de Fiel
Cumplimiento, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y 121
Administrador del contrato, de su Reglamento General, los numerales 7.01 y 7.02 de la
clausula séptima Garantias de! contrato; lo que ocasiond que en la obra por la faita de
mantenimiento se agrave los dafios presentados en la via, y por la no renovacién de la
garantia de fiel cumplimiento quedé desprotegida, ante la presencia de dafios y defectos

constructivos.

Por lo expuesto, el Prefecto y los servidores de la entidad en sus calidades de, Director
General de Vialidad e Infraestructura, Director General de Fiscalizacién, Sub Director de
Estudios y Disefios, Director General Financiero, Tesorera, Fiscalizador de la entidad y
Administradores de los contratos de obra y fiscalizacién, ademas de los ya sefalados,
inobservaron los deberes previstos en el articulo 77, numerales 1y 2, literales g), h); y,

a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en su orden.

Con oficios 1096-DPI-2019, 0148, 0179-0002-DP!-AE-2019 de 6 de agosto de 2019;
0157, 0168-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019; 0172, 0173-0002-DPI-AE-2019
de 8 de agosto de 2019, 0181, 0182, 0183 y 0184-0002-DPI-AE-2019 de 12 de agosto
de 2019, se comunicd los resuitados provisionales en su orden al Prefecto, al Director
General de Vialidad e Infraestructura, al Sub Director de Estudios y Disefios, el Director
General de Fiscalizacidn, al Fiscalizador de la entidad designado para la fase de
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liquidacién de la obra, a los miembros de Ia Comisién de Recepcién, a los

Representantes Legales de la contratista, al Administrador del contrato de obra, al

Director General Financiero y a la Tesorera de la entidad.

El Director General de Vialidad e Infraestructura con oficios GPI-NA-DGVI-2018-185-0,
‘de 19 de agosto de 2019 y GPI-NA-DGVI-2019-198-O, de 30 de agosto de 2019,

posterior a la conferencia final de resultados, sefialo:

“_..Me permito justificar documentadamente que, de acuerdo al acta de recepcion
definitiva GPI-DF1S-SFVHR-2018-080-AD, ésta fue legalizada con fecha de 3 de
enero de 2019 (...)".

“ . no es de mi competencia en calidad de Director General de Vialidad e
Infraestructura, realizar el seguimiento a los trabajos de mantenimiento que
gjecuté el contratista en el periodo de prueba, esta es una actividad propia de
fiscalizacion, toda vez que la obra no contaba con el geta de entrega recepcion
definitiva (...)".

El Subdirector de Estudios y Disefios en comunicacién de 15 de agosto de 2019 en

respuesta a la comunicacion de resultados provisionales; sefial6 lo siguiente:

« [ as intervenciones de las vias por parte de la entidad segun documentacion
mencionan que es a nivel de mantenimiento rutinario la limpieza de cunetas, de
derrumbes, de trabajo emergentes, sin que el mantenimiento haya sido
efectuado en la carpeta asféitica. ~ El Estatuto Orgénico por Procesos del
Gobierno Provincial de Imbabura, de 16 de octubre de 2015, de 22 de diciembre
de 2017, y, de 28 de agosto, en su capitulo Il Procesos Agregadores de valor,
en relacién a la misién, a los Productos y Servicios y a las Atribuciones y
Responsabilidades de la Direccién General de Vialidad e Infraestructura: “Dar
seguimiento al Plan Vial Rural Provincial... § Informacion del Plan Vial Rural
Provincial”. — Con relacion a las Atribuciones y Responsabilidades del
Subdirector de Estudios y Disefios, de conformidad al Estatuto Orgénico por
Procesos del Gobiernc Provincial de Imbabura de octubre de 2015, de 22 de
diciembre de 2017, y, 28 de agosto de 2018 me permito justificar
documentadamente; Mediante oficio No. DPM-CAA-OFC-183 de 18 de
diciembre de 2018, el ING..., Gerente de DPM INGENIEROS ASOCIADOS
solicita al..., Prefecto de Imbabura, el tramite del ACTA DE RECEPCION
DEFINITIVA: mediante el cual sumilla y dispone al Director de Fiscalizacion el
trémite respectivo, misma que es legalizada el 3 de enero de 2019 (Anexo
documentacion) {...)".

" Lo indicado por el Director General de Vialidad e Infraestructura y Sub Director de

Estudios y Disefios, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, de que al corte de

_ la accion de control aun no se legalizaba la recepcion definitiva de la obra; sin justificar

el no haber realizado e! seguimiento al mantenimiento del plan vial rural provincial;

- conforme a las funciones y responsabilidades determinadas en el Estatuto Organico por

l
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Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura, de 16 de octubre de 2015, de 22 de
diciembre de 2017, y, de 28 de agosto de 2018, que sefalan entre otras realizar el
mantenimiento, supervision, control y poner en conocimiento de la autoridad el estado
del sistema vial en el ambito provincial.

El Director General Financiero y la Tesorera de la entidad, con oficios GPI-NA-DGF-
2019-0664-0 de 22 de agosto de 2019, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales y GPI-NA-DGF-2019-671-O de 30 de agosto de 2019, posterior a la
conferencia final de resuitados, respectivamente, sefalaron en los mismos términos, lo -
siguiente:

“...1 Mediante Memorando No. GPI-DGF-0404-M de 15 de agosto de 20189,
solicité a las Unidades de Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, remitan la
documentacion relacionada a la observacion de Auditoria Externa respecto a la
vigencia de la pdliza de fiel cumplimiento del contrato 140-GPI-PS-2012;
habiendo recibido lo siguiente. — 1.1 Mediante oficio No. GPI-NA-DGF-2019-
0642-O de 15 de agosto de 2019, la Jefe de Presupuestos informa: “... el acta
de Recepcion Definitiva del Contrato original y complementario 140/2012
no fue entregada oficialmente en la Unidad de Presupuesto...” — 1.2
Mediante memorando No. GPI-NA-DGF-2019-0410-M de 19 de agosto de 2019
la Contadora General informa que, “... el Acta de Recepcién Definitiva No.
GPI-FIS-SFVRH-2018-080-AD recibi el 30 de enero de 2019 y el registro
contable se realiz6 el 28 de febrero de 2019, adjunto copia de la Acta y los
comprobantes de Diario...”. — 1.3 Mediante Oficio No. GPI-NA-DGF-2019, la
Tesorera informa lo siguiente: “... me permito informar que se solicité a la
Aseguradora del Sur la renovacién de la péliza de fiel cumplimiento del
contrato de DPM Ingenieros asociados Cia. Ltda., con oficio No 05-GPI-T-
2018 de 30 de mayo de 2018, en razén de que la fecha de vigencia fue hasta
el 02-06-2018; luego de recibir algunas renovaciones de la Aseguradora, pero
no la renovacion de la péliza 238189 de DPM, llamé al sefior..., asesor de la
Aseguradora del Sur Ibarra, quien me manifesté que no le habian enviado desde -
Quito, en razén de que recibieron del Contratista el Acta de Recepcién Definitiva
¥ procedié a enviarme por correo electronico, la misma que verifiqué que esta
fue elaborada el 17 de febrero de 2017, en espera de que la Direccion General
de Fiscalizacién me envien el Acta original en fisico. Adjunto el acta definitiva
enviada y el oficio enviado (...)"

‘... 2. Ante el hecho de verificar que existen presuntamente, dos actas definitivas
diferentes que llegaron ante mi pedido expreso; remiti el Oficio No. GPI-NA-GDF-
2019-0659-O de 19 de agosto de 2019, dirigido al Gerente de la Sucursal de
Aseguradora del Sur, a fin de que me remita copias certificadas del Acta No. GPI- -
FIS-SFVRH-2018-080-AD, quien, mediante comunicacion de 21 de agosto de
2019, sefiala: “... en contestacién al requerimiento del Oficio No. GPI-NA-
DGF-2019-0659-0 de fecha 19 de agosto de 2019, me permito entregar una
copia certificada del ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA No. GPI-FIS-
SFVRH-2018-080-AD emitida el 15 de febrero de 2017, razén por la cual ya
no se renovo la péliza 238139 solicitada mediante oficio No. 05-GPI-T-2018
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de 30 de mayo de 2018, misma que estuvo vigente hasta el 02 de junio de
2018 "{...)"

« Cabe sefialar que a propoésito del pedido de certificacion de la partida
presupuestaria previo al pago de los trabajos de la eslructura de fa via en
proceso de Auditoria, el DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION a través
del Memorando No. GPI-DGFIS-2019-0454-M de 25 de abril de 2019, en la parte
esencial sefiala: "... pero en este caso de la via Cuicocha — Apuela -
Aguagrum, ya se cuenta con el Acta de Recepcién Definitiva y Liquidacion
Final de la Obra con fecha 15 de febrero de 2017; por tanto se termina la
relacién contractual y el requerimiento de recursos econémicos para el
proyecto ...” (...)".

" Lo indicado por el Director General Financiero y Tesorera, no modifica ia observacion
de auditoria, por cuanto al no contar oficialmente con el Acta de Recepcion Definitiva
legalizada, a la fecha de cumplimiento de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento,
~no exigieron al contratista su renovacion. Respecto al sefialamiento que tiene relacion
con el memorando GPI-DGFIS-2019-0454-M de 25 de abril de 2019, del Director
General de Fiscalizacién, segun el cual manifiestan gue fue el Director General de
- Fiscalizacién quién indic6 que la recepcién definitiva se realizé el 15 de febrero de 2017,
mientras que en el expediente de este contrato y en el Portal de Compras Pulblicas
consta el documento fisico del acta definitiva legalizado el 3 de enero de 2019; situacion
que demuestra que el Director General Financiero no controlé las actividades de
Tesoreria, quién debi6 contar con el Acta de entrega recepcion definitiva legalizada y
remitida por la Direccién General de Fiscalizacion, por lo que no estuvo respaldado el
fiel cumplimiento de la obra, por falta de vigencia de garantias.

El Administrador del contrato de Fiscalizacion 180- GPI-PS-2012 en comunicacion de
- 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de resultados, sefald lo siguiente:

“ . Mediante oficio No DPM-CAA-OFC-183 de 18 de diciembre de 2018, el Ing.
..., Gerente DPM INGENIEROS ASOCIADOS solicita al..., Prefecto de
Imbabura, el tramite del ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA; mediante el cual
sumilla y dispone al Director de Fiscalizacién el trémite respectivo, misma que es
legalizada el 3 de enero del 2019. - Un extracto del ACTA DE RECEPCION
DEFINITIVA del Asfaitado de la via Cuicocha - Apuela - Aguagrum, canton
Cotacachi longitud 58.40 km, detalla: “Una vez que la contratista ha dado
cumplimiento con todas las observaciones realizadas por la Contratante se
procede a legalizar el presente documento con fecha 3 de Enero del 2019”.
(Negriflas son puestas por mi). Razén por la cual, la Direccion General de
vialidad e Infraestructura no podia contar en su Planificacién Operativa Anual
afios 2018 y 2019 e intervenir en la via Cuicocha - Apuela - Aguagrum, toda vez
que estaba en el periodo de la recepcién definitiva.- 2- Las labores de
fiscalizacién CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR cufminaron el 30 de abril de
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2016 con la elaboracion de la planilla 45 de liquidacién de la obra, luego del
informe final se procede a la elaboracién del Acta de Recepcién Definitiva misma
que es firmada en la ciudad de Ibarra el 21 de abril de 2017. Debo informar que
la contratista DPM continia trabajando en el proyecto en mencibn y es asi que
elabora la planilla de obra Nro. 46 Que es aprobada por la fiscalizacion de la
Institucion, posteriormente legalizan las actas de recepcidn Provisional y
definitiva.- La relacién FISCALIZACION CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR Y
CONTRATISTA DPM de la obra “Asfaltado de la via Cuicocha - Apuela -
Aguagrum” termina el 30 de abril de 2016 y como Administrador del contrato 180-
GPI-PS-2012 de la fiscalizacion CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR fenece
con la Firma del Acta de Recepcién Definitiva de 21 de abril de 2017.- 3.- En el
Orgénico Funcional del Gobierno Provincial de imbabura se puede visualizar
claramente que las funciones y tareas del Subdirector de Estudios y Disefios
obedece a la planificacién Institucional de carécter administrativa, técnica y
financiera; el Subdirector de la Direccién General de Vialidad e Infraestructura
cumple con los diferentes niveles del mencionado Orgénico Funcional y
disposiciones pertinentes.- Por lo expuesto, queda debidamente justificado lo
actuado en mi calidad de Subdirector de Estudios y Disefio de la Direccion
General de Vialidad e Infraestructura y como Administrador de Ia
Fiscalizacion contrato 180- GPI-PS-2012(...)".

Lo indicado por el Sub Director de Estudios y Disefios de la entidad, no modifica la
observacion de auditorfd;” considerando gue sus atribuciones y responsabilidades
conforme establece el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Provincial de
Imbabura es: dar seguimiento al Plan Vial Rural Provincia! y/o Informar del Plan Vial
Rural Provincial, por lo que debié conocer e informar sobre el estado y el mantenimiento
que se ejecutaba a la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum, para que se considere el
seguimiento a estos trabajos de una forma prioritaria dentro de la planificacion
institucional.

El Director General de Fiscalizacidén con oficios GP{-NA-DGFIS-2019- 0170-O de 15 de
agosto de 2019, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales y GPI-NA-
DGFIS-2019-0183-O de 30 de agosto de 2019 posterior a la conferencia final de
resultados, sefala en iguales términos lo siguiente:

“...el mantenimiento de la obra estaba a cargo del contratista, tal y como lo
sefiala la CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - MANTENIMIENTO DE LA OBRA:

oy ed

definitiva, estara a cargo del Contratista, para lo cual debera proporcionar el
personal y las instalaciones adecuadas”. Ante esto mediante memorando circular
Nro. GPI-P-2017-0011-M del 12 de mayo de 2017, dispone lo siguiente "Una vez .
que se publicé la nueva LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
VIAL TRANSPORTE TERRESTRE en el Registro Oficial Suplemento Nro. 998
del 5 de mayo de 2017 y que se encuentra vigente, me permito recordaries que
se deberé dar estricto cumplimiento, seguimiento, mantenimiento y evaluacién
periédica del aniffo vial provincial que es nuestra compelencia, como también
informar de los trabajos que se gjecuten de manera oportuna, como lo determina
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fa Constitucion de la Republica del Ecuador....- Con oficio S/N del 27 de marzo
de 2017, suscrito por el sefior..., presidente del GAD de Apuela, dirigido al ...,
Prefecto de Imbabura, en el que indica lo siguiente: "Como es de su conocimiento
el temporal lluvioso ha ocasionado algunos derrumbes en la zona de Intag, por
lo que solicitamos disponer a quien corresponda el mantenimiento de varios
tramos de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum. Al mismo tiempo pongo en su
conocimiento que se encuentra en proceso de construccion Unidad Educativa
del Milenio, en la parroquia de Garcia Moreno, por lo que el transporte pesado
que traslada materiales para dicha obra esta ocasionando dafios en la via, por
tal motivo solicitamos realizar las gestiones pertinentes con los encargados de la
obra, para que cambie de ruta y se utilice la via Selva Alegre para el ingreso de
dichos materiales”. En el oficio enunciado la Primera Autoridad sumilla .. .atender
y preparar oficio para MOVIDELNOR DEL 30-03-2017. Con oficio Nro. GPI-
DGFIS-2017-0052-0 del 18 de abril de 2017, informo a la Primera Autoridad
Provincial "En atencion a sumilla inseria por su Autoridad en oficio S/N del 27 de
marzo de 2017, suscrita por el sefior ..., presidente del GAD Parroquial de
Apuela, referente al contrato 140-GPI-PS-2012 LICO-GPI-000-2012 para el
ASFALTADO DE LA VIA CUICOCHA-APUELA AGUAGRUM DEL CANTON
COTACACH!, LONGITUD 58,40 Km, debo informar que al momento esta en
tramite la Recepcion Definitiva y la Empresa DPM INGENIEROS ASOCIADOS
CIA LTDA, ha procedido con las correcciones a las observaciones realizadas por
la Comisién de Recepcion, mediante oficio Nro. GPI-DGFIS-2016-0226-0 del 19
de diciembre de 2016. Como Direccién General de Fiscalizacion y Comisién de
Recepcién de Obra, estaremos vigilantes para que cumpla todo lo observado y
procederemos con la Recepcién una vez que se hayan cumplido los trabajos
requeridos"- Por lo expuesto, debo manifestar que como Director General de
Fiscalizacion he procedido a informar a la primera autoridad que el
mantenimiento de la VIA CUICOCHA-APUELA-AGUAGRUM CUICOCHA-
APUELA AGUAGRUM, le corresponde al contratista, e igualmente se ha
realizado el control de la obra y seguimiento (...)".

Lo sefialado por el Director General de Fiscalizacién, no modifica la observacion de
auditoria, debido a que la informacién emitida a la autoridad debi6 ser detallada en
relacién al estado de la via; y no evidencia documentadamente haber realizado la
supervisidon y control del desarrollo del mantenimiento de la obra, apoyandose en
informacion de la Subdireccién vial y de la administraciéon del contrato, conforme las

atribuciones y responsabilidades de su cargo.
- Conclusion

 El Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura, en ejercicio de sus funciones no
- dispuso para que se tomen oportunamente las acciones necesarias para que la via sea
reparada de los daflos presentados realizando el seguimiento al mantenimiento
© ejecutado por el contratista de |a via, y que se garantice su operacion y durabilidad; el
Director General de Vialidad e Infraestructura en el desempefio de sus funciones no
" orientd en la realizacion de evaluaciones periddicas del estado y funcionamiento de la

via, ni implanté un modelo de gestién de seguimiento al plan de mantenimiento del
I [-I
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sistema vial Cuicocha-Apuela-Aguagrum; el Subdirector de Estudios y Disefios, en el
ejercicio de sus funciones, no dio seguimiento al plan vial ni informé sobre el estado del
Asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum,; el Director General de Fiscalizacién, en
el periodo de su gestion, no supervis6 ni controlé los avances de la obra, ni informé de :
su estado apoyandose en informes de la Subdireccién de Fiscalizacion de Vialidad e
Infraestructura y del Administrador del contrato de Obra, ademas admite haberse
efectuado la recepcion definitiva el 15 de febrero de 2017, sin que éste documento sea
considerado oficial por cuanto existe el documento fisico del acta definitiva legalizado
posterior a la accion de control; el Fiscalizador de la entidad que fue asignado para la
liquidacién de la obra, en ejercicio de sus funciones, al ser responsable de la correcta .
ejecucion de los trabajos y de la informacion entregada para las recepciones, no informé
sobre el estado de la via; los Administradores de obra y fiscalizacién, durante sus
periodos de actuacién no realizaron el seguimiento a los trabajos de mantenimiento que
ejecutd el contratista en el periodo de prueba y no pusieron en conocimiento de la
autoridad para tomar y aplicar las medidas necesarias en relacién a la correccion de
trabajos a lo largo de toda la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum; los miembros de la
Comisidn, suscribieron el Acta de recepcion provisional existiendo trabajos defectuosos,
evidenciados en baches, hundimientos, grietas, fisuras longitudinales, piel de cocodrilo,
entre otros; el Director Financiero y Tesorera sin disponer del Acta de Recepcion
Definitiva legalizada, no.exigieron al contratista la renovacioén de la garantia, afectando
la inversion, el servicio y operatividad, y que los trabajos ejecutados, no se encuentren
cubiertos por |a respectiva garantia de fiel cumplimiento de contrato, ante posibles dafios
de construccidn.

Recomendaciones
Al Prefecto

12. Dispondra al Director General de Vialidad e Infraestructura, planifigue, construya,
rehabilite y mantenga el sistema vial de ambito provincial, implementando un plan
de mantenimiento preventivo y correctivo de las obras ejecutadas por la entidad, y
realice el seguimiento a los trabajos de mantenimiento ejecutados por los
contratistas en el periodo de prueba, contando oportunamente con evaluaciones

P

conocimiento de la autoridad.

13. Dispondra al Director General de Fiscalizacion, coordine con los Administradores
o dece 79 112



de los contratos, para que gestione y agilite la entrega oficial a la Direccion
Financiera de las Actas de entrega Recepcién Provisional y Definitiva de los
contratos de obra y de consultoria segun corresponda, por efecto del control de la

vigencia de las garantias.

14. Dispondra a la Direccién Financiera que supervise de manera permanente a
Tesoreria, para que controle la vigencia de las garantias y solicite en forma oportuna
su renovacién las veces que sean necesarias, hasta que hayan recibido las
correspondientes Actas de Recepcién Definitiva del Administrador del Contrato,

condicién que debera ser coordinada por la Direccién General de Fiscalizacion.

¢.- Pagos no justificados por Fiscalizacién de la obra Asfaltado de la Via Cuicocha-
Apuela-Aguagrum del cantén Cotacachi, por monto superior_al valor negociado y
contratado.

Mediante Acta de Negociacién de 26 de octubre de 2012, del Concurso Publico de
Consultoria CONPC-GPI-0003-2012, para la Fiscalizacion del Asfaltado de la Via
Cuicocha-Apuela-Aguagrum, se acordd por el valor de 505 668,00 USD., mas IVA, y,
estableciéndose que los trabajos se realizaran bajo la supervisién y coordinacion del
~ Administrador del Contrato designado por la autoridad; y, en conformidad a lo

especificado en el contrato.

~ La clausula décima Valor total del contrato y Forma de pago, establecio que, el precio a
pagar por esta consultoria es de 505 668,00 USD., mas IVA,, el mismo que sera pagado
de la siguiente forma: Como anticipo se otorgara el 30% del valor del contrato, esto es
151 700,40 USD., gue sera amortizado durante el tiempo de vigencia del contrato. La
diferencia restante se pagara de acuerdo a lo estipulado en los pliegos.

Al respecto, los pliegos de este proceso en el numeral 4.4 Forma de pago, especificaron

lo siguiente:

“ ..Los pagos de los servicios de consultoria se realizaran con fondos del Banco
del Estado y propios del Gobiermo Provincial de Imbabura, con cargo a la partida
presupuestaria No. 73.06.04, de acuerdo a lo establecido en estos pliegos y
siguiendo las siguientes opciones. - Otorgamiento de anticipo del treinta por
ciento {30%) del valor del contrato. - El valor def contrato se pagara por planillas
mensuales de acuerdo al avance mensual def contratista (...)".

“ ..4.4.1 Forma de pago en los contratos de Fiscalizacion de Obra. - En los
procedimientos de contratacion de fiscalizacion de obra publica, el valor del

!
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contrato de consultoria para la fiscalizacion de una obra estaré en directa
relacion con el costeo presentado, sin que en ningun caso la oferta econémica o -
el consecuente monto y forma de pago del contrato de fiscalizacién de obra
pueda estar referido o fijado como un porcentaje del valor de la obra a ser
fiscalizada (...)".

El pago se realizara en proporcion directa con el avance de la obra que se fiscaliza. En

consecuencia, no sera posible establecer en el contrato de fiscalizacion de obra, formas

de pago distintas o por periodos fijos de tiempo.

Con lo anteriormente descrito, el andlisis a los valores pagados por fiscalizacion se

resume en ¢l siguiente detalle:

EJECUCION OBRA: 12.748.136,69 FISCALIZACION: 505.668,00 Valor
Planilla Periodo Planilla Perfodo L
No. Valor Desde Hasta Ne. Valor Desde Hasta
Anticipo | 6 374 068,35 151 700,40
1 143 523,54 | 2012-08-28 | 2012-09-27
2 292 438,57 2012-09-28 | 2012-10-27
3 209 346,47 | 2012-10-28 | 2012-11-27
4 61662,24 2012-12-01 | 2012-12-3 1 2 441,82 | 2012-12-03 | 2012-12-31 2 441,82
) 230 438,31 | 2013-01-01 | 2013-01-31 2 9 125,36 | 2013-01-01 | 2613-01-31 11 567,18
6 245 507,66 | 2013-02-01 | 2013-02-28 3 8 772,10 | 2013-02-01 | 2013-02-28 21339,28
7 243 986,96 2013-03-01 | 2013-03-31 4 9 661,88 | 2013-03-01 | 2013-03-31 31 001,16
8 258 128,52 2013-04-01 | 2013-04-30 5 10 221,89 | 2013-04-01 | 2013-04-30 41 223,05
9 431 527,56 2013-05-01 | 2013-05-31 6 17 088,48 { 2013-05-01 | 2013-05-31 58 311,54
10 394 601,04 2013-06-01 | 2013-06-30 7 15 626,20 | 2013-06-01 | 2013-06-30 73 937,74
11 406 529,39 2013-07-01 | 2013-07-31 8 16 088,56 | 2013-07-01 | 2013-07-31 90 036,30
12 631 979,95 2013-08-01 | 2013-08-31 g 25 026,41 | 2013-08-01 | 2013-08-31 | 115 062,71
13 416 656,75 | 2013-09-01 | 2013-08-30 10 16 449,61 | 2013-09-01 | 2013-09-30 | 131 512,32
14 725 265,32 | 2013:10-01 | 2013-10-31 11 28 720,51 | 2013-10-0% | 2013-10-31 | 160 232,83
15 787 523,09 | 2013-11-01 | 2013-11-30 12 30 940,24 | 2013-11-01 | 2013-11-30 | 181 173,07
16 712 091,60 2013-12-01 | 2013-12-31 13 28 198,83 | 2013-12-01 | 2013-12-31 | 219 371,90
17 600 060,17 2014-01-01 | 2014-01-31 14 24 008,05 | 2014-01-01 | 2014-01-31 | 243 379,85
18 1010 363,56 | 2014-02-01 | 2014-02-28 15 40 010,40 | 2014-02-01 | 2014-02-28 | 283 390,35
19 966 913,47 2014-03-01 | 2014-03-31 16 38 289,77 | 2014-03-01 | 2014-03-31 | 321 680,12
20 689 353,27 2014-04-01 | 2014-04-30 17 27 298,39 | 2014-04-01 | 2014-04-30 | 348 978,51
21 658 412,53 2014-05-01 | 2014-05-31 18 26 073,74 | 2014-05-01 | 2014-056-31 | 375 052,25
22 616 001,31 | 2014-06-01 | 2014-06-30 19 24 303,65 | 2014-06-01 | 2014-06-30 | 399 445,90
23 314 668,13 | 2014-07-01 | 2014-07-31 20 12 460,86 | 2014-07-01 | 2014-07-31 | 411 906,76
24 23 746,11 2014-08-01 | 2014-08-31 21 940,35 | 2014-08-01 | 2014-08-31 | 412 847,11
25 58 368,68 2014-08-01 | 2014-09-30 22 2 311,40 | 2014-09-01 | 2014-09-30 | 415 158,51
26 91 922 83 2014-10-01 | 2014-10-30 23 3 640,14 | 2014-10-01 | 2014-10-31 | 418 798,65
27 88 695,19 2014-11-01 | 2014-11-30 24 3 512,33 | 2014-11-01 | 2014-11-30 | 422 310.98
28 58 256,49 2014-12-01 | 2014-12-31 25 2308,96 | 2014-12-01 | 2014-12-31 | 424 617,94
29 42 084,63 2015-01-01 | 2015-01-31 26 1 666,55 | 2015-01-01 | 2015-01-31 | 426 284,49
30 126 967,63 2015-02-01 | 2015-02-28 27 § 027,92 | 2015-02-01 | 2015-02-28 | 431 312,41
31 157 289,32 | 2015-03-01 | 2015-03-16 | 28 6 228,66 | 2015-03-01 | 2015-03-31 | 437 541,07
32 400 584,53 2015-03-17 | 2015-04-30 29 15 867,11 | 2015-04-01 | 2015-04-30 | 453 408,18
33 183 817,81 2015-05-01 | 2015-05-31 30 7 279,19 | 2015-05-01 | 2015-05-31 | 460 687,37
34 127 632,90 2015-06-01 | 2015-06-30 H 5 054,26 | 2015-06-01 | 2015-06-30 | 465 741,63
35 254 669,56 2015-07-01 | 2015-07-31 32 10 084,91 | 2015-07-01 | 2015-07-31 | 475 826,54
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36 419 767,40 | 2015-08-01 | 2015-08-31 33 16 622,79 | 2015-08-01 | 2015-08-31 | 492 44933
37 292 879,23 | 2015-09-01 | 2015-09-12 34 16 827,37 | 2015-09-01 | 2015-09-12 | 509 276,70
38 187 103,76 | 2015-09-13 | 2015-09-30 35 7 409,31 | 2015-09-13 | 2015-09-30 | 516 686,01
39 189 023,43 | 2015-10-01 | 2015-10-31 36 12 062,36 | 2015-10-01 | 2015-10-31 | 528 74837
40 169 250,10 | 2015-11-01 | 2015-11-30 37 6 702,30 | 2015-11-01 | 2015-11-30 | 535 450,67
4% 201 08185 | 2015-12-01 | 2015-12-31 38 0 630,56 | 2015-12-01 | 2015-12-31 | 545 081,23
42 222686,12 | 2016-01-01 | 2016-01-31 39 8 817,58 | 2018-01-01 | 2016-01-31 | 553 898 81
43 291 519,90 | 2016-02-01 | 2016-02-29 40 11 544,19 | 2016-02-01 | 2016-02-29 | 565 443,00
44 143 628,42 | 2016-03-01 | 2016-03-31 41 5683,73 | 2016-03-01 | 2016-03-16 | 571 126,73
45 -352 007,87 | 2016-04-01 | 2016-04-30 42 -13 939,51 | 2016-03-17 | 2016-04-30 | 557 187.22
46 1047 685,73 | 2016-05-01 | 2016-05-13

TOTAL 557 187,22

Conforme lo estipulado en el contrato principal y en los pliegos del proceso de
consultoria para la Fiscalizacién, referente a la forma de pago, se determin6 un pago
indebido de 51 519,22 USD., conforme al siguiente detalle:

Descripcién Usb
Valor del Contrato Principal 505.668,00
Total pagado hasta Planilla 45 §57.187,22
Valor adicional pagado, no justificado 51.519,22

El contrato complementario de fiscalizacién se suscribié el 26 de febrero de 2015 por
169 246,00 USD., sin corresponder su suscripcion, por cuanto no se modificé el objeto
del contrato de obra; que segun la clausula quinta Obligaciones de la Consultora, del
contrato de fiscalizacién sefialé:

“...En virtud de la celebracién del contrato, LA CONSULTORA, se obliga para
con la Entidad contratante a prestar servicios de FISCALIZACION DEL
ASFALTADO DE LA VIA CUICOCHA-APUELA-AGUAGRUM DEL CANTON
COTACACHI, y todo aquello que fuere necesario para la total ejecucion del
objeto de la consultoria, de conformidad con la oferta negociada, los términos de
referencia, las condiciones generales y especiales y-10s demas documentos
contractuales (...})"

' Este contrato tenia por objeto fiscalizar la obra del contrato complementario de
- 4 418 382,59 USD.: conforme consta en la liquidacién de la entidad la obra se liquidé
- en 3 886 693,32 USD,, existiendo disminucién de obra del 12,034 % , equivalente al
~ valor de 531 689,27 USD.; por lo que no correspondia pagar adicional por éste concepto
* por cuanto el presupuesto de obra no fue real y adicional se aprobaron trabajos de la
~ estructura del pavimento para reasfaltado, bacheos, mejoramientos por dafios, dentro
- de los rubros contractuales sin que corresponda, lo que representan una disminucion en
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obra de 432 216,80 USD., a los liquidados de 3 886 693,32 USD., debiendo ser por éste
concepto su valor de 3 454 476,52 USD., representando el valor para fiscalizacion de
132 306,45 USD, existiendo un pago en exceso de 2 341,22 USD con respecto a lo ya ;
pagado y con respecto a los 169 246,00 USD, el valor en exceso seria de 36 939,55
USD., del contrato complementario que sumados al exceso en la fiscalizacion del
contrato principal de 51 519,22 USD, totaliza un pago no justificado de 88 458,77 USD.

La clausula Décima tercera. - Administracién y Supervisién del contrato, establecio lo
siguiente:

“...LA CONTRATANTE designa como Administrador del Contrato al ...persona
con quién LA CONSULTORA, deberé canalizar y coordinar todas y cada una de
las obligaciones contractuales, aquf convenidas. - ...ser4 el encargado de velar
por el cumplimiento de las normas legales y compromisos contractuales por parte
de LA CONSULTORA...- Respecto de su gestion reportard a la maxima
auloridad de la CONTRATANTE, debiendo comunicar todos los aspectos
operativos, técnicos, econdmicos y de cualquier naturaleza que pudiera afectar
al cumplimiento del objeto del contrato (...)".

El numeral 3.17, Administracion del contrato, de la Seccion Ill Condiciones Generales
de los pliegos del proceso, CONPC-GPI-003-2012, contrato 180-GPI-PS-2012,
referente a la Fiscalizacion del Asfaitado de la Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum del -
cantdn Cotacachi, establecidé como responsabilidad del Administrador del Contrato
lo siguiente:

“..La entidad contratante designara de manera expresa un administrador del
contrato, quien velaré por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptaré las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondré las multas y sanciones a.
que hubiere lugar (...)".
Este hecho que comprende el valor adicional pagado y no justificado en el contrato 180-
GPI-PS-2012, y su complementario por 88 458,77 USD., se present6é por cuanto, el
Administrador de! contrato de la Fiscalizacion, en el desempefio de sus funciones en el .
periodo comprendido del 3 de diciembre de 2012 fecha de inicio de la fiscalizacion y el
21 de abril de 2017, fecha de la suscripcion del acta de recepcién definitiva del proceso
de consultoria, no verificé el valor de las planillas aprobadas y a aprobarse, en forma
previa a su autorizacién y correspondiente gestion de pago, solicitando pagos a cargo ‘
de la consultorfa sin tomar en cuenta su valor acumulado; y, no consideré que el valor
planillado para la consultoria debia estar en proporcion directa con el avance de la obra
y al costeo presentado; ni velé por el cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales; el Contra}ista con esta modalidad de pago, no considerd que le
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correspondia cobrar conforme el avance de la obra, y recibié un pago que no le
concernia; inobservando las clausulas contractuales Quinta - Obligaciones de la
Consultora, Décima tercera. - Administracién y Supervision del contrato, el numeral 3.17,
Administraciéon del contrato, de ia Seccién Il Condiciones Generales de los pliegos del
proceso, CONPC-GPI-003-2012, contrato 180-GPI-PS-2012, los articulos 80
Responsable de la administracién del contrato de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y 121 Administrador de contrato, de su Reglamento General,
lo que ocasiond que, se realice un pago en exceso por 88 458,77 USD., y que se haya
liquidado el contrato de Fiscalizacién del Asfaitade de la Via Cuicocha-Apuela-
Aguagrum, sin considerar el avance de obra en proporcion directa con los pagos de
Fiscalizacién, como se registra en el Acta de Recepcion Definitiva de 21 de abril de
2017.

Por lo expuesto, ademas de los ya citados, el referido servidor en su calidad de
Administrador del contrato de Fiscalizacion, inobservé los deberes previstos en el
articulo 77, numeral 2 literal a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del
- Estado.

* Con oficios 01486, 0147-0002-DPI-AE-2019 de 6 de agosto de 2019; y 0157-0002-DPI-
AE-2019 de 7 de agosto de 2019; se comunicé los resultados provisionales, en su orden
a los Representantes Legales de la Consultora para la Fiscalizacién, y al Administrador
del Contrato de fiscalizacion.

£l Administrador del Contrato 180-GPI-PS-2012 para la Fiscalizacion del Asfaltado de
 la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum; en comunicaciones de 15y 30 de agosto de 2019,

posterior a la conferencia final de resultados, sefialé lo siguiente:

«“ ..La Planilla 45 de Obra es la liquidacién, es elaborada por la fiscalizacién
CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR, legalizada mediante firmas por el...
contratista... Director General de Fiscalizacion del Gobierno Provincial de
Imbabura vy el... Director de Fiscalizacién del Consorcio Ingenieria del Sur;
planilla de obra que es tramitada por el Administrador del contrato 140-GP/-PS-
2012, por el valor de UDS 352.007,87 (Adjunto pago de liquidacion). — La planilia
42 de liquidacién de la Fiscalizacion del contrato 180-GPi-PS-2012, el
Administrador del mencionado contrato no ha tramitado pago alguno, sin
embargo, en el cuadro se defalla el resumen de los valores pagados a la
fiscalizacién del contrato principal refleja el pago en menos 13.939,51 (Adjunto
planilla sin el pago respectivo). — Los pagos de las planillas de Fiscalizacién
del contrato original 180-GPI-PS-2012 obedecen al porcentaje del 3,96% del
monto de las planillas de obras de los rubros ejecutados debidamente revisados,
aprobados por el Contratista DPM, Fiscalizacion externa CONSORCIO
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INGENIERIA DEL SUR y el Director de Fiscalizacién del GPI; planillas de obra -
fueron tramitados el pago por el Administrador de contrato 140-GPI-PS-2012
(. ” ) u'

“...En ninguna parte de la documentacion de los procesos: pliegos,
precontractual, Acta de Negociacion y contractual de la fiscalizacion .
CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR indica que hay que pagar por OBRA -
CIERTA el valor de USD 505.668, 26 sin limite de tiempo; caso contrario, deberia

estar tipificado en alguna parte de los mencionados documentos, el articulo 16
del cédigo del Trabajo del Ecuador que determina: “El contrato es por obra cierta,
cuando el trabajador toma a su cargo la ejecucién de una labor determinada por
una remuneracion que comprende la lotalidad de la misma, sin tomar en
consideracion el tiempo que se invierta en ejecutarla (...)".- Sigo aclarando en los
siguientes términos: ...En la ejecucion de la obra del Contrato 140-GPI-PS-2012,
hubo ORDENES DE CAMBIO, susceptibles a prorrogas de plazo debidamente
autorizadas por el Sefior Prefecto y el Administrador del contrato 140- GPI-PS-
2012; y, técnicamente justificadas por la Fiscalizacion Externa CONSORCIO
INGENIERIA DEL SUR .- ...Los pagos de las planilla de la Fiscalizacion externa
CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR se tramité hasta la planilla 41, que
corresponden al contrato original; lo actuado como Administrador del contrato -
180-GPI-PS-2012 los he realizado de acuerdo a la LEY, CONTRATOS,
PLIEGOS Y DISPOSICIONES: Contrato de Financiamiento y Fidecomiso del
Banco de Desatrrollo del Ecuador, Contrato 180-GPI-PS-2012 de fiscalizacién
CONSORCIO I!\{GENIERIA DEL SUR, Pliegos, Libro Amarillo.- Disposiciones
Generales MOP-001-5-2002-Tomo 1, en la parte pertinente detalla:.- A.-
CONTRATO DE FINANCIEMIENTO Y FIDICOMISO.- ...De acuerdo con las
clausulas contractuales mencionadas del Contrato de Financiamiento y
Fidecomiso, se concluye que el ADMINISTRADOR DE OBRA contrato 140-GPI-
PS-2012, conjuntamente con la Fiscalizacion extema CONSORCIO
INGENIERIA DEL SUR, cumplieron con el objetivo de la operacién crediticia para
la construccién del “Asfaltado de la via Cuicocha- Apuela-Aguagrum de la
provincia de Imbabura”; Es decir, que para los desembolsos econémicos hubo
los informes v justificativos respectivos {...)"

Los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur, Fiscalizacién externa, con
oficio 19-N° 07-08-IS de 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de
resultados, sefalaron lo siguiente:

“... La forma de pago se establece en funcion del avance de la obra, como un
porcentaje entre los montos del contrato de fiscalizacin y el de obra. - El monto
del contrato fue negociado mediante un costeo con rubros y precios unitarios,
basado en personal con porcentajes de participacién, equipos y servicios en un
plazo determinado de 16 meses (480 dias) .- ...el valor resultante de esta dltima
operacién seré el que corresponda pagar por concepto del servicio de
fiscalizacion de obra .~ a) Acorde lo establecido en el punto anterior, se
establecié como porcentaje en la forma de pago del contrato de fiscalizacion ef
3.96%, resultante de la division del monto del contrato de fiscalizacion
(505.608,00 USD) para el monto del contrato de obra (12'769.393,94 USD),
porcentaje que se aplicé a cada planilla de obra tramitada por el Consorcio desde
el 3 de Diciembre de 2012 (planilla No. 4 de Obra) hasta el 16 de marzo de 2016
(planilla No.44 de Obra)....- En consecuencia, el valor final del contrato de
consulioria para la fiscalizacion se determiné con el monto contractual méas el
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costo generado por el servicio durante las ampliaciones de plazo, siendo el
monto total del contrato 589.713,07 USD (505.688,00 + 84.045,07) (...)".

En tanto que para el contrato complementario establecen:

" Conforme el desarrollo del proyecto se amplié el plazo del contrato
complementario en 248 dias (8.3 meses) para lo cual se efectuaron 4
ampliaciones del plazo contractual debidamente justificativas y avaladas por la
Entidad.. - para la liquidacion de los contratos, corresponde efectuarlo acorde a
los montos negociados y estipulados contractualmente, esto es para el caso de/
contrato principal el monto contractual final fue de 589.713,07 USD. y para e/
caso del contrato modificatorio ef monto contractual final fue de 169.246,00 USD.
- Como se evidencia en el defalle econémico, la fiscalizacion en el contrato
principal como en el contrato complementario a planillado los valores exactos
negociados y estipulados contractualmente, conforme el Acta de Recepcion
Definitiva suscrita entre las partes, sin generar ningin perjuicio al estado. - A la
presente fecha se encuentran impagas las planillas No. 42 del Contrato Original
(20,648.51 USD + IVA), No. 15 del Contrato Complementario (35,656.63 USD +
IVA) y Planilla de liquidacion de Reajuste del Contrato Complementario (803.69
USD + IVA), originando una deuda al Consorcio por un valor de 57,108.83 USD
+IVA(..)"
Lo sefalado por el Administrador del contrato 180-GPI-PS-2012 de la Fiscalizacion; y,
por los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur, que realizo la
Fiscalizacién externa del Asfaltado de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum, contrato 140-
GPI-PS-2012: no modifica la observacion de auditoria; por cuanto, ia forma de pago de
la fiscalizacion, establece que los pagos de las planillas de fiscalizacién estaran en
- relacion directa de los avances de obra es decir de las planilias de avance de obra, con
lo cual se garantizaba que el contrato de fiscalizacién se pague conforme el desarrollo
de la obra, de esta manera no se iban a sobrepasar los montos de los dos contratos,; su
valor total por éste servicio debié estar en relacion directa con el costeo presentado y
contratado de 505 668,00 USD., para el contrato principal y de 169 246,00 USD., para
el complementario, sin que la forma de pago del contrato de fiscalizacion de obra pueda
estar referido o fijado como porcentaje del valor de la obra a ser fiscalizada; situacion
- que el Administrador del contrato no contrelé ni previno en forma oportuna antes de
~ aprobar las planillas y solicitar los pagos respectivos, causando una aprobacion y
motivando el pago por un valor superior a lo contratado en 88 458,77 USD.; por lo que
todos los valores adicionales pagados o pendientes de pagos que superan a los

- 505 668,00 USD, no se justifican.
- Conclusion

E| Administrador del contrato de Fiscalizacion del Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela-
: Aguagrum, contrato 180-GPI-PS-2012; en el ejercicio de sus funciones, presentd y
- aprobd para tramite las planillas de avance de obra y de liquidacion por montos que
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superaron el monto negociado para la fiscalizacién del Asfaltado de la via Cuicocha,
Apuela, Aguagrum, de 505 668,00 USD.; gestion6é la suscripcion de un contrato
complementario de fiscalizacion, para el contrato complementario de obra, sin que se
haya modificado el objeto del contrato de obra; elaboré el presupuesto para el contrato
complementario de obra por un valor superior al realmente requerido, determinando el
valor del contrato de fiscalizacion a contratarse, aplicando el porcentaje empleado en el
proceso de aprobacién y pago de las planillas de avance de obra de la fiscalizacion del
contrato principal, el Contratista present6 planillas de avance de obra de! contrato
principal, por montos superiores al valor negociado y contratado; emitié informe
favorable y gestiond el contrato complementario de fiscalizacion, sin que el objeto del
contrato de obra haya tenido modificacion, cuyo monto se sustentd en el valor del
contrato complementario de obra, que conforme liquidacién realizada por la entidad tuvo
un porcentaje menor de ejecucion del 12,034 %; por lo que el contrato de fiscalizacion,
se liquidd con valores adicionales de 51 519,22 USD., en el principal y del
complementario en 36 939,55 USD., totalizando un valor no justificado de 88 458,77
usD.

Recomendaciones
Al Prefecto

15. Autorizara el pago de contratos de consultoria para la fiscalizaciéon de obra, hasta
el valor negociado y contratado, en correspondencia al avance de los trabajos de
los contratos de obra; suscribira contratos complementarios de fiscalizacion cuando

se haya modificado el objeto y condiciones del contrato de obra a fiscalizar.

16. Dispondra al Director General de Fiscalizacion, instruya a los Administradores de
contratos, aprueben y gestionen el pago de las planillas de las fiscalizaciones
contratadas hasta el valor negociado y contratado; y motiven e informen la
necesidad de suscribir contratos complementarios de la fiscalizacion si, existe

modificacion del objeto de los contratos de obra.

17. Dispondra a los Administradores de contratos de Consultorias de Fiscalizacion, y
de otros servicios, verifiquen e informen sobre el proceso de pago establecido y
realizado de estos contratos, de manera continua y oportuna, para establecer los
montos recibidos, los que faltan por realizar, y la modalidad contractual establecida
para reconocer incrementos y ejecucién de otros trabajos, de manera que no se

afecte los recursos econdmicos de la entidad.
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18. Dispondra al Director General de Fiscalizacion, indique a los Fiscalizadores y
Administradores de contratos, realizar y gestionar la liquidacién econémica de los
contratos de fiscalizacién 180-GPI-PS-2012, con su respectivo complementario y el
de obra 140-GPI-PS-2012, con su respectivo complementario, deduciendo los
valores pertinentes, previo a la recepcién definitiva, que al corte de la accién de

control no ha sido efectuado.

d.- Via CUICOCHA-APUELA-AGUAGRUM, con fallas estructurales en el pavimento
produciendo _asentamientos, _agrietamienfos entre ofros,  por incumplimiento de
especificaciones técnicas en la ejecucién de los contratos principal y su complementario.

El Gobierno Provincial de Imbabura, con el objeto de ejecutar el proyecto “ASFALTADO
DE LA VIA CUICOCHA-APUELA-AGUAGRUM DEL CANTON COTACACHI,
- LONGITUD 58.40 KM.”, suscribié contratos para la construccién y para la fiscalizacién
por un monto total de 17 841 433,28 USD., conforme e! siguiente detalle:

Nro. Objeto del Proceso Cadigo Proceso Co’:g?to Fciﬂ:?a?: gz:ﬁ: ad;
ASFALTADO DE LA ViA :
ggtcgg#dﬁp CLJg%&%}_ﬁGRUM LICO-GPI-0006-2012 140'2%':; Ps- 2012-08-23 12 748 136,69
1 | LONGITUD 58.40 KM,
CONTRATC COMPLEMENTARIO

g 20141205 | 4418 382,59

FISCALIZACION DEL ASFALTADO

Eg L&ﬁg’éﬁﬁ%‘éﬁ%‘;ﬁﬁgg“ CONPC-GPI-0003-2012 130‘2%'1’;'93‘ 2012-11-16 505 668,00
2 |COTACACHI
CONTRATO COMPLEMENTARIO - ——

AL No. 180-GPI-PS-2012 E

Valor total obra: | 784143328

} Segun los estudios realizados y recibidos por la entidad, el disefio del pavimento
- considero un periodo de vida util generalmente recomendado de 10 afos, periodo que
- media entre la puesta en servicio una vez construido y el momento en que este alcanza
© un grado de servicio minimo, ademas se especificé que:

*... los espesores de capas de pavimento, se determiné en base al numero
estructural (SN), coeficientes estructurales de cada capa que componen el
paquete estructural del pavimento (a) y coeficientes de drenaje que modifican las
capas granulares (m) (...)"

. Con lo indicado, los estudios determinan el calculo de los espesores de capas de
pavimento, de |a siguiente manera:

|
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Rubros Tramo: ¢+000 - Tramo: 244000 - Tramo: 32+000 Tramo: 50+000 -
24+000 32+000 50+000 57+000
SN=2,83 SN=2,83 SN= 3,28 SN=2,83
CAPAS DE Espesor Espesor Espesor Espesor
PAVIMENTO (cm) o (cm) N {cm) o (cm) SN
Carpeta Asfaltica 5 0,87 5 0,87 5 0,87 5 0,87
Base clase 2 20 1.01 20 1,01 20 1,01 20 1,01
Mejoramiento
existente 35 1 39 1.1 40 1.14 35 1
Total 2,88 2,99 3,02 2.88

El disefio de la estructura del pavimento, contempld la durabilidad y extensién de la vida -
(tit del pavimento por alrededor de 10 afios, situacion que es posible verificarla con el
transcurso del tiempo previsto en los disefios, que para este caso, el Asfaltado de |a via
Cuicocha-Apuela-Aguagrum, no ha cumplido, puesto que, a menos de 2 aflos 7 meses
contados desde la recepcion provisional efectuada el 30 de mayo 2016 al 31 de
diciembre de 2018 corte de ia accién de control, la carpeta asfaltica se halla deteriorada
y requiere una intervencion mayor, no prevista.

Al inicio de la ejecucion del Asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, no se conto
con los disefios completos de: estructura del asfalto (solo constaba el espesor de la
carpeta asfaltica, base clase 2 y mejoramiento), muros, trazados geométricos, puentes
(considerados solo la mitad de la longitud), drenajes, (se instalé geodren en partes de
la via durante la ejecucién, con la finalidad de que se permita correr las aguas que bajan
de las montafias e impedir en parte el paso de la humedad hacia la estructura del
asfaltado).

En el proceso de ejecucién de la obra dejaron de construir ciertos rubros contractuales
necesarios para garantizar la durabilidad y conservacién de la via, como son los muros,
cunetas de coronacion, entre otros; en obra se modificaron espesores de los
componentes de la estructura de base, sub base, se incluyé mejoramientos, y se
construyd pequefios tramos de sub drenes, sin que se sustente la eliminacidn o
modificacion de estos rubros con redisefios de la estructura del pavimento.

En el Informe final de Fiscalizacién del contrato 140-GP|-PS-2012, sin fecha de entrega,
indica que el disefio original de la estructura del pavimento, fue sujetc a cambios,
redisefios que, con la participacion del Consultor de los estudios y Administrador de

contrato, se modificd el paquete estructural ajustandole a las circunstancias econémicas

ey r
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y al material existente, ademas conforme lo registrado en planillas, la estructura de la
via quedd conformada de la siguiente manera: en el tramo comprendido entre las
abscisas: 0+000 a 11+000 se coloco: carpeta asfaltica de 5 cm., base clase 2 de 15 ¢cm.,
subbase clase 3 de 30 ¢cm., en tanto que desde la abscisa 11+001 a 57+700 se instald
carpeta asfaltica de 5 cm., base clase 2 de 15 cm., y sub-base clase 3 unicamente de
15 cm. de los 30 cm., que estaban sefialados originalmente, y el mejoramiento lo
hicieron con material existente, distribuyéndose en espesores, distancias y localizacién
indistintas y diferentes, a lo largo de la via.

En la seccién “Estructura de Pavimentos” del contrato principal de obra, se incluyeron
los rubros: Sub base clase 3; Transporte de sub-base clase 3 (12,5 km promedio); Base
Clase 2; Transporte de base clase 2 (12,5 km promedio); Emulsiéon asfaltica para
imprimacién; Capa de rodadura de h. Asfaltico e=5cm.; y Transporte de hormigén
asfaltico (22 km promedio), mientras que, en el contrato complementario, contemplaron
rubros previstos en el contrato principal.

La estructura del pavimento construida, presenta fallas en las abscisas 6+200 a la
57+700, con la presencia de grietas interconectadas, denominadas piel de cocodrilo
acompafiado de ahuellamientos con deformaciones permanentes de la capa de
pavimento, efecto de la fatiga de la capa de rodadura asfaltica y por el movimiento lateral
de los materiales debido a la accion repetida de las cargas de transito; grietas con
pavimento en pedazos rectangulares, por efecto de la contraccidn del concreto asfaltico
y los ciclos de variacién de la temperatura diaria, falla asociada al endurecimiento del
asfalto en forma significativa; presencia de cimas perpendiculares producidas por la
accion del transito, en una carpeta inestable; presencia de baches, presentandose
algunos corregidos con material nuevo, el mismo que no se cb'mporta tan bien como ia
seccion original del pavimento; causas todas que debieron evitarse si la ejecucion de la
~ obra se hubiera sustentado en un disefio de la estructura como corresponde, éstas fallas

§—-

se demuestran en las siguientes abscisas:

ASFALTADO ViA CUCOCHA-APUELA-AGUAGRUM

Abscisa Observacién
0.00 tnicio de Via Cuicocha-Apusla-Aguagrum
6+200 Asentamiento y produce un hueco que se encuentra hormigonado

13+200 hasta 14+100 Bacheado - Asentamiento del asfalto

Se ha ido ia mesa en 8m. de longitud, fisurado hasta media via, hundimiento, aspecto piel

14+300 hasta 13+700 :
de cocedrilo

15+700 Bacheado una longitud de 180m.

16.800 hasta 17.400 Bacheado - Hundimientos-aspecto pie! de cocodrilo
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18+000 hasta 18+800

Ahuellamientos (lado izq.)-hundimientos-aspecto piel de cocodrilo (secter Tabla Chupa)

19+000 hasta 21+100 Bacheado - Huecos grandes-ahueliamientos
21+200 hasta 214700 | Falla de cunelas- problemas en la mesa (por desprenderse)-huecos puntuales
22+000 hasta 22+900 | Hundimientos-huecos grandes, aspecto piet de cocodrilo

23+400 Huecos grandes en media via

imo- si ica- la vi

23+600 hasta 24+000 Tramo pésimo- sin capa asfaltica-Dafiado el asfalto de teda la via

24+100 Ido 1/2 mesa- dafio de la estructura asfaltica

24+600 Huecos grandes, ida la mesa
244700 hasta 25+400 Ida la mesa-bacheados (sector Mina La Delicia).

28+200 hasta 28+300

Calda de agua desde la montafa, resume y dafa la capa asfaltica, explotado el asfalto,
huecos grandes

28+900 Ida la capa asfaltica
29+600 hasta 32+600 | Hundimientos, aspecto piel de cocodriio, fisurado

394000 Huecos grandes, explotado el asfaile, aspecto piel de cocodrilo, fisurado
42+100 hasta 42+400 | Hundimientos, aspecto piel de cocodrilo, fisurado

43+300 Huecos grandes, explotado el asfalto, fisurado (media via lado derecho)
51+400 hasta 52+400 : Daflos puntuales-Huecos-bacheados

54+200 Derrumbe -Fisurado-aspecto piel de cocodrilo-dafado
55+400 hasta 57+700 Dafios puntuales-Huecos-bacheados

Conforme informacién registrada en e} cuadro que antecede, donde se sefialan dafios
a lo largo de toda su longitud, se tiene que la via se encuentra en estado de deterioro,
entre las abscisas 13+200 y 32+600, correspondiente a una longitud de 19 400 metros.

El asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, sin recepcién definitiva al 31 de
diciembre de 2018, corte de la accién de control, presenta baches, hundimientos,
grietas, fisuras longitudinales en el pavimento en el trayecto de la via desde la abscisa
6+200 a la 57+700.

Adicionalmente, la via presenta derrumbes de material de los taludes de corte con
inclinaciones geotécnicas inadecuadas, estructura del pavimento colapsada por
socavamiento del relleno estructural, presencia de escorrentias de las aguas que baja
de las montafias y de Io's's“‘prasos de agua, recogiéndose en las cunetas, que por su poca
capacidad sobrepasa a las vias, por efecto de |a reduccidn de sus medidas con relacion
a las del disefio; filtracién de aguas, que causé pérdida de la mesa en dos sectores.

En la seccién “Estructura de Pavimentos” del contrato principal de obra, se incluyeron
los rubros:; Sub base clase 3; Transporte de sub-base clase 3 (12,5 km promedio); Base
Clase 2; Transporte de base clase 2 (12,5 km promedio); Emuisioén asfaltica para
imprimacién; Capa de rodadura de hormigén Asfaltico e=5cm.; y Transporte de
hormigon asfaltico (22 km promedio); mientras que el contrato complementario,
cantemplé rubros del contrato pl)'incipal.
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En las inspecciones técnicas a la via Asfaltado Cuicocha-Apuela-Aguagrum, con el
personal y equipo del laboratorio del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, MTOP,
y del Gobierno Provincial de Imbabura, se extrajeron nucleos y aperturaron calicatas
para tomar muestras de materiales de la carpeta asfaltica, base, sub-base y
mejoramiento, para ser sometidos a ensayos de campo y laboratorio.

De los resultados obtenidos de los ensayos de granulometria aplicados a ios materiales:
- base clase 2, sub base clase 3 y mejoramiento, no se hallan graduados dentro de los
limites establecidos en la tabla 404-1.2 de la Seccién 404. “Bases”, tabla 402-1.1 de la
seccién 403 Sub Bases y en el literal 402-2. "Mejoramientc” de la Seccién 402.
“Mejoramiento de la subrasante” de las Especificaciones Técnicas Contractuales y de
las Especificaciones Técnicas Caminos y Puentes Ministerio de Transporte y Obras
Publicas MOP-001-F-2002, como se demuestra:

Granulometria material: Base clase 2

Porcentaje en
pesc
especificado
Tamiz e los | 5+000 | 134300 | 17+400 | 19+800 | 22+600 | 25+400 | 53+800 Observacién
tamices de
maila
cuadrada
. No pasa el 100% del
1 material; Material con
tamafio mayor al
100 90,8 93.4 921 93.6 B4.6 746 B7.2 especificado en un fango
(25,4 mm) del 8,8 al 25.40%
/4 Material con tamafio
" mayor al especificado en
(19,0 mm) 70-100 88,1 87.3 87.3 88.9 V1.2 67.7 79.8 2.30%
3/8"
9.5 mm) 50-80 74,2 64,3 67,1 64.6 54.1 52.7 60.0 |-
N° 4
{4.76 mm) 35-65 64,7 46,3 48,2 44.4 38.0 40.6 4251 -
N° 10 Matarial con tamafio
A inferior al espacificado
(2,00 mm) 25-50 59,8 40.4 38,5 36.8 327 331 342 en 9.80 %
N° 40 Material con tamanio
superior al especificado
(0,425 mm) 16-30 41,5 301 26,4 259 23.8 21.3 225 en 11,50 %
N® 200 Material con tamafio
superior al especificado
mar-15 17 16,8 16,1 147 135 12.0 13.3 1 enun rango del 1,10 al
(0,075 mm) 2,00%
Especificado
G Limite e
< 25% Liquido 0.00 | 22.56% | 22.30% | 19.53% | 22.66% | 19.81% | 23.58%
fa Material con indice
ndice plastico superior al
<6 Plastico 0.00 413 4.87 .26 533 2.53 6.91 especificado en 0,91 %
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Granulometria material; Sub base clase 3
Porcentaj
e en peso
que pasa 5
i a través +00 | 13+30 | 17+40 | 19+80 | 22+60 | 25+40 | 28+90 | 53+80 :
Tamiz phopins 0 o 0 0 0 0 0 0 QObservacién
tamices
de malla
cuadrada
3 No cumplen abscisas
Z6z ] 100 | 100 | 100 | @82 | 887 | 100 | 100 | 100 | 1oo (40012800
mim)
N° 4
(4,75 30-70 | 58,9 | 38,7 34.8 453 47.5 403 433 51.9
mm)
N°® 200
(0,075 0-20 17,1 13,8 14,1 13.3 20.4 12.3 1687 14.3
mm)
Especificado
i Material con Limite liquido
tian::ieo <25% | 0.00 21,)95 21)87 22,'/69 230)12 210)28 26.,)52 22)45 superior al especificado en
q o o o o o o ° 1,52 %, en abscisa 28+900
Indice Material con Indice plastico
Plasti <6 000 | 656 3.25 5.41 4,64 3.72 2.53 2.18 | superior al especificado en
i 0,56 %, en abscisa 13+300
Granulometria material: Mejoramiento
Porcentaje en
peso que pasa a % QUE PASA !
TAMIZ través de los Qbservacién
tami d Il
o irada | 5+000 [ 17+000 [ 19+800 [ 22+600 | 53+800
rG
1 . . 5 L :
(100 mm) e
N® 200 Material que
pasa el tamiz
(0,075 0-20 2390 | 1686 18.1 16.70 15.0 | ne 200 supera
mmy} el 20%

En relacién a los resultados de Limites de Atterberg, California Bearing Ratio (CBR),

para los materiales de base clase 2, sub - base clase 3 y mejoramiento, la capacidad de

soporte, corresponde a un CBR inferior a lo establecido en los numerales 404-1.02,

403.1.02 "Materiales” de las Secciones 404 “Bases”y 403, “Sub — bases”y numeral 402-

2. "Mejoramiento” de la Seccién 402. “Mejoramiento de la subrasante”, respectivamente,

como se indica:

Limites de Atterberg, California Bearing Ratio (CBR)
i Valor CBR
Abscisa|  Material D:Z::%Zd O\;\t’:r/\?\o Maxima | ~gp | Especificado
s seca Densidad P Observacion
kg/ma % % % %
13+300 | Base, clase 2 2182 7.70 90 18.3 > o = BO% CBR inferior al requerido en
95 |277| ° " |noma
22+600 | Mejoramiento 2,196 7.90 90 11.1 > 20% CBR inferior al requerido en
95 | 134 ° | norma
25+40Q0 | Base, clase 2 2,181 6.90 90 19.0| »0=80%
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95 25.2 EoBr};;nfenor al requerido en
19+800 | Subbase. 218 | 7.0 % |290 el :
clase 3 : : X > 0= 30% 5§$n;nfenor al requerido en
95 37.2

En relacién al material que conforma el rubro “Capa de rodadura de Hormigon Asfaltico

e=5cm.,” se evidencid que la granulometria del porcentaje en peso que pasa a través

de los tamices de malla cuadrada de %, N° 8 y N° 50, no cumplen la graduacion
especificada en |a Tabla 405-5.1 de la norma 405-5. “Hormigén Asfaitico Mezclado en

Planta”, como se demuestra:

Porcentaje de Asfalto capa rodadura 1/2"

Porcentaje en peso % QUE PASA
T |G,
malla cuadrada | 9*000 | 7+000 17+000 | 19+800 | 22+600 | 27+400 | 39+000 | 53+800

1" (25.4 mm.) - 100 100 100 100 100 100 100 100
%" (19.0 mm.} 100 100 100 100 100 100 100 100 100
¥ (12.7 mm.) 90-100 95 86 93 80 95 83 92 90
3/8" (9.50 mm.) - 84 75 83 80 83 67 86 77
N° 4 (4.75 mm.) 44-74 64 56 67 62 65 51 73 56
N° § (2.36 mm.) 28-58 53 43 48 45 52 41 59 44
N° 16 (1.18 mm.} - 43 35 32 34 40 33 47 35
N° 30 (0.60 mm.} - 33 27 22 24 28 25 35 27
N° 50 (0.30 mm.) 5--21 24 20 17 18 18 18 24 23
N° 100 (0.15 mm.) - 15 12 16 10 8 9 14 10

N° 200 (0.075 mm.} 2-10 8 6 4 & 5 4 ) 4
Espesor 5 6.7 6.9 7.9 5.62 6.52° 7.0 6.3 6.6
Carril - D | D D | | D D
Lado - D I D D | | D D

En el andlisis de la carpeta asféltica, se considerd una densidad en jaboratorio promedio

(2.275 gricm3), valores tomados de los ensayos practicados en la via durante su

ejecucion, que fueron aprobados por Fiscalizacion y constan en anexos de! proceso de

tramite de cada planilla; el valor promedio con el cual se calculé el porcentaje de

~compactacién de la carpeta asfaltica, dioc como resultado valores inferiores a lo

especificado para la compactacién, conforme se indica:

Obra: Carpeta Asfaltica
Propiedades fisicas de briquetas

; ¥ % Comp.

Muestra . Espesor | Densidad Densidad % Especificado
# Abscisa Lado Promedio Lab Compactacion

Seca gricm3 | grfcm3 87 - 100
1 13+300 D 5.0 2.081 2.275 91 No Cumple
2 14+300 c 7.0 2.106 2.275 93 No Cumple
3 15+300 I 7.0 2.103 2.275 92 No Cumple
4 17+000 D 7.9 2.091 2.275 92 No Cumple
5 18+000 [+ 7.3 2.161 2.275 a5 No Cumple
8 19+000 I 562 2.017 2.275 89 No Cumple
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7 [22+600 [ D 6.52 2.116 2275 | 93 No Cumple
8 23+800 C 5.0 2.248 2.275 a9 No Cumple
9 24+600 | 510 2117 2,275 a3 No Cumple
10 25+400 D 5.0 2.097 2.275 92 No Cumple
1 26+400 C 5.2 2.263 2.275 29 Cumple
12 27+400 | 7.0 21470 2.275 a5 Cumple
13 28+800 D 6.4 2.275 2275 100 Cumple
14 29+900 C 51 2.280 2.275 100 Cumple
15 304800 I 59 2.202 2.275 97 Cumple
16 39+000 () 6.3 2171 2.275 95 No Cumple
17 40+000 C 4.9 2.283 2.275 100 Cumple
18 41+000 | 5.20 2.239 2.275 o8 Cumple
19 53+800 D 6.6 2.172 2.275 95 No Cumpgple
20 84+800 C 5.7 2,079 2.275 a1 No Cumple
21 §5+800 | 4.8 2.238 2275 o8 Cumple
22 19+800 D 6.8 2130 2,275 94 No Cumple
23 20+800 C 49 2.211 2.275 a7 Cumple
24 21+800 | 5 2.172 2.275 95 No Cumple
25 5+000 D 6.7 2.267 2.275 100 Cumple
26 6+000 C 6.00 2.233 2.275 98 Cumple
27 7+000 | 69 2.323 2.275 102 No Cumple

De lo expuesto, se constata que los agregados de los materiales que conforman ia
estructura del pavimento, no se hallan graduados uniformemente dentro de los limites
indicados en las especificaciones técnicas contractuales y especificaciones MOP-001-
F-2002, ademas, el espesor de las capas de estos materiales en varias abscisas es
menor al especificado, y él porcentaje de compactacién de la carpeta asfaltica es inferior
a la tolerancia especificada, incumpliendo con esta especificacion técnica.

Ademas, el proceso constructivo no fue verificado en su totalidad por la Fiscalizacién,
toda vez que se observa en la informacién registrada en los libros de obra, que se
realizaron trabajos de colocacién de hormigén asfaltico durante dias con clima lluvioso;
de [a misma forma en estos documentos no sefialan abscisas ni lugar donde se
realizaron los diferentes trabajos, no clarifican las especificaciones técnicas con las
cuales procedieron al momento de producir el hormigén asfaltico y de colocar la capa
asfaltica, informacién tal como temperatura, dosificaciones, y el patrén de compactacion
con el que se aprobo6 para realizar los trabajos.

A continuacion, se detalla la informacion que consta en los libros de obra:

Obra: Carpeta Asfaltica
Propiedades fisicas de briquetas
. i % Comp.
Muistra Abatie | iade F!Espes;r Densidad Detzlgad . %t s Especiﬁc:do
romedio e — gricm3 ompactacion 57 - 100
1 13+300{ D 5.0 2 081 2275 2]l No Cumple
2 14+300 C 7.0 2108 2275 93 No Cumple
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3 | 15+300] | 70 2103 | 2275 92 | NoCumple |
4 17+000 D 7.9 2091 2275 92 No Cumple
5 18+000 C 7.3 2 161 2275 a5 No Cumple
6 19+000 | 5.62 2017 2275 89 No Cumple
7 22+600 D 6.52 2116 2275 93 No Cumple
8 23+600| C 5.0 2 246 2275 99" No Cumple
9 24+600 | 510 2 117 2275 a3 No Cumple
10 25+400| D 5.0 2 097 2275 92 No Cumple
1 26+400 c 5.2 2263 2275 a9 Cumple
12 27+400 | 7.0 2170 2275 a5 Cumple
13 28+900 D 6.4 2275 2275 100 Cumple
14 29+900 c 51 2 280 2275 100 Cumple
15 304900 | 59 2 202 2275 97 Cumple
16 39+000 D 6.3 2171 2275 95 No Cumple
17 40+000| C 4.9 2283 2275 100 Cumple
18 41+000 | 5.20 2239 2275 98 Cumple
19 53+800| D 66 2172 2275 95 No Cumple
20 544800 C 5.7 2079 2275 91 No Cumple
21 §5+800 ] 48 2238 2275 o8 Cumple
22 19+800 D 6.8 2130 2275 94 No Cumple
23 20+800| C 49 2211 2275 a7 Cumple
24 21+800 I 5 2172 2275 85 No Cumple
25 5+000 D 6.7 2 267 2275 100 Cumple
26 6+000 c 6.00 2233 2275 a8 Cumple
27 7+000 I 6.9 2323 2275 102 No Cumple

Determinandose que los materiales empleados para la ejeéf.:cién de los rubros “Sub-
Base Clase 3", “Transporte de Sub-Base Clase 3", “Base Clase 2", "Transporte de Base
Clase 2", “Emulsién Asféltica para imprimacién”, y “Capa de rodadura de hormigén
Asféltico e=5 cm.”, se encuentran fuera de los parametros de los limites indicados en
las especificaciones técnicas contractuales y especificaciones MOP-001-F-2002; sin
embargo que éstos fueron verificados en obra por la fiscalizacion externa incluyendo
sus resultados en las planillas correspondientes de obra; mientras que este proyecto
evidencia |la presencias de defectos constructivos a lo largo de toda la via Cuicocha-
Apuela-Aguagrum, tales como: ahuellamientos, fisuras longitudinales y transversales,
aspecto de piel de cocodrilo en gran parte de toda su longitud, dafos puntuales (baches
y hundimientos de la carpeta), destruccion total del pavimento de algunos trames,

requerimiento de muros no construidos, pérdida de la mesa en algunos sectores.

La estructura del pavimento construida en el tramo entre las abscisas 13+200 y 32+600,
se encuentra colapsada; los materiales instalados en sus capas presentan
~incumplimiento de los rangos sefialados en la norma técnica MOP-001-F-2002, se
* visualiza fallas estructurales, cambios de especificaciones técnicas, modificacion de las
capas de la estructura sin un previo sustento técnico que valide la estructura del
- pavimento instalado en obra, problema del control de calidad en la instalacion del
hormigén asfaltico, entre otros; los rubros que conforman la estructura del pavimento
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colapsada, que fueron aprobados y pagados en las 46 planillas de avance de obray

considerados en su planilla de liquidacién, asi como recibidos provisionalmente,
representa un valor de 2 473 055,13 USD. A mas de las fallas presentadas en el tramo
de las abscisas 13+200 a la 32+600, existen otros tramos a lo largo del Asfaltado de la
via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, que iguaimente presentan baches, hundimientos de la

carpeta, aspecto piel de cocodrilo, fisurados longitudinales, como son en las abscisas |

39+000 a la 39+020; 42+100 a la 42+400; 43+300 a la 43+320; 51+400 a la 52+400;
54+200 a la 54+220 y 55+400 a la 57+700, dafios que representan un valor econémico
de 463 946,26 USD.; ‘s‘igndo el valor total de la afectacién de la estructura de
2937 001, 39 USD., (2 473 055,13 USD+ 463 946,26 USD), como se demuestra:

Valor de_estructura dei pavimento colapsada (contrato principal y complementario)
Tramo entre las abscisas 13+200y 32+600
Cantidades
RUBROS DE P.
ITEM. ABSCISAS ; e P. Total
TRABAJO
13+200 33+600 Unignd | Linkario

Inicio Final Diferencia

Cuicocha -

Aguagrum
10 Estructura de

pavimento
11 Sub-base clase 3 41 734,10 76 472,37 34 738,27 m3 12,66 439 786,50

Transporte de
2 sub-base clase 3

(12,5Km 1023 263,50 | 1220766,20 | 197 502,73 m3 0,34 67 150,93
promedio)
13 | Base clase 2 19 376,05 42425,45 23 049,40 m3 16,18 372 939,28

Transporte de

14 base clase 2
{12,5Km

promedio)

Emulsién

15 | asfaltica para 121 373,53 263 580,20 142 206,67 Lts. 0,62 114 618,58

imprimacién

611 434,55 1711 520,48 | 110008583 | m3 0,34 374 029,22

Capa de
16 | rodadura de h. 121 373,53 263 580,20 142 206,67 m2 6,99 994 024,62
Asféltico e=5cm,

Transporte de

hormigon

17 | asféition (22km 179 364,91 504 382,55 | 32501764 m3 0,34 110 506,00
promedio)
valor total {USD) 2 473 055,13

En obra, alo largo de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, se evidencia dafios puntuales,
con presencia de baches, hundimientos de la carpeta, aspecto piel de cocodrilo,

fisurados longitudinales, se presenta de la siguiente manera:

Dafios puntuales en el asfaitado de la Via Cuicocha-Aguagrum

ITEM.

Datos . 2
Rgsﬁgzgff Contractuales Cantidedss C?r':t'gfd
Cantidades ABSCISAS

Precio
Total

T [
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FE s F 5 T 204000 | 42+100 | 43+300 | 51+400 | 54+200 | 55+400
Unidad U 't' . hasta hasta hasta hasta hasta hasta
nitario | 29,020 | 42+400 | 43+320 | 52+400 | 54+220 | 57+700
10 | ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS
11 | Sub-base clase 3 m3 12,66 24,40 330,00 21,80 1008,80 21,20 2434,37 3 840,57 48621,82
Transporte de
12 ?;’;';:;e clase 3 m3 034 | 35366 | 585189 | 40063 | 2756072 | 630,08 | 7803631 | 11286217 | 3837314
promedio)
13 | Base clase 2 m3 | 1618 | 2420 | 328,80 21,80 1.003,00 2100 | 242337 | 382217 6184271
Transporte de
14 ?1325%::‘315” m3 034 | 154953 | 2211941 | 148960 | 7715099 | 166383 | 10774320 | 30171665 | 10258366
pro'medio)
15 |Emulsionasfaftica | | g6 | 14070 | 201200 | 13320 | so0ss00 | 12820 | 1482301 | 234211 [ 1881374
para imprimacién
Capa de rodadura
16 | de h. Asfaltico m2 699 | 14870 | 201200 | 13320 @ 096,00 12820 | 1462301 | 2334211 | 163181,35
e=5cm.
Transporte de
17 {hormigén asfaltico | m3 034 | 46420 | 56649 | 44175 | 2283567 | 49505 | 5904983 | 8985308 | 30550,06
{22km promedio)
_— Valor total | 463 946,27

El Fiscalizador Externo contratado, al no haber controlado y exigido, al Contratista, que
la ejecucion de los mencionados rubros, se realicen de conformidad y en cumplimiento
con las especificaciones técnicas contractuales, consecuentemente generé un pago no
justificado al consultor por 111 431,46 USD, monto que proporcionalmente corresponde
a lo cancelado al Consorcio contratista, conforme el siguiente detalle:

Monto contrato . ’ Monto por Dafics Monto cancelado a
Wonts Gontraie el fiscalizacién Peapareion directa verificados en la Via fiscalizacion
(USD) (USD) % {USD) (USD)
7 ; 50 0
15798 105 5 oba.0 3,96% 2937 001,39 116 305,26
4 418 382,59 169 246,00
Total 116 305,26

" Lo indicado por la Norma de Control Interno 408-29 “Recgpcion de las obras’, que
' sefiala la responsabilidad del constructor por vicios ocultos, si estos afloran antes de los

diez afos posteriores a la recepcion definitiva; en este contexto, se debid tomar las

- medidas necesarias a fin de garantizar el buen estado y funcionamiento de la via.

. En el numeral 6.07 de la cldusula sexta Forma de Pago y clausula Décimo séptima. -
~ Responsabilidad del contratista, del contrato de obra, sefialan:

* 6.07.Todos los pagos que se hagan al Contratista por cuenta del presente
contrato, se efectuaran con sujecion a los precios unitarios de los diferentes
rubros y por las cantidades reales de trabajo realizadas, a satisfaccion de la
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Contratante, previa la aprobacion de la Fiscalizacién y del administrador del
contrato.- El Contratista, no obstante, la suscripcion del acta de recepcion
definitiva, respondera por los vicios ocultos que constituyen el objeto del contrato
en los términos de la regla tercera del articulo 1937 del Cédigo Civil, en
concordancia con el articulo 1940 ibidem, hasta por diez (10) afios a partirde la
fecha de recepcion definitiva. (...)".

El numeral 6.01 de la clausula Sexta del contrato de Consuiltoria para la Fiscalizacién,
Alcance de los trabajos y Profundidad de |la Consultoria, detallan:

“...6.01 En cumplimiento del objeto del presente contrato, la Consultora se
compromete a prestar a la Entidad Contratante todos los servicios que sean
necesarios para cumplir los objetivos de la Consultoria y en general los que
defina la entidad contratante.- Los servicios profesionales requeridos del
consultor, comprenden, en general, especificas labores técnicas de fiscalizacién
en la ejecucion de obras y, por lo tanto, la completa y total responsabilidad en el
control de todo el proceso de construccion, calidad de materiales y de producto .
final, verificacion ge cantidades, procedimiento de aceptacién y rechazo de la
obra, elc.- Llevar registros diarios en el libro de obra. El formato propuesto por ef
oferente debera contener registros de las actividades tanto del constructor como
del fiscalizador (...)":

El Prefecto en su calidad de maxima autoridad del Gobierno Provincial de Imbabura,
actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 al 14 de mayo de
2014, inici6 el procesc de ejecucion de la obra Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela |
Aguagrum, sin contar con estudios completos que contengan la informacién técnica
suficiente para realizar todos los trabajos, tales como: planos detallados y con firmas de
responsabilidad, redisefio previo de |la capa estructural ya gue no se consider6 el disefo
producto de los estudios, considerar ia construccién e instalaciéon de drenes, y que los
pliegos del contrato contengan todas las especificaciones técnicas necesarias; y, el
Prefecto en ejercicio de sus funciones en el periodo comprendido del 1 de junio de 2014
y el 31 de diciembre 2018, durante el proceso de construccién de la obra no dispuso se
realice una evaluacion técnica sobre el estado de mantenimiento y operatividad de esta
via, para que en este cbﬁ’gcimiento, tomen las medidas correctivas necesarias y la via
sea reparada de los dafios presentados, garantizando su operacion y servicialidad.

El Director de Infraestructura (E) tramité el inicio del proceso precontractual y la
ejecucion del proceso para el Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, sin _
disponer de toda la documentacion técnica; el Director de Fiscalizacién no identifico -
oportunamente la existencia de errores, omisiones y/o falencias que se presenten en
planos constructivos o especificaciones técnicas; el Director General de Fiscalizacion,
durante la fase de ejecucion de los trabajos no superviso ni controlé el avance y estado
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de la obra, no informd periodicamente sobre el estado de ejecucion de la obra,
apoyandose en la informacion de la Administracion del contrato.

El contratista del contrato principal 140-GPI-PS-2012 y de su complementario, planillé
y cobré rubros contractuales relacionados a la estructura del pavimento sin que estos
cumplan especificaciones técnicas, incumpliendo granulometrias de los materiales de
~ “Sub-Base Clase 3", Base Clase 2", Emulsion Asféitica para imprimacion”, y “Capa de
rodadura de hormigén Asféltico e=5 c¢cm.”, con capacidades portantes de la base,
subbase y carpeta asfaltica, compactadas, en porcentajes menores a la establecida en
la norma conforme o indica los ensayos de CBR; con espesofés menores de la carpeta
asfaltica en las abscisas puntuales, 39+000 hasta 39+020, 42+100 hasta 42+400,
43+300 hasta 43+320, 51+400 hasta 52+400, 54+200 hasta 54+220 y 55+400 hasta
57+700; con vertido del asfaito sin control de calidad; por haber ejecutado los rubros
referidos sin sujecion a las especificaciones técnicas contractuales, a las
Especificaciones Técnicas para Caminos y Puentes del Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas MOP-001-F-2002 ni a su oferta presentada.

La fiscalizacién Externa contratada, para el control del contratc principal vy
complementario de la obra, aprobé rubros contractuales relacionados a la estructura del
pavimento sin que sus capas cumplan con los espesores determinados; no verificod, ni
exigi¢ al Contratista, que la ejecucion de los mencionados rubros, se realice de
conformidad y en cumplimiento con las especificaciones técnicas contractuales
establecidas, y los administradores de los contratos de construccion y fiscalizacion, por
no comunicar y poner en conocimiento de sus autoridades sobre el estado actual de la
via y no exigieron ni supervisaron las actividades de fiscalizacion con la finalidad de dar
cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones derivadas de las clausulas
contractuales; permitiendo que el Asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, dada
- la presencia e identificacion del deterioro y falencias, hasta el 31 de diciembre de 2018,
" no se haya tomado ninguna accién para que el contratista responsable de la
- construccion de la obra realice trabajos de reconstruccion y reparacién de los dafios
presentados, inobservando el numeral 3a del articulo 1937 del Cédigo Civil, los articulos
- 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 121 de su
- Reglamento General, Administrador de contrato, las Normas de Control Interno 408-08
" Disefio Definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-23 Control de calidad, 408-29
. Recepcién de las obras, 408-17 Administrador de contrato, 408-19 Fiscalizadores,
~clausula Décimo séptima del contrato de obra, cldusula Sexta del contrato de
Consultoria para la Fiscalizacién; hechos que ocasicnaron que la via Cuicocha-Apuela-
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Aguagrum esté en proceso de destruccion, con tramos colapsados, presentando riesgos
de transito vehicular, y que se haya pagado al Contratista rubros que presentan
problemas de cumplimieﬁfé por 2 937 001,39 USD.; la parte proporcional al fiscalizador j
externo del contrato principal por el valor de 116 305,26 USD., y un pago adicional por
reajuste de precios unitarios en funcién de! coeficiente de reajuste de la liquidacion
determinado por la entidad que representa el valor de 405 306,19 USD., causando un
perjuicio a la entidad por el total de 3 458 612,84 USD. (2 937 001,39 USD. + 116 305,26
USD. + 405 306,19 USD.).

Por lo expuesto, ademas de los ya seflalados, los Prefectos incumplieron los deberes
previstos en el articulo 77, numeral 1 literales g) y h); y los referidos servidores en sus
calidades de Director de Infraestructura (E), Director de Fiscalizacion, Director General
de Fiscalizacion y Administradores de los Contratos de obra y de fiscalizacion,
inobservaron los deberes previstos en el articulo 77, numeral 2 literal a) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 1095 y 1096-DPI-2019, 0145, 0146, 0147, 0148, 0179-0002-DPI-AE-2019
de 6 de agosto de 2019, y 0156, 0157-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019, se
comunicod los resultados provisionales, en su orden a los Prefectos, Director de
Fiscalizacion, Representantes Legales de la Consultoria para la Fiscalizacion,
Representantes Legales del Contratista y a los Administradores de los Contratos de
obra y fiscalizacién, en sus respectivos periodos de actuacion.

El Director de Fiscalizacion en calidad de Administrador de obra, del contrato 140-GPI-
PS-201 en comunicacién de 10 de septiembre de 2019, posterior a la conferencia finai

de resultados provisionales, sefald lo siguiente:

“...La Prefectura de Imbabura contrata a la Consultora INGERNIERIA DEL SUR,
para los trabajos de control de calidad dentro de las funciones de fiscalizacion;
para ello, una de las exigencias era la disposicién de un laboratorio de suelos y
la intervencién de técnicos especialistas, razén por la cual, en conjunto con la
constructora, se hacian controles de los materiales a utilizar con la aplicacion de
Normas, y cuyos resultados (ensayos de materiales) se acompafiaban a las
planillas de obra correspondiente. — Con respecto al transporte de los materiales
de sub base y base para la estructura, se autoriza que sean explotados de la
mina de Cariyacu; si bien es cierto que en el estudio consta la mina de Apuela,
en mencion a esto la entidad realiza los tramites respectivos en su legalizacion,
pero al hacer un recorrido del sector a ser explotado, los colonos del sector
supieron hacer ver su desconformidad, dado que para esa época, estaba en
apogeo la predisposicién en no a la explotacién minera, ademas, apoyados en
la especificacién técnica 313-02 Procedimiento de trabajo.- 313-02.1
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L ocalizacién del METOP indica lo siguiente: ..., con este antecedente se decidio
no tomar en cuenta la mina de Apuela y se evita convulsionar a la poblacién; este
material se consideraba 50% del granular fino de la base, y el otro 50% de
material ligante, se consideraba la mina la Delicia, pero este material no cumplia
las condiciones mecanicas, por ellos fue desechado y se tomé en cuenta la mina
de Cariyacu. Toda esta consideracion, consta en la ORDEN DE CAMBIO No 1
legalizado el 16 de marzo de 2015 (.. .)".

“ .. “Dafios considerados puntuales.”. —... como Administrador de contrato
en el periodo que mi permanencia (siendo hasta el #4-agosto de 2015} ... se
respet¢ las atribuciones de la fiscalizacion, ...la fiscalizacion calcul6 los valores
de rubros ejecutados (...)".

Lo sefialado por el Director de Fiscalizacion y Administrador del contrato de obra, no
modifica la observacioén de auditoria; por cuanto no justifica documentadamente haber
tomado las medidas necesarias para que la fiscalizacién cumpla con sus obligaciones
de controlar conforme las especificaciones técnicas constantes en los documentos de
esta contratacion; respecto a la autorizacion de la procedencia de los materiales de sub
base clase 3, base clase 2, de la mina Cariyacu,, ubicada a 25 kildmetros del inicio del
proyecto (abscisa 0+00), a un costo del transporte de los materiales de 0,34 USD.,
m3/Km.; aprobando fiscalizacién, validando y gestionando el pago el Administrador del
contrato, la longitud transportada de base, sub base clase 3 y el asfalto, de 25 kilometros
mas la longitud adicional al centro de gravedad, cuando el contrato considero la longitud
de 12,5 kilbmetros para la base y sub base y 22 kilometros para el asfalto, lo que
encarecid el proyecto; el proceso de ejecucion no evidenciazta oportunidad de haber
establecido y comunicado la existencia de errores, omisiones e inexactitudes en: planos,
detalles constructivos, especificaciones técnicas, la no disponibilidad de material en
minas calificadas, falta de levantamientos topograficos y el no haber considerado en el
presupuesto de la obra en mayor cantidad rubros de drenaje, de tal manera que Ia
~ejecucion de los trabajos se desarrolien conforme a los requerimientos de la zona de
implantacion del proyecto.

El Director General de Fiscalizacion con oficio GPI-NA-DGFI1S-2018-0183-0 de 30 de
~ agosto de 2019 posterior a la conferencia final de resultados, sefialo lo siguiente:

“..se puede considerar que las muestras ensayadas son tanto insuficientes
como susceplibles de variabilidad, por lo que se deberia intensificar los ensayos
CBR o considerar otro método de ensayo no destructivo que le permita a la
Contraloria presentar resultados mas confiables. Al analizar los espesores
promedio determinado en el ensayo de contraloria se evidencia que satisface los
requisitos de disefio, en donde el numero estructural de disefio es excedido por
el colocado. Las variaciones de los espesores satisfacen las tolerancias
indicadas en el manual MOP-OQIF. Aplicando la especificacién para mezclas
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asfalticas en planta la granulometria se enmarca en su mayoria dentro de los
limites especificados, en donde en sitios puntuales de la gréfica se evidencia
ligeros desplazamientos, los cuales son aceptables debido a la metodologia de -
ensayo de muestras sobre nucleos extraldos en campo, que no son
técnicamente aceptables para ser ensayados en laboratorio, pues la extraccion
de nicleos sobre las mezclas asféalticas generan un importante alteracion a la
muestra al generar cortes sobre Jos agregados y desprendimiento de agregados
que modifican la granulometria real en sitio, lo cual influye también en la
obfencion de parametros de determinacion del contenido de figante asféltico y
contenido de vacios.... Por lo expuesto al haberse realizado ensayos sobre
muestras altamente alteradas, los resultados presentados por la Contraloria, se
consideran susceptibles de ser inexactos o erréneos (...)".

Las muestras se tomaron considerando las condiciones fisicas de la via, por lo que, las
extracciones se realizaron en los sectores que presentan tanto buenas condiciones,
como en los que se evidencia un estado de deterioro y destruccidn de la estructura de
la via, cuyos resultados evidencian los diferentes sectores analizados, con parametros
que cumplen y con los que no cumplen las especificaciones técnicas; de tal suerte que
las que no se mencionan es porque efectivamente cumplen con las condicionantes
técnicas contractuales. Sin embargo de que es evidente el estado de operatividad en
que se encuentra la via Cuicocha Apuela Aguagrum, la institucién contratante, no
cuenta con una evaluacion técnica al respecto; cuyas conclusiones se sustenten en
resultados de ensayos de Sampo y laboratorio cumpliendo con todos los parametros que
bien lo sefiala el Directbr General de Fiscalizacion; ni con informes periédicos de
supervisién y control, que les hubiese permitido tomar acciones oportunas, que
garanticen un buen estado de la via, por lo que lo comentado al respecto se mantiene.

Los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur de Fiscalizacion externa
con oficio 19-N° 07-08-1S de 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de
resultados, , sefialaron lo siguiente:

“ ..estd probado con numerosas acciones de fiscalizacion, usando las variadas
y completas técnicas de evaluacion y muestrec de pavimentos, con ensayos
destructivos y no destructivos...para demostrar que los dafios existentes no -
responden sino al nivel, oportunidad y suficiencia de las soluciones de disefio y
fa disponibifidad de recursos presupuestarios para las mismas en las dificiles
condiciones de entorno de esta carretera y no por falta de calidad de los
materiales o los procesos de construccion.-En este sentido insistimos que, en
esta carretera existen condiciones climéticas muy cambiantes durante el afio, el
mes y el mismo dia.- Estimamos que la realidad objetiva sobre el estado actual
de deterioro de la carrefera no es un problema sometido a debate o discusion,
categéricamente en este afic 2019, eso es un hecho innegable.- Debemos decir
enfaticamente que cualquier pavimento, atn el que se considere mejor disefiado,
si no toma en cuenta la variable climética y la presencia de agua en el pavimento,
fracasaré con el mejor procedimiento constructivo.-La manifestacion de dafio en
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este caso, depende de la caracterizacién del material asféltico y no del disefio
estructural de las capas {...)"

Y sobre el Proceso constructivo sefalan:
“...La colocacién del geodren no previsto, con llevo a la rotura del pavimento ya
colocado en algunas secciones de |a carretera, razén que motivé trabajos de
restitucion. - Se identifica que la zona con mayores problemas de estabilidad de
calzada, pavimentos, drenajes y taludes corresponde entre las progresivas
13+200 a 27+600, jcon un porcentaje aproximado a! 30% de esta longitud que
presenta requerimientos de bacheo menor. Este tramo en general requiere una
evaluacién detallada de drenajes y disefio obras de arte menor, drenajes y
subdrenajes. - A este respecto queremos dejar establecido que INGENIERIA
DEL SUR contado el ultimo mes de su contrato, esto es abril de 2016, informo y
liquido la obra, con la constancia de que su integridad y eficiencia resulftada
aceptable, conforme el seguimiento continuo al proceso constructivo; es mas,
entre agosto y mayo de 2017, permanecimos atentos para efercer la capacidad
de observar las prestaciones de la obra y actuar diligentemente como
correspondia en las diligencias de recepcion provisional; sin embargo...que el
GPI por su propia decisién nos mantuvo al margen de tal proceso y en ningtn
caso porque esa haya sido la intencion compartida de nuestra representada

ool

Lo sefalado por los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur, no
 modifica la observacién de auditoria, por cuanto en obra debieron disponer la ejecucion
de rubros contractuales que minimizarian el efecto destructivo causado por el clima,
' contrariamente dejaron de ejecutarse o se ejecutaron en un minimo porcentaje rubros
como de cunetas de coronacién, muros entre otros. Ademas, en obra permitieron que
se cumpla con los disefios, modificAndose la estructura de la via, las fuentes de
materiales pétreos sin que se evidencie redisefios que sustenten los cambios realizados;
por lo que lo comentado se mantiene.

El Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura actuante en el pericdo comprendido
del 1 de julio de 2012 al 14 de mayo de 2014, en comunicacion de 13 de septiembre de
2019, posterior a la conferencia final, sefial6 lo siguiente:

“... en esta parte del informe se seflala que la via ha sufrido varios deterioros
que no se compaginan con la duracién que deblia tener dicho asfaltado, que
segin los estudios era de diez afios.- Todas estas cuestiones tienen relacion a
la ejecucién del contrato de pavimentacion, por supuestas faltas cometidas por
el contratista y que supuestamente no fueron debifamente alertados por el
Fiscalizador y el Administrador del Contrato.- Ambas situaciones no tienen
relacion, pues los incumplimientos sefialados en esta seccion tienen que ver con
supuestas falencias en el proceso constructivo y de fiscalizacion que no se ven
afectados por la falta de disefios completos (...)"
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Lo sefialado por e! Prefecto no modifica la observacidon de auditoria, por cuanto en este
proyecto participé en el proceso de contratacién que se llevé a cabo contando con
estudios incompletos; en la fase de ejecucion ejercié su cargo hasta el tramite y pago
de la planilla 20 de las 45 de avance de obra del proyecto, periodo en el cual tuvo
conocimiento de las dificultades y mas situaciones presentadas, que afectaron el
proceso constructivo, conforme consta en las actas de resoluciones de 22 de enero, 22
de febrero, 8 de marzo, 22 de marzo y 10 de mayo, del afio 2013, en las que entre otras
cosas resolvieron recolectar los documentos relacionados a los cambios realizados en
la ejecucién de la obra, para que sean legalizados con el Consultor, verificar los
espesores de la estructdré para definir la tipologia de la via y el cambio de espesor de
la sub base clase 3; estableciéndose ademads que, el consultor debia presentar los
diseftos de los puentes Apuela, Cristopamba, Nangulvi y San Pedro; es decir cambios

y complementacion de disefics que se requirieron en la fase de ejecucion.

Conclusion

El Prefecto en ejercicio de sus funciones, entre el 1 de julio de 2012 y el 14 de mayo
de 2014, inici6 el proceso de ejecucion de la obra Asfaltado de la Via Cuicocha-Apuela
Aguagrum, sin contar en forma previa con la informacién, documentacion y
especificaciones técnicas completas; el Prefecto actuante en el periodo comprendido
de! 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre 2018, durante el proceso de construccion de .
la obra no dispuso se realice una evaluacion técnica sobre ¢l estado de mantenimiento
y operatividad de esta via, para que tomen en forma oportuna las medidas correctivas
necesarias relacionadas con la reparacién de los dafios presentados, garantizando su
operacion y servicialidad; el Director de Infraestructura (E), solicité el inicio del proceso
precontractual y tramite para la contratacién del proyecto, sin contar con toda ia
documentacién técnica del proyecto que hubiese permitido que fa obra se desarrolle en
las condiciones planificadas; el Director de Fiscalizacién no revisé oportunamente los
disefios que le hubiese permitido identificar posibles errores, omisiones y falencias en
planos, detalles constructivos o especificaciones técnicas y en la fase de ejecucion no
controld ni supervisé los avances de la obra para que su ejecucion se cumpla de
acuerdo a lo planificado; el Director General de Fiscalizacion durante |a ejecucion de los
trabajos, no supervisé ni controlé el avance y estado de la obra, no informé
periédicamente sobre el estado de ejecucién de la obra, apoyandose en la informacion
de la Administracion del contrato; el contratista, ejecutd, planillo y cobré rubros
contractuales relacionados a la estructura del pavimento sin que estos cumplan con las
especificaciones técnicas, conforme a fo establecido en la normativa para Caminos y
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Puentes del Ministerio de Transporte y Obras Publicas MOP-001-F-2002 y en su oferta
presentada; la Fiscalizacion Externa, aprobé y el Administrador del contrato de
fiscalizacion gestiond el pago de 2 937 001,38 USD., por rubros contractuales
relacionados a la estructura del pavimento sin que sus capas cumplan con espesores
determinados en las especificaciones técnicas; no motivaron la necesidad del redisefio
del pavimento, no exigieron la ejecucién de rubros contractuales como: muros de
gaviones, hormigones simples en cunetas de coronacion y los relacionados a drenajes,
rubros necesarios para el mantenimiento y conservacion del buen estado de la via; la
Fiscalizacién externa y Administrador del Contrato, no realizaron un control y supervision
permanente sobre las acciones del constructor y de la fiscalizacion, permitiendo el
cambio de los disefios sin que se evidencien los correspondientes redisefios, no
comunicaron ni pusieron en conocimiento de las autoridades el estado de la via para
_que tomen las acciones correctivas que garanticen la reparacién y mantenimiento
oportuno de la via; aprobando el pago en proporcién directa de los rubros de la
estructura del pavimento en 116 305,26 USD., (2 937 001,39 USD. *3,96%= 116 305,26
USD.); por lo que la entidad realizé un pago de 3 053 306,65 USD., por el Asfaltado de
la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum que hasta el 31 de diciembre de 2018, presento un
alto nivel de deterioro y no se haya tomado acciones para que el contratista responsable
de la construccién de la obra realice los trabajos de reconstruccion y reparacion de los
- dafios presentados; que ascienden a 3 458 612,84 USD., de los cuales 2 937 001,39
USD., por dafios estructurales en tramos y sitios puntuales a lo largo de toda la via; por
reajuste de precios 405 306,19 USD., (2 937 001,39 USD.” 1,138 coeficiente de reajuste
de precios= 405 306,19 USD.) y 116 305,26 USD., la parte proporcional de pago

correspondiente a la fiscalizacion externa.

Recomendaciones

Al Prefecto

19. Dispondra al Director General de Fiscalizacién, mantenga un control y supervisién
permanente sobre las acciones y decisiones de los Fiscalizadores y los
Administradores de Contratos designados, para garantizar el cumplimiento de sus
funciones; y, que los proyectos se ejecuten conforme lo establecido en las clausulas
contractuales, pliegos, especificaciones técnicas, planos y documentacion técnica
que forme parte de los estudios; garantizando una buena operatividad de las obras

en beneficio publico.
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20. Dispondra al Director General de Vialidad e Infraestructura, Director General de
Fiscalizacion, Director General Financiero y Procuraduria Sindica, se realice una
evaluacion técnica, econdémica y juridica de la ejecucion y estado de conservacion,
mantenimiento y operatividad de la via Cuicocha, Apuela, Aguagrum, para que se
tomen las medidas técnicas necesarias encaminadas a garantizar su servicialidad.

€.-Pagos bajo la modalidad de costo mds porcentaje, por trabajos que estan implicitos
en sus respectivos rubros contractuales.

En la etapa de ejecucién del Asfaltado de fa via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, se tramité
tres planillas de avance de obra bajo la modalidad de costo mas porcentajes, que
detallaban los trabajos de “Sobre acarreo de pétreos para Hormigones” y “Montaje de
acero estructural”, el Administrador del Contrato de obra, mediante oficios GPI-DFIS-
SFVRH-2015-0412-0O de 16 de octubre de 2015 y GPI-DFIS-SFVRH-2015-0424-0 de
10 de noviembre de 2015, aprobé y tramité los pagos.

El Gobierno Provincial de Imbabura, cancelé mediante la modalidad de costo mas
porcentaje al Contratista "DPM Ingenieros Asociados Cia. Ltda.", rubros existentes en
el presupuesto referencial del contrato; por concepto de los rubros sefialados, se pagé
un monto de 399 439,03 USD., conforme al siguiente detalle:

Planilla | Periodo valor °°";,p’ °b;“t° e
item Rubro ago No.
Costo+% Hasta uUsD No. Fecha
Planilla Costo + % 1
g | Sobre acervss i plireds para 1 2015-09-12 132 054,25 | 3271 | 2015-10-30
hormigones
S§/N | Montaje de acero estructural 1 2015-10-31 115 581,56 | 3447 2015-11-18
Wi Sub Total 247 635,81
Planilla Costo+ % 2
SIN Sobrg acarreo de pétreos para 2 2015-12-31 42 114,22 | 145 2016-02-05
hormigones
SN Sobn_a acarreo de pétreos para 3 2016-04-30 51233,16 | 1629 2016-08-01
hormigones
gy | SORNE GCAITED 38 pATGDS pace 4 | 20160513 23622,04 | 2043 | 2016-10-04
hormigones
Sub Total 116 869,42
Planilla Costo+ % 3
S/N | Montaje de acero estructural 2 2016-04-30 34 833,80 | 1628 2016-08-01
Sub Total 34 833,80
TOTAL 399 439,03
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El presupuesto del contrato principal y complementario considera los rubros de
Hormigén simple de resistencia 210 kg/cm2 y 180 kg/cm2, asi como de Hormigon
ciclopeo de resistencia 180 kg/cm2, segun items 23, 65, 66, 67 y 68; de acero estructural

AS588 y A36, segun items 25, 26, 40; y anclajes item 41, como se indica:

Datos contrato principal Datos contrato complementario
Precio Precio 4
tem Rubros U. | Cantidad | Unitario Pra(ﬂcégc)atal Rubros Unidad | Cantidad | Unitasio Pre(ﬂosg;ﬂai
{(USD) (USD}
ESTRUCTURA
PUENTE 1 (CRISTOPAMBA)
Hormigdn simple fc=
23 1210 kg/em2 en vigas | m3 28,25 154 42 4 362,37
y tablero
Acero
25 | ASe St kg | 75779 | 386 | 292507 |estructural kg |1843814| 388 | 7117508
AS588
Acero
28 ﬁgg’“ S kg | 180350 | 3.43 649471 | estructural kg 850,00 | 343 | 291550
A36
Acero
;":,EUNETLEA)z estructural kg |4030000| 386 | 155558,00
A588
Acero estructural Asaio
40 A8 kg | 189350 343 6404 71 estructural kg 2500,00 3,43 8 575,00
A3s
Anclaje con varilla D
18 mm inyeccién de
41 resina (Incluye m 43,98 73,57 3 235,61
perforacidn}
DRENAJE Y ALCANTARILLADO
H.simple f¢=210 g
85 |kg/cm2en m3 | 868,15 173,02 150 207,31 kgicm2 en ma 175,00 173,02 30 278,50
cabezales
cabezales
H, simple fc=18C
68 | kg/om2 en cuentas m3 | 352400 | 177,53 625 615,72
de coronacion
Hormigén simple giiomrm:’g?g:
67 |fo=2i0kgiom2en |m3 | 7767.20 | 14392 | 1117 855,42 | SMP! m3 | 700000 | 143,62 1007
cuentas 210 kgfem2 440,00
en cuantas
H,. Ciclopeo 40% pr- e ro
68 | piedra, Hsimple fc= | m3 | 584,00 100,61 58 031,44 H sionrple I’c'= m3 2100,00 | 100,91 211 911,00
180 kgfcm2 180 kglem?2
Acero
;L;EUNETLEA)Z estructoral kg 40 300,00 3,86 155 558,00
AS5B8
Acero
40 igg“’ oimciurl kg | 1803,50 | 343 648471 | estructural kg | 250000 | 343 8 575,00
A3B
Anclaje con varilla D
18 mm inyeccién de
# | osing Prctow m | 4398 73,57 323561
perforacitn)
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Estos rubros contractuales, conforme sus respectivos precios unitarios (formulario 4 de
la oferta), consideraron dentro de sus componentes, materiales, mano de obra, equipos
y los que el oferente considerd necesario para fabricar en sitio la unidad ofertada a nivel
de producto terminado, listo para su uso; por lo que los componentes relacionados al
“Sobre acarreo de pétreos para Hormigones” y “Montaje de acero estructural”; estan
implicitos en los rubros contractuales sefialados, que fueron aprobados, contratados y
pagados.

El contrato de Obra, en su clausula cuarta, Objeto del contrato establece:

“... EICONTRATISTA se obliga para con fa CONTRATANTE a ejecutar, terminar
y entregar a entera satisfaccién de la CONTRATANTE la obra de "ASFALTADO
DE LA VIA CUICOCHA - APUELA - AGUAGRUM DEL CANTON COTACACHI,
LONGUITUD 58,40 KMS". Se compromete al efecto, a realizar dicha obra, con
sujecién a su oferta, planos, especificaciones técnicas generales y particulares
delaobra(..)"

El contrato de Fiscalizacién, en su cldusula Quinta Obligaciones de la Consultora,

T

determina:

“...En virtud de la celebracién del contrato, LA CONSULTORA, se obliga para
con la Entidad contratante a prestar servicios de FISCALIZACION DEL
ASFALTADO DE LA VIA CUICOCHA-APUELA-AGUAGRUM DEL CANTON
COTACACHI, y todo aquello que fuere necesario para la total ejecucion del
objeto de la consultoria, de conformidad con la oferta negociada, los términos de
referencia, las condiciones generales y especiales y los demas documentos
contractuales (...)".

El Consorcio Ingenieria de! Sur en calidad de Fiscalizacién externa del contrato 140-
GPI-PS-2012, planillé y aprobé, el Administrador del contrato de obra, en el ejercicio de
sus funciones, gestiono el pago de los trabajos de: Sobre acarreo de materiales pétreos
para |la produccién de hormigon dentro del proyecto y de Montaje de acero estructural
ASTM A-588 y A-36, bajo la modalidad de costo mas porcentaje sin detectar que estos
trabajos se encontraban considerados en el presupuesto referencial del contrato, por
consiguiente cuentan con los respectivos analisis de precios unitarios, rubros ofertados
por el contratista, y eéti;;ulados en el presupuesto del contrato principal; el Director
General de Fiscalizacion validéd y suscribié las planillas que registraron los valores por
estos trabajos bajo ta modalidad de costo mas porcentaje; el fiscalizador de la entidad
designado para la liquidacién de la obra, no verificé y aprobd trabajos cuyos rubros
fueron parte del presupuesto referencial de la propuesta y del contrato, por consiguiente
cuentan con los correspondientes APU; el Administrador del Contrato de fiscalizacion
no supervisé ni coordind con la consultora, sobre los pagos de los trabajos de sobre
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acarreo de pétreos para hormigones y montaje de acero estructural, considerando que
"son rubros que constaron en el presupuesto referencial del contrato; y, el Contratista
planillé bajo la modalidad de costo mas porcentaje, trabajos incluidos en los
componentes requeridos para la fabricacién de hormigones y de acero estructural,
considerados en su oferta y demas documentos de contratacion; inobservando los
“articulos, 80 Responsable de la Administracion del Contrato, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica y 121 Administrador del Contrato, de su
Reglamento General, las normas de control interno 408-17 Administrador del contrato y
408-19 Fiscalizadores y las Clausulas, Cuarta del contrato de obra Objeto del contrato,
y Quinta Obligaciones de la Consultora, del contrato de Fiscalizacion, lo que ocasiond
un pago en exceso de 399 439,03 USD., por trabajos incluidos en rubros contractuales
considerados en el presupuesto referencial del contrato, ofertados y contratados.

Por lo expuesto, ademés de los ya sefalados, los referidos servidores en sus calidades
de Director General de Fiscalizacion, Fiscalizador de la entidad, y de Administradores
de los contratos de obra y fiscalizacién, inobservaron los deberes previstos en el articulo
77, numeral 2 literal a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0145, 0146, 0147, 0148, 0179-0002-DPI-AE-2019 de 6 de agosto de 2019;
0,156, 0157-0002-DPI-AE-2019 de 7 de agosto de 2019; y 0173-0002-DPI-AE-2019 de
8 de agosto de 2019; se comunicé los resultados provisionales de resultados, al Ex
Director de Fiscalizacién, Director General de Fiscalizacion, Ex y a la actual
Representante Legal de la Consultoria para la Fiscalizacion, Ex y actual Representante
Legal de la Contratista y a los Administradores de los contratos de obra y fiscalizacion

de la entidad.

" El Director General de Fiscalizacion con oficio GPI-NA-DGFIS-2019- 0170-O de 15 de
- agosto de 2019, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, sefald lo

- siguiente:

“ De mi consideracion: Yo..., con cédula de ciudadania 100145337-0, recibo
del documento constante en el asunto y sobre él le manifiesto: El Art. 22 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, establece
que la Comunicacién de Resultados es conforme del equipo que esta realizando
la diligencia de control cuando haya concluido cada parte del examen. — En el
oficio No 0173-0002-DPI-AE-2019 del 8 de agosto de 2019 y recibido el 12 de
agosto de 2019 a las 16h15, usted comunica una serie de aspectos en franca
contradiccién a la norma citada. En consecuencia, para responder mucho
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agradeceré sus documentos se cifian a fa disposicion Reglamentaria enunciada

[

Lo indicado por el Director General de Fiscalizacion no justifica la observacién de
auditoria, debido a que la normativa a la que hace referencia es clara en indicar que las
Comunicaciones Provisionales de Resultados da la oportunidad a los servidores
relacionados de presentar pruebas documentadas, asi como informacion escrita
relacionada con los asuntos sometidos a examen.

Los Procuradores Comunes del Consorcio Ingenieria del Sur, Fiscalizacion externa, con
oficio 19-N° 07-08-IS de 30 de agosto de 2019, posterior a la conferencia final de
resultados, sefalaron lo siguiente:

“... Mediante documento DPM-FIS-CAA-2015-106 de 3 de octubre de 2015, la
Contratista de obra solicita a la méxima autoridad del GPI, el pago de transportes
pétreos del rubro hormigones, debido a diferencia de distancias reales de las -
minas (Cariyacu). EI GPI con oficio Nro.GPI-DFIS-2015-0342-O de 8 de
septiembre de 2015, remite el pedido de la Conlratista a la Fiscalizacion para
analisis e informe.- La Fiscalizacién mediante oficio CDLS-15-No.0451-DT-
FGAA-OF de 8 de octubre de 2015, emite informe técnico al GPI, basandose en
el estudio de minas predestinadas y la mina Cariyacu autorizada por el GPI para
el empleo en obra, indicando que corresponde al GPI la autorizacién al cobro de
este rubro.- Commespecto al concepto de montaje de acero estructural.... En
este tipo de estructuras es comun y asi también lo reconocen las
especificaciones del MTOP, identificar el suministro y fabricacion de acero por ‘
una parte y el montaje por otra...- Mediante documento DPM-FIS-CAA-2015-114
de 16 de octubre de 2015, la Contratista de obra solicita a la méxima autoridad
del GPI, el pago del montaje de acero estructural ASTM A-588, para lo cual
adjunta el APU respectivo. EI GPI con oficio No. GPI-DFIS-SFVRH-2015-0422-
O de 4 de noviembre de 2015, remite el pedido de la Contratista a la Fiscalizacion
para anélisis e informe. - La Fiscalizacién en cumplimiento de las
Especificaciones Generales MOP-001-F-2002 en su seccién 505 Estructuras de
acero, literal 505-4-04 Montaje, remite el andlisis del APU respectivo, para que
la Entidad proceda con la aprobacién respectiva. - EI GPI mediante oficio GPI-
DFIS-SFVRH-2015-0424-O de 10 de noviembre de 2015, autoriza el montaje de
acero estructural del contratc {...)".

Y en relacién a trabajos de Reasfaltado y Bacheo sefialan:

“..En Acta de resoluciones de 20 de abril de 2013, el GPI autoriza el -
mantenimiento del tramo Apuela-Aguagrum bajo el rubro de reconformacién de
{a subrasante (...)"

hife .
Lo sefialado por los Procuradores comunes de la Fiscalizacion externa, no modifica la
observacién de auditoria, toda vez que, que dentro de sus responsabilidades
determinadas en la clausula sexta del contrato, Alcance de los trabajos, claramente
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establece el revisar y hacer recomendaciones al Gobierno Provincial de imbabura sobre
solicitudes de! constructor en relacion a pago de trabajos adicionales, sobre lo cual la
entidad procederia con la aprobacion respectiva; condicion que la Fiscalizacidn externa
no cumple, ya que no se pronuncia si corresponde o no reaiizar’los pagos por trabajos
extras, hechos que se evidencian en los Informes de Fiscalizacion emitidos con fechas
8 de octubre y 10 de noviembre, del 2015, por lo que se mantiene lo comentado.

Conclusién

El Administrador del contrato de obra, en el ejercicio de sus funciones y periodo de
actuacion, bajo la modalidad de costo més porcentaje aprobé y gestiono los pagos de
rubros de Sobre acarreo de materiales pétreos y de Montaje de acero estructural,
trabajos considerados en el analisis de precios unitarios ofertados por el contratista, y
determinados en el presupuesto del contrato; el Director General de Fiscalizacion valido
y suscribié las planillas registrando los valores por estos trabajos implicitos en los rubros
contractuales de hormigones y acero estructural; el fiscalizador de la entidad designado
para la liquidacién de la obra, no verificé y aprobé trabajos cuyos rubros fueron parte
del presupuesto referencial de la propuesta y del contrato y por consiguiente cuentan
con los correspondientes APU's; la fiscalizacion externa aprob6 trabajos que constan
en los APU's de la oferta, y son parte del presupuesto referencial del contrato; el
 administrador de la fiscalizacién aprobé y gestiond el pago de la fiscalizacion de |a obra
de los trabajos de Sobre acarreo de materiales pétreos y de Montaje de acero estructural
en proporcién directa a lo planillado por el contratista y no supervisé que las actividades
de la consultora en relacién a los pagos de los trabajos bajo la modalidad de costo mas
porcentaje, se excluyan por estar considerados en el presupuesto referencial del
contrato y en la oferta presentada por el contratista; y el contratista planillé trabajos
considerados en rubros contractuales y recibié un pago injustificado por esta causa,
ocasionando que la entidad pague por estos trabajos, al contratista 399 439,03 USD.,
"y en la parte proporcional a la Fiscalizacién externa por 15 817,79 USD., ( 399 439,03
- USD.* 0,0396=15 817,79 USD.), causando un perjuicio total a la entidad por 415 256,82
USD.

Recomendacion
Al Prefecto

21. Dispondra al Director de Fiscalizacion, verifique y supervise los rubros nuevos
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registrados en planillas de avance de obra y de liquidacién, aprobadas por la
fiscalizacion, antes de validar y suscribir la mismas; orientando ademas a los
Fiscalizadores y Administradores de Contratos, en la necesidad de que se
identifique si los trabajos o rubros se encuentren incluidos en rubros contractuales -
antes de promover una orden de trabajo, y de incluir en las planillas de obra para -
su pago.
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Ing. Verénica Nieto Beltrari Mgs.
DIRECTORA PROVINCIAL DE IMBABURA
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NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

ANEXO 1

Periodo de Actuacién

Nombres y Apellidos Cédula Cargo
Desde Hasta
Diego Oswaldo Garcia Pozo 1001524410 PREFECTO PROVINCIAL 2009-08-01 2014-05-14
Pablo Anibal Jurado Moreno 1001295011 PREFECTO DE LA PROVINCIA 2014-05-18 2018-12-31
DE IMBABURA
Amparo del Rocio Posso Salgado | 1001513959 DIRECTORA 2014-05-15 2014-09-14
ADMINISTRATIVA
DIRECTORA GENERAL 2015-10-03 2018-12-31
ADMINISTRATIVA
Andrés Eduardo Carrera Lopez 0400720306 ADMINISTRADOR DE 2012-07-01 2018-12-31
CONTRATOS 4
Carlos Alberlo Cuchala Lascano | 1000787711 FISCALIZADOR 2012-07-01 2013-08-31
Carlos Ricardo Garzon Baez 1001222759 ADMINISTRADOR DE 2012-07-01 2016-08-15
CONTRATO
DIRECCION DE 2012-07-01 2016-08-15
FISCALIZACION
DPM INGENIERCS ASOCIADOS | 1791916794001 |[REPRESENTANTE LEGAL 2014-06-01 2014-12-31
CIA. LTDA.
Edison Enrique Caviedes Vallejo | 1001664752 DIRECTOR GENERAL DE 2018-08-01 2018-12-31
CONTRATACION PUBLICA
SUBDIRECTOR DE 2016-12-01 2017-12-31
CONTRATACION PUBLICA
JEFE DE CONTRATACION 2014-06-02 2015-11-30
PUBLICA
Fausto Guillermo Lima Soto 0400873410 DIRECTOR GENERAL 2014-05-19 2018-12-31
FINANCIERO
Fausto Patricio Vaca Ulloa 1000773364 GERENTE GENERAL 2014-06-19 2018-12-31
Franklin Patricio Beddn Sanchez | 1000938595 ANALISTA DE PLANIFICACION 2005-03-01 2018-12-31
i TERRITORIAL 4
Galo Ernesto Padilla Cevallos 1702566504 FISCALIZADOR 4 2016-02-01 2018-12-31
Gilberto Patricio Loyo Guerra 1001044195 FISCALIZADOR 2012-07-01 2018-12-31
GUERRERQ SEGOVIA 0500955968001 |Contratista 2014-06-01 2018-12-31
PATRICIO MARCELO
Hugo Raul Mier Urbina 1001291002 ASESOR DE PREFECTURA- 2014-05-15 2018-12-31
PRESIDENTE DE LA COMISION
TECNICA
Jacinto Polo Martinez Vega 1001230752 JEFE DE RIEGQO Y DRENAJE 2014-06-01 2017-08-31
Jaime Victoriano Lucero Paillacho | 1001453370 DIRECTOR GENERAL DE 2014-05-15 2018-12-31

FISCALIZACION
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José Francisco Pazmifio Cruz 1702680156 %RECTOR DE FISCALIZACION 2014-06-01 2016-12-31
(8
SUBDIRECTOR DE
ADMINISTRACION DE
CONTRATOS,
JEFE DE ADMINISTRACION DE
CONTRATOS DE OBRA (E}
ADMINISTRADOR DE
CONTRATOS
DE OBRA 4.
José Miguel Andrade Heredia 1001299849 ADMINISTRADOR 2012-07-01 2018-12-31
FISCALIZADOR 2012-07-01 2018-12-31
Karla Soledad Moran Toro 1002240727 TESORERA 2017-03-23 2018-12-31
Leonardo Patricio Gonzalez Pinto | 1001193711 TESORERQ 1985-06-15 2017-05-31
Luis Ot@tavio Tibanta Guaman 0703593418 FISCALIZADOR 4 2016-02-01 2017-04-03
Marcelo Rall Guevara Vaca 1001874591 MIEMBRO DE LA COMISION 2017-10-01 2018-12-31
TECNICA
Marco Alberto Pabdn Quespas 1001392446 ADMINISTRADOR DE 2012-11-186 2018-12-31
CONTRATO
Maria de Lourdes Morales 1001566205 JEFE DE PRESUPUESTO 1986-01-01 2018-12-31
Maria Eufemia Morales Moncayo | 1001973500 DIRECTORA FINANCIERA 2012-05-02 2013-06-14
MARROQUIN FLORES | 1708719354001 |Contratista 2014-06-01 2018-12-31
EDUARDO
VINICIO
Martin Sergio Bahamonde Scla | 1704753530 JEFE DE RIEGO Y DRENAJE 2017-12-01 2018-06-26
Monchy Wilman Pabén Quespas | 1002023990 INGENIERO EN 2004-08-08 2018-12-31
CONSTRUCCIONES 4
PAEZ MORENQ PATRICIA 1704195534001 {Contratista 2012-07-01 2018-12-31
GIOCONDA
TUTILLO CAMACHO PABLQ 1102759824001 |Contratista 2012-07-01 2018-12-31
ERNESTO
Wiison Eduardo Teran Yépez 1000988012 DIRECTOR GENERAL DE 2014-07-28 2018-12-31
VIALIDAD E
INFRAESTRUCTURA
Wilson Olger Andrade Piedra 1001218567 FISCALIZADOR 2014-07-14 2018-12-31

2018-12-31: FECHA DE CORTE DE LA ACCION DE CONTROL

#




ANEXO 4 - Via Chucchupungo - La Esperanza —Zuleta.

DATOS CONTRATO LIQUIDACIGN CONTRATO TOTAL LIQUIDADD CONTRATO
DATOS CONTRATO PRINCIPAL L'i‘;ﬁf;g:‘égﬂmm COMPLEMENTARIO COMPLEMENTARIC PRINCIPAL MAS EQUIPO DE AUDITORIA
i {Entidad) {Entidad} COMPLEMENTARIO (Entidad)
. Precio Cuantificados en obra Volumenes en exceso
M : -~ | Precio tolal g Precto total " Precio tolal 2 Precie total i Precio total Cantidad 2 Cantidad | Precio total
RUBROS UN. | Cantidad {:Buga[r;;: (USD) Cantidad {USD) Cantidad {USD) Cantidad (USD) Cantidad (USD) madido a0 Pret:;g 1;)mal o AT il Observacion
sifio { ) ado [USD}
MOVIMIENTO DE TIERRAS 1
Acabado de la obra
basica existente
7 (Eearificada v m2 | 13144815 0,72 94 642,67 48 314,85 34 786,69 B 00000_ 3 600,00 5 000,00 360000 5331485 38 386,69 265,83 191,4
S
10 | Excavaciénensuelo | m3 | 14613008 1,85 270 340,67 145 130,08 | 270 340,67 60G,00 1 110,00 583,33 1 079,161 146 713,42 271 41983 2 186,66 4 045,31
Transporta de -
11 | PIEDRA BOLA e 64 399 0,30 19 468,7 2698994 8 096,98 26 988,94 B 096,98 327993 983,99
racuperada 5 km.
12 | Desempedride m2 86 532 0,43 37 208,76 38 440,45 16 529,39 38 440 45 16 529,38 43733 1 880,52
Jransporte de
material de Bl p
14 | excavacion | 3394635 036 12 220,61 33 946,15 1222061 33 946,15 12 220,61 2186,66 787.2
{Transporte hibre
500)
FSTRUCTURA DE PAVIMENTOS
Sub-base clase Il
(INCLUYE espesor 20 cm. dato
17 | TRANSPORTE Y | m3 | 2893045 13,60 3934541 23783,36 | 3234537 550,00 7 480,00 344,58 4 886,42 24 127,95 328 140,12 87468 11 89564 expediente proceso obra
MATERIAL EN
OBRA }
Base clase
INCLUYE
18 N NSPORTE Y| ma | 2864133 | 1821 | 3000046 | 1346258 | 20476584 | es000 | 988650 | 707.05 | 1075423 | 14 169,63 | 21552007 131199 | 1098541 | SIS ol "a“";m
MATERIAL  EN e S
OBRA)
Asfalte 108
19 Enw]siﬁ@do para 1t 83187 062 B5815,76 1099408 | 68 163,36 5 400,00 334800 777364 481966 117 714,54 7298301 112 233,29 B9 584,64 5 481,25 339838
imprimacion :
20 | Cama de arena m3 2 501,41 15,82 39572,31 2 054,53 32 502 66 400 6 328,00 396,94 6 279,58 2 451,47 38782,28 2 382,83 37 696,32 68,64 1085 94
Capa de rodadura
hormigon  asfalt.
21 | Mezclado planta [ m2 | Bi 41991 11,20 911903 81 476,20 | ©12533.44 [ 4 000,00 44 800,00 576705 64 590,98 B7 243,25 977 1244 8313577 93112062 | 410748 45 003,78
7.5 cmi-INCLUYE
TRANSPORTE
Adoquinada de
bioques de
22 | hormigdn, mz | 50028,24 13,10 6553699 2990676 | 52277856 | 800000 | 104 B00,00 80156 105 004,36 47 922,36 627 782,92 47 656,53 624 300,54 265,82 348237
resistencia 400
kgfem2
suma sub total 2455920 196 135,22 85 821,28
Total valor aprobado y pagado en exceso a5821,28 4]




INFORMACION CONTRATO PRINCIPAL INFORMACKIN CONTRATO COMPLEMENTARIO INFORACION VALOR TOTAL OBRA
VOLUMENS LIQUIDACION
VOLUMENES y COSTOS TOTALES - COMPLEMENTARIO v - DATOS TOTALES [CONTRATO
DATOS CONTRATOS PRNCIPAL e e {eonstantes en las planilas de o DATOS CONTRATO COMPLEMENTARIC m“’i:"‘"'“: 6 Nguliduciin | peomens i villnanss PRINCIPAL MAS CONTRATD
e 1 1a 45) O de obea de las planillas de ta COMPLEMENTARIO)
1sla16)
Precic Precio Precio ‘
He Rubros U | contided | unitese | PEOSTOR | g Towl Cantidad Frade Tl Rubeos u. Cantided | Uniario | T2 Toul Cantidad i Toudl | ik | e Totsl Cantidad fyech Yol
m uso usp uso uso usp uso
ust usp usp
GPERACIONES PRELIMINARES OPERACIONES PRELIMINARES
1 | Mivelacion eje longitudinal L 54.40 160,23 935743 0,817 130,91 STM 927511 5788 1111
Aeplantes  del  proyects
2 i adeort B se0| 29301 | 1L 0,817 299,38 57,88 159,42 57,88 16 959,42
3 | campamentos y obras aneas | u 100 6923008 | o230,05 100 € 230,00 100 §9230,09
b
4 ::P:: oy 2| veee| 20466 | 2390020 1098 224717 10,58 224717
s | omackia paa plastorma | 3 | 2zsas000 663 | 10330350 35 051,10 2409188 3505420 23 443106
§ m"“.: n pers plataforma | 2 | soszs0m 236 | wr7socoo 557,380 | 120394 | 80693075 1742 970,42 06 930,75 1742 870,42
Excavacidn para plataforma
7 i mi | 17580000 219 | 365 002,00
Rellenc  compactado con
N ey i mi | 12385000 1| ssasasse a7 7ELO 1348 986,54 49 mLm 134898654
3 | Limpieta de derrumbaes mi 150,00 wE1 | s29s150 3390650 191 954,97 33 906,50 791 934,57
10 | SSTRUCTURA DE PAVIMENTOS OPERACIONES PRELIMINARES
11 | subbase clase 3 m | sesno0 12,66 | 71655600 | 9956480 | 13604508 | 10162485 128657060 | Subbaseclase3 | mi 500,00 1266 | &3300m 1852,90 a8 %761 50970 73550,00 107 434,55 134012180
Transporte de
Transporte de sub-base clase | m3/ subebase clase 3 | mifk
o5} [l s o | 70750000 034 | 240885000 | za0arsazo | morsne1 | 1788103 son 1ss.81 | T o | TVE| 13500000 | 03 45 300,00 sTaz 9732 | 17s9rras | eoss23a | 1967707 69 047,88
15 | Base dase 2 w3 | 72584,00 16,38 | 1190589,12 | 4723380 | 7 53L37 | 8353558 1383 965,68 85 525,58 1383 965,60
Transporie de
!
ju| Toecepris OF bask deae 2 ) m3/ 33 034 | asomnand | 2eas6e300 | ev7iL7e | 271BE3EML 924336,28 | base chase 2 (125 | "V | 1891ms000 | 034 | eazzzseo 1461 | yocoo66s | ats01263s | 142124286
{125 km promedio) km 512,00 m 490,24
km promedio}
fmulsién  askiltics  para Emulside asfiltic
T [l s | Ssssn2m0 062 | 3s497664 | se2s70| ssoar | smem T2 f i ts | sasoooo 0.2 3117000 317200 | 196664 57710353 15700429
Capa de rodpdurs da h Capa de rodadura
L] = | m2 | asosenco 699 | 34901440 | s@0,240 | assor20| wramsm 3085 985,74 | de h. Astiltico ee | m2 2440,00 &% 17 085,60 244000 | 17085,60 43 925,50 3109041,34
= Sem.
Transparte  de
gy | Tramponte  de hormighn | mi | oo 000 0g 4| wesde | 16mece0| S7aar | sarssozo 184127,24 | hormigénastimic | ™% | sapassoo | o 219390,56 sa5 22885 | 18571783 | 1087 77958 365 845,08
astittico (22 km protwedio) -] {22 km m
ESTIRUCTURA ESTRUCTURA
PUENTE 1 [CRISTOPAMEA) PUENTE 1CRISTOPAMEA}
18 | Replonteo y nhveiacidn [ma [ amse]  1a7] 235,23 1040.00 121680 i) [ | 1060,00 1216,80
i
S
P
F

b
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INFORMACION CONTRATO PRINCIPAL

INFORMACION CONTRATO COMPLEMENTARIO

INFORACION VALOR TOTAL OBRA,

VOLUMENES y COSTOS TOTALES

VOLUMENS LIGUIDACION
COMPLEMENTARO y

DATDS TOYALES {CONTRATO

DATOS CONTRATOS PRINCIPAL D‘"ﬁs LSEL \conetantes en las planiliss de (2 DATOS CONTRATO COMPLEMENTARK mm:;‘;’::‘:;:::’:“”" COSTOS (suma volimenes PRINCIPAL MAS CONTRATO
bl 1 ala46) . de oben de las planitas de la COMPLEMENTARIO)
1ala 16}
Precio Precio Precia . &
- Rurbros U | convdad | unimado | PooTOul | e Tosat Cantidad Pl Rubros u. contitl | miiuctg | PceTod Cantidsd e Toml. | e | (0 Yo Cantidad o T
- uso usD ust ust use usD
usp usD usb
39 | Acero de refuerto kg 78 141,08 1,51 | 53 jana6 28 140,33 53 748,08 28 340,33 53 748,03
40 | Acero estructural ASES " 1 883,50 3,86 730891 189350 730891 AS‘ ":: Shruhed | m 40 300,00 3,86 155 558,00 40320000 | 155 558,00 42393,50 162 866.91
41 | Acero estructural A36 ™ 1 893,50 3.43 6 494,71 1883,50 649871 :;"’ sl T 2'500.00 3,42 857500 2 500,00 8 575,00 4393,50 15069.71
Anclaje con variila D 18 mm
42 | ioyeccidn de resing (Incluye m 43 98 73,57 323561
perforacion] -
g | PR G 452,06 229 510,72 705,76 161619 705,76 161619
material de ercavacion
Placa de neoprena tipo STUP
dal | o u 14,00 391,04 5 474,56 8,00 312832 8,00 312832
i | b AT Ui e | 2748 .98 191,81 17,48 w01 17,48 12201
drenaje)
4E | Enlucido horizontal 1:3 ml 195,14 7 1516,24
47 | Murc de gaviones m3 572,18 7,66 44 435,50
PUENTE 3 PUENTE 3 (RMPUACIONES)
a8 ¥ nivelacon m2 388,50 117 454,55 274,00 320,58 274,00 320,58
Excavacién  para
i | s e i 1 541,72 3,47 1478,77 540,32 187491 | platatormas  en | m3 410,28 2,47 142367 0,00 0,00 540,32 187491
en conglomerado
conglomerado
Hormigdn
Hommigén  cickipeo  40% doépes  40% 5 e
50 | s Fe= 210kg/emz mi 5,06 54,16 496,69 5.06 669 | s Fe= 20| ™ 4334 8,16 23 945,15 FLRH 2789,71 3348 3286
g/em
Encofeado  para  muros, Encofrade  para
51 " =1 wa 673,84 13,95 9 400,07 7338 9 400,07 | muros, tablerot v | m3 587,00 1,9 9585.63 650.00 9057,50 1323.84 18 487,57
tablerts y viges vigas
Hormigon simple fc= 210
L i mi 150,33 154,42 2940002
Hormigén simple fc= 210
T Borsnpuan iy m3 s1m 154,42 & 803,48
54 | Acerq de refusrzo ™ 12 M | aauns 21364,67 4080652 | Acero derefuerzo | kg 5231752 19 99 926,45 000,00 7 640,00 25 364,67 48 446,52
¥ | Acers estructural AS2S ™ 1529,36 3,86 5903,33 1967152 5 932.00 1967152 75 932,07
5 | Acero estructural A2 ig 189350 3,43 5494, 3 006,00 16 790,00 3 000,00 10290,00
Anclaje con varills D 18 vm
57 | inyeccién de resina (incuye | = 35,52 7237 2613,21
perforacion)
Relleno compactade comb
00
] [ S ] " 324,74 2,28 743,65 700,00 1603,00 700,00 1608,
2 Ptaca de neoprend o
i || TR P T [ 7.00 391,08 273728 7.00 273728 | tipa STUP dureza | U 2.00 391,04 17312 1,00 392,04 8,00 312832
dureza 60 d 60 5
6o | Tuberia PVC D 110 mm fpara | 220 e a5 15,00 joayp | TebersPvcOue | 98,60 594 638,23 35,00 204,30 50,00 389,00
drenaje) hn !pau dmnE)




INFORMACION CONTRATC PRINCIPAL

HNFORMACION CONTRATO COMPLEMENTARIC

INFORACION VALOR TOTAL OBRA

DATOS PLANILLA 46

VOLUMENES y COSTOS TOTALES

DATOS PLANILLA 16 liquidacidn

VOLUMENS LIQUIDACION
COMPLEMENTARIO ¥

DATOS TOTALES (CONTRATO

DATOS CONTRATOS PRINCIPAL {constantes en las planitlas de ls DATOS CONTRATO COMPLEMENTARID COSTOS {suma volumen s PRINCIPAL MAS CONTRATO
liquidacidn = N i de obra de las planifas de la COMPLEMENTARIO)
1als16)
Precio & Pre<io Precio
it Pubros U | cantided | unitaro | PRI | cantidad Totat Cantidad i Rubros U | Contidad | uninarig | Precic Tomd ontiga | PUORTO | ity | Precia Toul Cantidad e
m usp usD uso uso usp usp
ust usp usD
Hermigdn  smple
e b m3 63,50 21286 | 77acoss 79,16 1685000 | 32009 §913436 32008 68134,38
Material de
drenaje canto
b ety (L 70,00 34,37 2405,% &2,50 7185,83 63,60 21385,93
mm
Jurvcas de
Histscidn  Upo | m 24,00 s | usmu 1240 5 888,51 12,40 5 888,51
MOP
sk T 120,00 75,00 000,00 200,37 s0077s | 12037 | sserm 1750,37 ums
piedra surita T - 3 % =
¥1 | Entucide hortontal 1:3 mi 15762 7.7 12401
it | Murs de gaaomes m3 286,09 7166 22 1S
DRENAIE ¥ ALCANTARILLADO DRENAE ¥ ALCANTARILLADO
Excavacin ¥
g | Eroadsn y refeno para | 419,04 49 206587 87,690 arn seaz.z4 42.508,24 | "Moo ookl IFSY 225428 a4 16 043,60 2492,44 1227 | S MeT2 28 931,33 1438396 70937,57
estructusas menores ESITUCTUN S
TEnores
Excaadn paa
o | Excmacon pare cuemtas v | 102740 282) 2sass0s| 3vesasa| 1osizss |  1asesas 56 245,61 | cuentm y| m3 ] 900000 28 25 380,00 73929 2084815 | 1639238 | 4622708 3633783 102 472,68
hausamientos sncausamientas
Haimple  fe=210
@ "'::‘:" fead10 kgfom? wn | 861,15 173,02 ] 15020031 28,000 6085,70 747,88 125 398,20 | kgfem2 on| m 175,00 178,02 30278,50 187,08 32 350,58 262,08 62 647,08 1109,96 192 043,28
fabezmes "
Geadren m | 1sesam | ses1 | smrennz 1538539 | m7ewy? 15 853,91 a17612,27
e | . smple o180 kefemz en | amew| o] amesn —_— qenat 26.08 462111
cuentas de coronacion
X B Py Hormigon simple
o | eminte  dNghe e rrera0| 14392 ] 111788542 957,780 | 137843,70 963551 1286762,60 | kex 210 kgfem2en | m3 | 700000 | 143,92 | 100744000 546,20 7360510 | E24651 | wR99732 15 882,02 2285 Ta0,32
hgfem2 en cuentas 2+ cuentas @
z H,. Geldpes 4%
P b e e et [ spo0 | 1oas |  sessLas 4350 a5 95,59 70191,99 | pledra, Haimpe [ m3 | 21000 | 10m | znsiem 3 115747 617,59 €2301,01 151318 182812,99
H.simple fa 180 hgfom2
fe= 180 kg/em2
Acero de refu
PP i e (RS $ 80,79 191 sea70 | 27563090 | szesazr|  27sEa 52 624,27 e ] kg 9450,00 ) 19.049,50 12 000,00 292000 | 2145000 | 403950 49032,39 93 653,77
kg/em? fy= 4200 kg/em2
70 | timple2a de slcantaritias ms me0 %2:] 1079698 137,00 s33L14 137,00 53314
Aemacidn de adcaatardlas v
4
T | conducciones de tubso - e e 256
Remocén de  alcantarllas,
72 | wberias ¢y deenaies | = 534,00 13,87 $100,08 a2m 542,54 42,00 59254
miscelinens.
7 L“;;:r"':; ttwite D60 e 17200 | aoage | sa235048 107,000 | 33061,92 7,00 13811883 W T
LS ¢? ¢ [y




INFORMACION CONTRATO PRINCIPAL

INFORMACION CONTRATO COMPLEMENTARKY

INFORACION VALOR TOTAL OBRA

VOLUMENES ¥ COSTOS TOTALES

VOLOMENS LIQUIDACION
COMPLEMENTARIO v

DATOS TOTALES (CONTRATQ

DATOS CONTRATOS PRINCIPAL D‘"ﬁs P:_::'“ - {constantes en Las planillas de DATOS CONTRATO COMPLEMENTARID mm: ':"‘"'”": s ':‘;:“”“ COST0S (suma volimencs PRINCIPAL MAS CONTRATO
< 1auag) e de obra de Las planillas de I COMPLEMENTARIO)
1ala16)
Precig Precic = Precio "
i ? T Precio Tetal
- Rubros 0 | e | sehung | RIS ki Total Cantidad i Yytal Rubros U. | contidad | unitarie | PECR T Cantidad | PRI | gy | Prece Tou! Cantidad =l
m use usb uso usd usp usD
usp usD usD
‘toberia de H.simple D 200
[l (i S ™ A na L.
Tuberia de W. simple D 300
= mm (mat. Trans. Inst.} ™ By .3 oails
76 | Murode gaviones r mi 4 864,00 77,66 377 427,60
PRESUPUESTO DBRAS q{u.ss PRESUPUESTO DBRAS CVILES
SERALETICA SENALETICA
SERALIZACKON HORIZONTAL SERALIZACHIN HORIZONTAL
Guarda camignes
77 | Guarda camiones {dobic) ™ 2 710,00 100,90 | 273 435,00 2229200 | 22493435 3 487,00 351 833,30 doble) m 5 000,00 100,50 $04 500,00 500,00 50 £50,00 5 050,00 509 545.00 8337,00 351 343,30
Marcas de pavinenis
T8 | (pintura amanila central = 10 - 57 200,00 0.5%9 33 748,00 24 629,540 34 531,88 53 669,94 3166536 53 669,54 31 665,26
m)
Marcas de PTG
78 | [Pintura blanca-trania lateral | = 114 400,00 059 6749600 | 55700800 | 2791840 | 11387050 67 183,60 113 870,50 €7 183,60
=10 gm)
Marcas  sobresalidas de
B0 | pavimento (tachas reflactivas | = 4770,00 681 nanw 829,000 | 1826549 5 249,00 35 745,69 5 249,00 35 745,69
direcionales]
Marcas  sobresafidas de
81 | pavimento (Tachas reflectivas | w 9 540,00 572 54 568,80 4231000 | 2420032 909,00 S0959,48 & $0%,00 56 959,48
unidirectionales)
SERALIZACHON VERTICAL SERALIZACKON VERTICAL
Majenes  indicadores  de
82 | kilometraje u 116,00 23,63 276108
{/km)(1x0,50x0,50 m)
| T et a00| meas | 477086e 1000 | 1192716 200 pesan 2,00 i
carreteras (I= 14m)
Sefiales al lado de ia carretera
B4 | eeventivas (0,6x0,60 m) u 345,00 sLEs 824070 8,000 5 566,43 386,00 31557,9 206,00 2159796
Sefales slado de
Seflales alado de la carreters la caftetera
8s | eglamentarias (0,546, 75em) u 9,00 77,89 700,01 5,000 389,45 5,00 W45 =i = 20,00 1789 155,30 4,00 31156 20,00 155780 25,00 194725
(8.45x0,75m)
Sefisles slado de
Sefiales atado de la carretera ] carreters
7 | 4338,
3 | lamentarias (0.600,60m) - 15,00 51,86 1227,%0 43,000 3519,98 43,00 I51998 | ementarias " 10,00 BL86 §18.60 2,00 163,72 10,00 818,60 53,00 38,58
{0,60x0,60m)
Sefiales slade de
Sefales alada de ls carretera I CRITRTera
87 62,70 i 10 -
fras [0,5060;80vm] u 3.00 2135 244,05 e, u 9,00 81,35 732,18 .00 k! 6,00 a8z, 6.00 418,10
(0.50%0,50m)
.
e

Lr




INFORMACION CONTRATO PRINCIPAL

INFORMACHIN CONTRATO COMPLEMENTARIO INFORACION VALOR TOTAL DBRA
VOLUMENS LIKQUIDACION
YOLUMENES y COSTOS TOTALES b COMPLEMENTARIO v DATOS TOTALES {CONTRATO
L]l 4
GATOS CONTRATOS PRINGIPAL EAERALS {constantes gn las planilas de ls DATOS CONTRATO COMPLEMENTARID DATOS PLANILLA L6 llauidacién | o100 13y ma voldmen s PRINCIPAL MAS CONTRATQ
Uguidacién del complementario
1ais 48] de obra de lag planillas de ia COMPLEMENTARIO)
1 ala 16}
Pracio Precio Precio
Pri T
e Aubros: v} cemed | wemwio | "™ | Contided Yotal Cantidad gl Rubres Cantidad | Unitanie | PYecioTerd it || Tl i T o Cantidad Frachollinig
= ust uso use usD uso uso
uso uso usD
Sefisies slado de
Sefiales alado de la careters i E= U]
07,64 13,000 74 ,00 X/ ! y ; g
I et B ] ™ woo| 20598 3 ! 26m 13 L7 1 s 5,00 w598 | 102890 5,00 102990 500 102990 18,00 370764
{1.2040,60m)
Spdabes alado de la carretera
o0 15| 1399995 42,000 | 11088, 2,00 11 084
59 | intormativas (1,80x1, 200 “ o i i 108,30 2 30 2. 1105430
Sefisles ol iado de la carreters.
woo!| 4mm cEs428 4000 | 190408 ™ 1904,08
i Informatives (2,80x), 80m) * 204 L 1504,08
Sefiales al iado de |3 careters
00| 18m22 3T ; M 2,00 379488
T | infoematives (a,80x2, 80m) . s S B344
Sefales al lado de |2 careters
00| 1769 363538 35,38 %
= lruopims e ey " 181 0| 3 2, 362538 200 338,38
Delineadores con  material
en.00 ws0|  s11s00 408, 438,40 o0 45 008,00
2 | refectivo 10, 30u0,45m) y s [t i 00 45008,00
CONTROL AMBIENTAL CONTROL AMBIENTAL
94 | Agus para control depokw | m3 293000 as0| 1314000 2 70,00 17 150,00 S e En3ng
g T = . €081,00 454 | 1656832
i | Ares sembrada m2 350400 2,37 £30448
97 | Rotwlos smbientales w HLog 90,34 5 450,40
A Zo radad S 0,00 10,98 219,60
¥ | Afiches informatvos " 200,00 [ 852,00
291 cranss de sdiestramienta u s00| 1m0 993,45 3,00 596,07 100 596,07
1| enarto de concientaaride “ seal  10mee 993,45 100 19869 100 18568
1: ingtructivos o tripticos. ] 300,00 0,60 180,00
10 | Mantas de adosno, jardines . 2300,00 237 229500
3 | cmamentales
10 | Seial & lado de |2 carreters
o n, 3
4 | intormarha 0752075 “ . 0 BT
10 | SeAst ¥ lado de la carreteds
% | preweairva 60a180am e | L L da Zonace 10,00 290.60
10 | Sefisl 3l lado de la carfeteta
6, "
6 | preventiva 120x180 cm » i [ L0
10 | Sefial alado de la carreters
41,70 3517,00
7 | amblental 180x240 cm. " g =
10 | senal al lada de 12 carretera
00 03 312045
8 | ambiental 120x80cm = = e
20 | cons refectivos " 00 627 | 253830 0,00 253830 70,08 P
o * ¢ ‘




INFORMACION CONTRATD PRINCIPAL

INFORMACIKIN CONTRATO COMPLEMENTARIO

INFORACION VALOR TOTAL OBRA

DATOS PLANIHLLA 46

VOLOMENES y COSTOS TOTALES

VOLUMENS LIQUIDACION
COMPLEMENTARIO y

DATOS TOTALES [CONTRATD

DATOS CONTRATOS PRINCIPAL Fbiecrirs toonstantes en Las planilas de Ja DATOS CONTRATC COMPLEMENTARIO m"’:::::::;:‘:‘:’“‘ COSTGS fsuma volimenes PRINCIPAL MAS CONTRATO
ol 1 aks 46} de obra de ka3 planillas de i3 COMPLEMENTARIO)
13k 16}
Precio E Precio Precio "
L Rubros U | Conudad | unmario | eSOl | o Total Cantigad Py Tl Rubros w Canidsd | Uniaria | YO0 Tow! Contidad | PRI { ey | Precio Tout Cantidad Prtecle Veital
m usd usb usp uso usD uss
usp usb usp
bl i Rl e T 7000,00 034 310,00 7 000,00 380,00 7 000,00 2380,00
0 | peligro)
P =
1 | ccupacionsl  eroteccién | u 20,00 98,44 7875,20 80,00 7475.20 B0 787520
persanal
"‘21 Escombrera mi | aocom00 115{ 9440000 25520854 30124055 | Escombrera mi | 217885 | 118 25 66354 2174085 | 2566564 7708778 326904,59
:
T [ Transporse de material da | md/ 3
5 | aasita e Sy | s e0000 oso| 7290000 fis 9633 296169 + 4596338 2293148
11 | Monitores de 1a calidad de
el S u woo | 2877 2157,70
151 xmxw de 1a calidad de u 16,00 252,67 2536,70 100 252,67 100 »BLe)
1748 1@z TOTAL CONTRATO
TOTAL CONTRATG PRINCIPAL b= e s | 00 441828259 371 081,40 3886 6m,32 18656 683,22
CUADRO DE COSTO MAS POACENTAJE 1
i’ Mejoramienta =a 100 1o .07 557380 | 1174a00| 1519686 34126152 16196,56 341 261,52
ol B i e | 100 058 oss 349 520,00 77 613,60 M0 | 2767860
2’ Tuberia de scero corrugado m 100 322,74 322,74 9,410 3036,98 583,10 108 189,69 583,10 188 135,69
PUENTE 1 (CRETOPAMBA]
&/ | Excavacién suslo normal a
il e Ry m3 00 3,76 0,00 oL80 W38,77 701,80 268,77
3| Pt il T M aoo|  1ssas .00 19,66 BELn 119,66 13869,78
M | kgfem3
subtotl 14 720,90 793 623,36 793 633,36
CUADRO DE COSTO MAS PORCENTAJE 2
S/ | Sobreacamen depéreospara | i/ | oo, o, osal mravsa 720893,75 248 503,88 73089375 248 503,28
N hmmlm.e__s km
5/ | Montaje de Acero Estructural
st i it W | sesase 53] 1s07mse 98 310,69 15041536 831065 15041538
subtotal 398519,23 19891923
COSTD MAS PORCENTAJE
: Paso elevado de 3" de HG. u 2,00 430500
RUBROS ADICIONALES
g3 | Trewvacién ¥ rellenc para as
estructuras menores
l: Escombrera 118
P 7 365 105,13
SuB ToTaL Lebib 14 780,98 1192 552,59 119255259
136,66 ;
"
1
A 5
/i
#



INFORMAOION CONTRATO PRINCIPAL,

INFORMACKON CONTRATO COMPLEMENTARIO

INFORACION VALOR TOTAL OBRA

DATOS PLANILLA 46

VOLUMENES y COSTOS TOTALES

DATOS PLANILLA 16 liquidacion

VOLUMENS LIGUIDACION
COMPLEMENTARID y

DATOS TOTALES ([CONTRATO

DATOS CONTRATCS SRINCPAL leonstantes on las planiias de la DATOS CONTRATO COMPLEMENTARIO COSTOS (suma volimenes PRINGIPAL MAS CONTRATO
Rquitacite. 1alas6) el ccoglemsatario e abra da kas planitay de I COMPLEMENTARIO)
Lals 16}
Pracio Precio Pracio
tte — u. | convass | ummnn | PR de Total Cantidad Fresie: Skl Rubros U | Contidad | unitarlg | Frecia Total Gl TR IO e g | BSeSNe T Cantided i Wt
fi usp usp uso uso usd usp
usp usD usD
ToTaL
TOTAL CONTRATD
TOTAL cny i ucl ! T::f COMPLEMENETA ml:: 2 TOTAL oBfa:
PLANILLA 86 B e RO AL PRINCIPAL quu:on o CPRINCIPAL
TOTAL CONTRATO PRINCIPAL uauIPACK) 15962 542,49 | MAS RUBROS 37108140 2826 692,32 Mis 19 849 235,81
695,64 | ALBADS CONTRATO
N CONTRATO NUEVOS MAS COMPLEMENT
NUEVDS COMPLEMENT
PRINGIPAL cosTo AR
MAS COSTO Feaie ARO
PORCENTAIE
,71%
e
[

"




ANEXO 6
. 2 Valor planilla 3
Anticipo Reajuste de % impuesto
Comprobante de pago Nro. Valor planillas hb;m:‘:w Perfodo planiila devengado precios m';:i‘::' i n:;:‘ alarenta v‘h:’;gm 5 Wb:’:;pdn
Planilias usp ush ush usD
usp LISD
Desde Hasta
VALOR CONTRATC 12 748 136,7
2725 | Ant 6 374 068,35 $2382,51
FFIY 1 14352354 143 523,54 2012-08-28 2012-09-27 7176177 0,00 121055,98 14354 B2 382,51 £7 549,36
4020 F] 292 438,57 435 962,11 2012-05-28 2012-10-27 146 219,29 594,85 17222 82 2451487 291844 167 220,87 177 727,24
4191 ] 299 1547 735 308,58 2012-10-28 2012-11-27 149 673,24 1496,73 35 021,25 25 270,83 3 008 43 17343236 184 262,72
505 4 61 662,24 796 970,82 2012-12-01 2012.12-31 30831,12 308,31 35101,18 5 205,53 619,71 35 725,25 37 956,19
622 5 230 438,31 1027 409,13 2013-01-01 2013-01-31 115 219,16 2798,30 7 436,47 19591,88 233237 135 276,96 143 673,48
749 6 245 507 .66 127291679 2013-02-01 2013-02-28 122 753,83 3424,00 27 988,39 20910,26 2483,32 144 598,77 153 560,31
1M i 26398696 | 151690375 2013.03-01 2013-03-31 121 993,48 4 059,44 29 871,80 20 835,30 2 480,46 144.408,35 144 408,36
1411 8 258 12852 177503227 W13-04-01 2013-04-30 129 064,26 4134,73 29 765,57 22030,11 2 622,63 152 606,47 152 606,47
1763 9 431 527,56 2 206 559,83 2013-05-01 2013-08-31 21% 763,78 417880 3147159 35 599,33 4 357,06 252 184,85 252 184,85
2065 10 194 601,04 2601 160,37 2013-06-01 2013-06-30 157 300,52 5 190,40 52 284,76 33 582,48 3597,51 2321075,49 232 075,49
2492 11 406 529,39 3007 630,26 2013-07-01 2013-07-3 203 264,70 4150,92 47 974,97 34 497,15 4 106,80 237 805,96 237 805,958
2788 12 631 979,95 3639670,21 2013-08-01 2013-08-3 315 96998 8 611,61 49 281,64 3 809,89 5 405,92 372 005,36 372 005,35
3082 13 416 656,75 4056 326,96 2013-09-01 2013-09-3¢ 208 328,38 4756,22 76 870,99 5 398,69 4 214,13 244 269,15 244 269,15
3389 14 725 266,31 4781592,28 2013-10-01 2013-10-31 362 632,66 12 329,51 50 569,56 61 957,57 7 375,35 429 544,19 429 544,19
3770 15 787 523,09 5 569 115,37 2013-11-01 2013-11-30 393 761,55 13 282,43 88 511,38 67 267,66 B 008,06 466 303,58 466 303,58
278 16 712 091,60 6 281 206,97 2013-12-01 2013-12-31 356 045,50 9 908,74 96 096,68 50 648,03 7 220,00 419 382,57 419 382,57
622 17 600:060,17 6 881 267,14 2014-01-01 2014-01-31 300 030,09 5 117,91 86 640,04 49 575,15 5 949,42 338 937,80 338 937,90
1032 18 1010 363,56 7 891 630,70 2014-02-01 2014-02-28 505 181,78 BaTAAS 71 393,07 85 582,39 10 188,38 589 050,25 589 050,25
1401 19 966 913,47 8 658 544,17 2014-03-01 2014-03-31 483 456,74 4 216,40 122 260,56 81574,91 5 711,30 559 536,75 559 536,75
1610 20 589 353,27 9 547 897,44 2014-04-01 2014-04-30 344 676,64 1104,77 116 535,58 57 998,48 5 904,58 396 875,30 396 875,30
1500 21 658 412,53 10 206 309,97 2014-05-01 2014-05-31 329 206,27 20 990,88 82 854,56 57 069,89 6§ 794,08 400 473,00 400 473,00
2361 22 516 001,31 10 822 311,28 2014-06-01 2014-06-30 308 000,66 23 408,70 81 528,41 53171044 6 394,10 378 725,70 308 074,47
FEil] 2 114 668,13 11 136 979,41 2014-07-01 2014-07-31 157 334,07 11957,39 76 729,20 27 436,54 3 266,26 193 461,74 193 463,73
357 24 23 746,11 11 160 725,52 2014-08-01 2014-08-31 11 873,06 456,67 34 195,06 2083,08 242,03 14120,73 14 120,72
EET) F 58 368,68 11 219 094,20 2014-09-01 2014-09-30 29 184,34 2218,01 2904,33 5 089,28 605,87 35 885,77 35 885,66
359 26 91922,83 11 311 17,03 2014-10-01 2014-10-30 45 961,42 2158032 7 270,40 7938,26 945,03 55 534,97 55 534,97
30 27 88 695,19 11 399 712,22 2014-11-01 2014-11-30 44 347,60 3108,13 11 340,38 7 711,48 418,08 54 249,17 54 249,17
a5 28 58 256,49 11 457 568,71 2014-12-01 2014-12-31 29128,2% 224287 11 016,40 5 081,95 604,99 35 848,07 35 848,06
549 29 42084,63 11 500 053,34 2015-01-01 2015-01-31 21042,32 1853,72 ? 259,92 3 690,65 439,36 26 145,32 26 145,32
1064 [1] 126 96763 11 627 020,97 2015-02-01 2015-02-28 63 483,82 5 903,99 5 272,36 11161,22 1328,72 79 220,30 79220,29
1156 ET 157 289,32 11 724 310,29 2015-03-01 2015-03-16 78 644,66 10 223,81 15 944,59 14 071,10 1 675,13 101 264,44 101 264,45
2074 32 400 584,53 12 124 994,82 2015-03-17 2015-04-30 200342,27 30 652,37 20 101,58 36 232,30 4 313,37 262 913,57 262 913,55
2119 33 185 817 81 12 388 812,63 2015-05-01 2015-05-31 91 908,91 14 062,06 51 760,43 16621,91 1978,80 120 614,08 120 514,67
2170 3 127 632,90 12 496 445,53 2015-06-01 2015-06-30 63 81645 9 763,92 23 745,58 11541,33 1373,97 B3 747,73 43 747,71
2663 15 254 669,56 12 751 115,09 2015-07-01 20150731 126 345,57 19 581,25 16 487,62 23 037,07 2 742,51 168 699,80 168 693,99
2858 EL 419 767,40 1317088249 2015-08-01 2015-08-31 0,00 62 545,34 32919,10 40 514,27 482313 518 003,588 515 003,88
3224 37 292 879,23 13 463 761,72 2015-09-01 2015-08-12 0,00 43 931,88 57 877,53 28 292,13 3 368,11 361 735,13 361 735,14
3575 g 187 103,78 13 650 865,50 2015-09-13 2015-09-30 0,00 28 065,57 40417,33 18 074,23 2 151,69 231091,88 23109158
3795 39 189 023,43 13 839 888,93 2015-10-01 2015-10-31 0,00 18 164,49 25 820,32 18 243,79 217188 233 259,83 233 259,82
3790 40 169 250,10 14 009 139,03 2015-11-01 2015-11-30 0,00 25 387,52 26 D62,55 16 349,56 1 946,38 209 040,80 209 040,80
153 41 201 081,65 14 210 220,68 20151201 2015-12-11 0,00 3036333 23 356,51 19441,38 2 314,45 248 571,91 24857191
713 a2 222 666,12 14 432 885,80 2016-01-01 2016-01-31 0,00 34 513,25 27 773,80 21 603,07 257179 276 210,64 276 210,64 |
718 43 291 518,90 14 724 406,70 2016-02-01 2016-02-19 0,00 42561,91 30 861,52 28 062,87 3 340,82 358 B03,86 358 803,38




Valor planilla
Anticipo Reajuste de 4 2% esto
Mo, Walor planittas Vil anlen i, Periodo planilla devengado precios ks r!lj\:l!ll o ol a I:rmz Waloe 8 gt Ve pagach
Comprobante de pago Planilas usD planiitas uso uso precios uso uso uso usp
uso 4sb
Desde Hasta
1515 44 143 528,42 14 B67 935,12 2016-03-01 2016-03-31 0,00 20811,62 40089,82 16 105,32 1 643,40 178 801,96 178 801,97
2042 45 -352007.87 14 515 927,25 2016-04-01 2016-04-30 0,00 0.00 23 007,61 -34 496,77 -3 520,08 +382 984,56 156 3
46 1047 635,73 15 563 622,98 2016-05-01 2016-05-13 6,00 0,00 -49 281,10 102 674,18 10 476,96 1139892,95
mbtlanl 1556362298 6374 068,34 862 060,01 14667740 1366 597,76 161 256,83 10 956 955,59 10932 396,94
Planillz reajuste precios de log
Incremento obre; C.P. 3422/ 2014-12- ] 0.00 15 563 622,98 94 019,70
a5 0,00 7 897,65 S40,20 100 977,16 100 977,15
Planilla 1 de liquidacién de reajuste de
precias / CP. 2045 / 2016-10-05 : 2 s 0.00 e = 1128236 11 459,01 117337 127 662,84 127 662,43
Planilla 1 costo mis porcentaje del
periodo hasta ¢l 12 de septiambre de 1 132 054,25 1569567723
2015 / CP. 3271 2015-10-30 0,00 0,00 1642715 11092,% 1 320,54 141 826,26 141 226,27
Planila 2 costo mas porcentaje wbre
acarreo material pitreo pars
praduccion hormigdn trabajos 1 42114,22 15737 791,45
sealizados hasta 31 de diciembre 2015/
C.P. 145 / 2016-02-05 0,00 0,00 1584651 3537,59 421,14 45 230,67 45 230,68
Pi. 3 costo porceataje 2 sobre acareo
material pétreo produccidn hormigdn,
reafizado hasta el 30 de abril 2016 / . SEan 1578502081
1629/ 2016-08-01 0,00 0,00 5053,71 5 020,85 512,33 55 741,58 55 741,58
P14 de Siquidacién costo mis
p je / C.P. 2043/ 2016-10-04 4 282204 e 0,00 0,00 7 172,64 2 314,96 236,22 25 700,78 25 700,78
Pl.1 costo més porcentaje montaje
atero estructural trabajos realirados
hasta «f 31 octubre 2015/ CP. 3447 / 2 LISALSS 15053513
2015-11-18 0,00 0,00 3 307,09 9 708,85 1 155,82 124 134,60 124 134,59
P1.2 costo mis porcentale montaje
acero estructural trabajos realizados
hasta el 30 abril 2016/ CP. 3447 f = i 15953 062,01
2015-11-18 0,00 0,00 13 869,79 3azhn 348,34 37895,17 37 899,17
subtotal
2 399 439,03 0,00 211 356,50 4 B76,73 54 485,19 6 107,96 659 172,76 659172,75
TaTt. 15 963 062,01 0,00 y 0,00 0,00 6 374 D58 34 773 41651 151 554,13 1421 082,95 167 364,79 11616 128,35 11591 569,69
CONTRATO COMPLEMENTARIO
Valor contrata: 4'418.332,59
350] | anticipo 2.209.191,30
T 1 611.304,76 306.152,38 2014-12-22 2015-01-21 306 152,38 0,00 51 433,60 6 123,05 351462,93 351 462,93
1361 2 274.651,38 580.803,73 2015-03-05 2015-03-31 137 325,68 278774 7347657 23 304,88 274,39 160 643,90 160 643,90
1448 3 544.293,32 1.125.097,05 2015-04-01 2015-D4-30 272 146,66 28 589,21 33 292,69 48 122,13 5 728,83 343129,18 343 125,17
1681 4 416.260,06 1.541.357 11 2015-05-0% 2015-05-31 208 130,03 10 321,37 68 745,90 35 832,84 4 265,81 250018,43 250018,43
2171 5 318.007,38 1.860.364,49 2015-06-01 2015-06-30 159 503,69 1215226 51183,77 27 817,41 331160 196 161,76 196 161.76
2664 & 241.7¢1,12 2.102.065,61 2015-07-08 2015-07-31 120 850,56 782839 39 739,16 20 960,48 2 495,30 147 144,13 147 370,36
3332 7 201.424,80 2.303.490,41 2015-08-01 2015-08-31 100 712,40 6 358,89 29 9543,54 17 454,67 2077,94 122 458,02 122 458,02
4R [} 222441,22 252593163 2015-09-01 2015-09-30 111 220,61 11 856,12 2493524 1968058 2 342,97 1404814,73 140 414,74
3791 9 108 767,54 2.634.699,17 2015-10-0¢ 2015-10-31 S4 383,77 4 918,63 28 115,58 9 549,64 1 136,86 £7715,18 67 715,17
3793 10 71.696,23 2.708.395,40 2015-11-01 2015-11-20 35 848,12 3 724,62 1364234 6 335,35 754,21 45153,88 45 153,87
120 11 12284291 2.829.238,31 2015-11-20 2015-12-31 61 421,46 451,15 9 050,50 10697,74 1 273,54 75 356,81 75 355,80
479 12 168.244,78 2.997.483,09 2016-01-01 2016-01-31 B84 122,39 8 806,79 15 282,49 14 872,33 1770,52 106 031,00 106 030,99
{
* s ® #
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ANEXO 7
Caleulo Equipo de Auditoria
Datos obienidos memoria calculo P 46 , de la estructura via, yoiﬂmenes y prec!os_
Datos Contractuales contrato prinicpal y complementaio (sin volimenes de Voldmenes en mas a descontarse del fotal cuantificado de la estructura | llquidados contrato principal
reasfaltado, bacheo, otros...) (sin volumenes de reasfaltado, bacheo efc.) y complementario (Entidad)
Abscisas 0+000 a 57+877
= Cantidad
Cantidag | C2ntdad en el total P 46
; i Precic | | . . Espesor | Cantidad con | Precio Toal en mas L Cantidad Precio liquidacién Precio Tota!
" Rubeoe U unitario el Feal sub base e=0.3cm (USD) con e=0.15amy Total en mas "913' ::s‘ ejecutado incluides {USD)
| e=0,10 cm "“2‘5“"95 8 e trabajos
i E£m: adicionales
A B C=A'B C D E=C+D F=8-E FA G H=A"G
Materiales instalados en la via abscisa 0+000 a la 57+877conforme volimenes de obra caiculo planilla 46
11 3‘;2 ebgse m3 | 12.66 | 0,00 | 102599.00 | 0,3/0,15 | 102599,00 | 1208904,48 | -3285,50 | 1459115 | 17876,65 | 8472244 |1072586,09| 107434,55 1360121,40
Transporte de
sub-base -
12 clase 3 (12,5 m3km{ 0,34 | 0,00| 175232966 | 0,3/0,15 1752329,66 | 585792,08 79477,63 -120233,90 | 199711,53 | 1552618,13 527890,16 | 1967787 87 | 66904788
km promedio)
13| Base 2 m3 16,18 | 0,00 | 6839563 0,15 68395,63 | 1106641,29 0,00 -2296,20 2296,20 66099,43 | 1069488,78 | 85535,58 1383965,68
Transporte de
14 i::::azsa 25 m3km| 0,34 |0,00]|3529487,97| 0,15 3529487,97 | 120002591 0,00 -132131,99 | 132131,99 | 3397355,98 | 1 155101,03 | 4180126,35 | 1421242,96
km promedio)
Emulsién
15 | asfaltica para | litros 0,62 | 0,00 | 55084817 0,05 550848,17 | 341525,87 0,00 0,00 0,00 550848,17 | 34152587 | 577103,53 357804,19
imprimacion
Capa de
16 Lﬁiﬁ;‘;‘;‘cﬂe m2 | 699 |000!l 42372036 | 005 | 423729,36 | 2961868,23| 0,00 0,00 0,00 42372936 | 2961868,23 | 44392580 | 3103041,34
e=5cm
Transporte de
17 zg;rénlt'igcoon(ZZ m¥km| 0,34 | 0,00} 1050575,17| 0,05 1050575,17 | 35719556 0,00 0,00 0,00 1050575,17 | 357195,56 | 1087779,55 3659845,05
km promedio)
Total | 7861953,42 7485655,71 8665068,50
Valor pagado en mas (calculo Equipo de Auditoria) 117941279

.




Y r
LIQUIDACION TOTAL:
LQUIDACION CONTRATO PRINCIPAL (Equipo de Auditaria) LIQUIDACION CONTRATO COMPLEMENTARIO {Equipo de Auditoria) CONTRATO PRINCIPAL MAS
CONTRATO
Datos Contrato Liguidacion Datos contrato Liguidacion COMPLEMENTARID (Ecuiporde
Auditoria)
i Precio Precio . , Precio 4 . 5
':: Rubros U":‘a Cantidad | Unitart |  Total Cantidad P”&Z;;’“' Rubros U“t'ld’ Cantidad | Unitari ro:a’f(‘l',‘;m Cantidad To:f("_';’sm Cantidad P":l';;;’t"
otust) | (usb) o (USD)
10 | ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS OPERACIONES PRELIMINARES
11 | Sub base clase 3 m3 | S6600,00 | 12,66 | 716556,00 | 84722,44 | 1072586,09 | Sub baseclase 3 m3 | 500000 | 12,66 | 63300,00 0,00 0,00 84722,04 | 1072586,09
Transporte de sub-
base clase 3 (12,5 | ™% | 707500,00 | 034 | 240550,00 | 15526181 | gppa90 1 | Transportedesubbaseclase | m3fk | uo0nn00 | 034 | ase0000 0,00 0,00 1552618.1 | <7890,16
: m 3 3{12,5 km promedio) m 3
12 { km promedio)
! 1150589,1
13 | Base clase 2 m3 | 7358400 | 1618 3 66099,43 | 1069438,78 0,00 £6099,83 | 106948878
Transporte de base o
clase 2 {12,5km O | DRSS | ws | secimaoy | TTENL L coogc | THspetE i sl 2 m3/k | 18318500 | 434 | 64322000 | 678719,87 | 23076476 | 33973559 | 11ce10103
f m 0 1 (12,5 km promedio) m [} 8
14 | promedio)
Snhith miicics s | SB8672,00 | 0,62 | 36497664 | 550848,17 | 34152587 | CUIsion asfhtica para ws | sasooeo | o6 | 3317000 0,00 0,00 S50848,17 | 341525,87
15 | para imprimacién imprimacién
Capa de rodadura
de h. Asfiltico e= m2 | as0s60,00 | 699 [ 370144 | 4r3729.36 | 2061868,23 | C2P2 J¢ rodaduradeh. m2 | 244000 | 699 | 1708560 0,00 0,00 423729,36 | 2951868,23
] Asfaltico e= S5cm.
16 | Scm.
Transporte de '
hormigén asfaitico | ™/* | 539616,00 | 038 | 18346344 | 54155070 | 18412724 | TTANSPOrte de hormigén m3/k | 93938400 | 034 | 31939056 | 0502447 | 17308832 | 19505751 | scmgsss
2 m asfaftico (22 km promedio) m 7
17 | (22 km promedio)
Valo.res_estructura pavimento liquidacién (Equipo de | 6575489,6 7081822,64 7081822,64 1122045,1 403833,08 7485655,71
Auditoria) 8 5
| | ]
10 | ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS OPERACIONES PRELIMINARES
11 | Sub base clase 3 m3 | 56600,00 | 12,66 | 716556,00 | 101624,85 | 1286570,60 | Sub base clase 3 m3 | 500000 | 12,66 | 63300,00 | 5809,70 | 73550,80 | 10743455 | 136012140
Transporte de sub-
baseciase 3(12,5 | ™% | 70750000 | 034 | 24055000 | VB850 | gogygg sy | Transportedesubrbasechase | m3fk | jion0000 | 034 | ase0000 | 178977e8 | eoms2ze | 29577878 | cocoares
% m 9 3{12,5 km promedio} m 7
km promedio}
1190589,1
Base clase 2 m3 | 7358400 | 1618 g 8553558 | 1383965,68 85535,58 | 1383965,68
Transporte de base
g i mafk | 13285120 | o0 | gcnnagop | 27186361 | gppn0 00 | Transporte de base clase 2 m3/k | 18918500 | o0 | craang o | 19614902 | pocone o | 1801263 | o o
4 m 0 1 {12,5 km promedic) m 0 q s
14 | promedio}
Emulsidn asféltica Emulsién asfaitica para
P Ls | 58867200 | 0,62 | 36497664 | 57393153 | 35583755 | oo ts | 5350000 | 062 | 3317000 | 317200 | 196664 | 577103,53 | 357804,10
15 | para imprimacidn imprimacidn
Capa de rodadura
de h. Asfaitico e= m2 | 490560,00 | 699 | P04 1 4148580 | 308508574 | C3P2 d€ rodadurade h. m2 | 244000 | €99 | 1705560 | 244000 | 1705560 | 483925.80 | 310304134
16 | 5em 0 Asfaltico e= Scm.
Transporte de e
hormigon asfaitico | ™'* | 539616,00 | 034 | 18346944 | 54155070 | 18412724 | TFAMSPorte de hormigdn M3/ | 93038400 | 034 | 319390,56 | sa6228.85 | 18571781 | 29877795 | 36084505
¢ m asféltico (22 km promedio) m 5
17 | {22 km promedio)
Valores estructura pavimento liquidacidn (Entidad) 6575;8 9.6 7829018,62 112224 51 83604988 B665068,50

"
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ANEXO 8

Valores en mas liquidados

747195,98

437216,80 1179412,79
Valor Total de rubros contractuales liquidacidn, sin 14769989,9 3886693,3 18656683,2
rubros sevos [Entidad) 1 2 2
Valor Total de rubros contractuales liquidacion, sin 140227939 3453476,5 174772704
rubros nuevos {Equipo Auditoria) 3 2 i
Factor Reajuste (liquidacidn) 1,138 1,104
Valor en mas aplicarse ¢l reajuste 747195,98 432216,80 1179412,79
Valor Reajuste a descontarse 10311305 44950,55 14806359
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ANCHO

Nro. Regisiro Ewawo Emhvo, %mho 2 vxo%o Asen {m2) OBSERVACIONES
44 10 P 8,32 8.66 86,6
45 10 832 7,68 ) 80
46 10 7.88 7.25 747 74,65
47 10 7.25 7 7.3 71,26
a8 10 7 7 7 70
49 10 7 8,98 5.99 80.9
50 10 898 8,08 8,90 60,8
51 10 6,98 6.57 698 89,75
52 10 8,47 8,95 .96 60,8
53 10 8,95 7 6,98 69,75
54 10 7 8,98 8.9 9.9
5 10 8,98 6,96 8,97 6965 .. .
56 10 6,05 8,93 6,94 804
57 10 6,93 7 6,97 89,85
58 10 7 8,95 5,98 8875
59 10 895 7 6,99 89,75
60 24 9.8 92 85 o3
&1 95 3.8 3,82 381 .2
62 0,84 72 7.8 15 8.4
63 143 12,1 8.93 8.52 121,76
64 10.1 28 114 12,01 12,0t tridnguio
65 98 2,55 B 5,28 517
6 48 X 8.1 6.1 2928
67 4 29 54 518 578 iridnguio

Subtotal 1 222,74 1501,73
68 10 7 7 7 70
0 10 7 7.05 7.03 7025
70 10 7.05 7 7.08 70,25
T 10 7 5,08 8.09 0.9
12 10 6.98 8,99 6.97 80,7
73 10 6,96 6,92 5.94 B9.4
T 10 892 7.09 8,90 89,75
75 10 7,03 7,00 7.08 706
78 10 7.00 7.07 7,08 70,8
77 10 701 7,02 7.05 7045
78 10 7.02 8,54 8.0 6,8
79 10 6,94 7 6.97 69,7
) 10 i 8,99 8.99 699
81 10 8,98 8,95 8,97 89,7
82 10 8,96 74 7.03 703
) 10 71 7,04 7.07 707
) 10 7.04 747 11 71.08
85 10 747 7,07 7.2 T2
86 10 7.07 7.07 7.0 707
87 10 7.07 7.02 7.08 70,45
88 10 7,02 7,03 7.00 70,25
89 10 7.08 7,02 7.03 70.28
%0 10 7.02 7.14 7,08 708
91 10 7.14 6,93 7,04 70,35
52 10 693 7 0.97 69,65
93 10 7 7,08 7.02 7015
o 10 7,08 7,02 7.03 7025
o8 10 7.02 7,04 7.03 703
% 1.4 5 5 s a7
o7 10 2.2 2.2 2.2 22

Subtotal 1 2074 20256
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ANGHO

Nro. Registro Sﬁmc >zmuo i >zm_uo 2 _u\.sﬁzﬁmgo Ares (m2) OBSERVACIONES
40 20 895 1,55 7,25 148
a1 20 755 7.2 7,375 1475
a2 20 7.2 7,25 7,225 144,8
4 20 7,28 734 7,295 1459

Subtotsl 1 280 16344
a4 20 734 71 7.2 1444 azh._»””ozw“m mairos del Moling
45 20 7.4 7.08 7.08 1416
% 20 7.08 7 7.03 1408
a7 20 i 7.2 7.t 142
48 20 7.2 7.28 7.24 144,8
49 20 7,28 78 7.44 148,8
50 20 18 78 78 152
51 20 76 7 74 146
52 20 7 7,25 7125 1425
53 20 725 7.7 7,475 1495
84 20 77 7.08 7,84 156,8
55 20 7,98 8,7 834 186,8
58 20 87 8,35 8,525 70,5
57 20 8,35 8 8,175 1635
58 20 8 7.96 7,08 159,
58 20 7.86 7.87 7,915 1583
80 20 7.87 73 7,585 154.7
) 20 73 7.2 7.25 145
a2 20 7.2 74 73 146
63 20 74 7,54 7.47 149.4
64 20 7.54 7 7.27 145.4
85 20 7 7 ] 140
) 20 7 7 T 140
&7 20 7 74 7.05 144
68 20 71 7 7,05 141~
89 20 7 7.04 7.02 140,4
70 20 7.04 .95 6,995 38,9
2] 20 695 71 7,025 140,5
72 20 74 & 7.55 151
73 20 8 72 78 152

Subtotal 1 800 4 451,00
74 20 7.2 735 7.275 1455
75 20 7.5 7.8 7.575 1515
76 20 78 74 76 152
77 20 1.4 8,87 7,008 1407
8 20 867 858 8,61 32,2
79 20 6.55 7.47 7.0t 140,2
80 20 747 81 7.785 155.7
) 20 81 7.4 7.75 155
oz 20 7.4 75 7.45 149
83 20 75 7,33 7.415 1483
84 20 733 735 7.34 1488
s 20 7,35 7.1 7,225 1445
86 20 7.4 6.75 8.025 1385
a7 20 875 6,05 8,85 17
88 20 695 7 8,975 1305
89 20 7 8,95 8,875 1305
90 20 6,05 8.9 8,825 1385
a9 20 88 &8 8,0 138
o2 20 8.9 7.45 7,008 1408 °
o 20 7.15 8 7575 151,5




/
6T'ISE 512 vh'L W) 0 z
ajusng GZ'8PE 868’9 512 z8'9 05 I
FAN 14 B5'85F | ImoIgng
enbugidey T8 8 ] 8 Bo'} NS
Sr'se 't Iy L't g's %
S2'¢0e oLs 'L 8L 05 zz
GL'2LE oL 1 s 08 1z
GZ'est W [ €02 05 0z
§'15¢ £0'L £0'L £0'L 08 8
55¥E 169 0L 8L'p 0% L1
;12 96’9 8l's Ve 0% £
52'E6E &7 F1¥) 1] 08 gl
S4'50¢ ze'L 8e's & 0§ 5h
ST'8IE 4] 37T §'s 0% ri
VO'E08 ¥ 9'z29 | mmang
opreded| 6T'iL €482 52 Sr're 8z NS
L8 ¥s'o §'s 8s'L 09 £b
£8e 8L 8S'Z (743 05 48
56¢ F¥) [ 7% a9'L o5 1
¥8& 0L 99'L Ve 05 113
£oP 20'9 19 To'e 0§ 8
64'68E [ w'e FL¥ ] ] g
88t T84 18'L 8't 0% I3
G8E 8L 'L €6'L 08 ]
se'eac 18 £6'L ] 0§ 5
188 ¥6'L ] 0e'L 0§ r
51788 o'l ea'L €'l 0% €
5'v8E 68°L £8'L 562 0§ z
sosaquiog odien) g'081 £0's G682 ¥} [+14 }
(X134 S0'L1E 1 meKng
onBugpey g5'0e 1 €l £l 58z NS
onbugoey SL'1¥9 Vst 1'si [%:13 S'Zy s
onbugey o¥'el ze'L z6'L z8'L £ NS
onBupyy Zr'ol el 80'e 8 iz'e NG
ojnBuguy BY'GH B¥'S £'9 1 ZE'L (V3]
Lv'ezz 69 85'e 62 z8'92 4}
8'ss1 8Lt 6l eg'L 0Z 1
Fi18 4e'9 89’2 z0'6 02 ol
0'e91 az'e w's ¥S'L 0z [
54 4] ¥5L oe'L 0z ]
4171 99l 8L o6's 0z 4
L2514 [ ) - -7 [1-73 0z 9
L'arl L] 15'L oe's 0z g
o'yl £T'¢ -1 (V3 0z ¥
s'ovl £0'L L'é 58'0 0z €
g'6cl 88's 569 L 0z z
BPly 9P B8ED B £'8el zo'e 2 c'9 oz i
0E'Te6 € avs | Imoigng
£'881 §96'9 eg's Vi oz 001
Il 50°L {iF L oz 66
c'Erl So4'L 3 £e'L oz -]
s'ari SirL £e'L zo't [74 L]
z'o5 e f4-¥) 8 0z ]
£'854 5962 8 €8t 0z 56
€851 598°Y €6'L ] 0z ]
SINQIDVAYISED (Zw) eery o_n_mn_,nuozn, z Oﬁwz,_, \ oﬁn_wze. ohu:mﬁ onsBoy ‘wIN

OHONY




Nro. Ragistro '-"‘(’:“G,O "“fm“,m ‘”‘Nfr:‘f’ 2 P:ggg?lo Arsa {m2) OBSERVACIONES
2 50 714 7.2 .13 356,35 i
4 50 7.42 742 7.12 356
5 46,1 742 7,08 7,00 326,85

SUBT. 248,1 174585 .
TOTAL sdoquinado 1 | 481872 3522214 5“':".“’“',"3‘9' I
ADOGUINADO PLAZA ZULETA BORDADOS ¥ LA VIA HASTA VIA ASFALTADA

1 50 7.65 7,45 7.55 715
25 745 7.18 732 182,875
! 25 718 7.05 712 177,875
25 7,05 7.05 7.0 178,25
. 25 7.05 7 703 175,625
25 7 7.1 7,08 176,25
‘ 25 71 7,06 7.08 177
25 7.08 714 7,09 177,125
¢ 25 7.4t 78 738 183,875
A 25 7.6 7,03 732 182,875
25 7.03 .87 7 175
. 25 8.97 8,54 876 168,875
25 854 7.21 688 171,875
25 121 7,52 7.7 184,125
5 25 7.52 7.28 74 185
25 7.28 712 72 180
. 25 712 7.01 7,07 178,625
25 7.01 7.52 7,27 181,825
g 25 7,52 7.18 7.35 183,75
25 7.18 6,95 7.07 176,625
b 242 695 877 888 166,012
X 28 77 5,67 8,82 1705
25 867 8,88 888 171,875
Subtolal 2 569,2 427914
25 6,88 874 681 170,25
3 25 874 7 6,87 17175
25 7 893 6,97 174,125
» 25 892 8,94 862 173
25 8,91 6,99 8,95 173,75
. 25 8,99 6,84 6.97 174,425
26 894 7.13 7.04 175,875
i 25 7.13 7.29 .21 180,25
25 7.29 73 7.29 182,3438
it 25 ] 647 €88 172,0038
ke 25 847 8,92 67 187,375
25 892 7,05 6,09 174,625
e 25 7.08 7.03 7.04 178 .
25 7.0 7,04 7.04 175,875
25 7.04 7.03 7,04 175,875
» 25 7.03 7.1 7,07 176,625
= 25 .1 7,08 7.08 176,675 E
25 7.05 74 7.08 176,875
25 7.4 7.08 7.08 177
25 7,06 84 8.73 168,25
= 25 64 9,1 7.75 193,75
25 8.1 10,82 9,96 248,8583
M 28,53 1.5 1,51 151 43,0803 Trapacio (seclor de 'a pruta}
Sublotal 2 578,53 3 978,73
SN 351 11,91 14,05 12,98 455,508




LARGO ANCHO 1 ANCHO 2 ANCHO

Nro. Regisiro m} im ) PRO(P_:EIO Area (m2) OBSERVACIONES
2 25 7.07 7 7,04 175,676 l':':]"ui';‘:;‘:’;: R o T
25 7 7.02 7.01 17525
) 25 7,02 6,97 7 174,875
25 6,97 6,99 6,98 1745
25 6,99 8,95 6,97 174,25
: 0.6 6,95 587 6,41 69,869
2322 13,95 13,95 13,95 323,919
4 25 8,59 1,02 7.0t 175125
26 7.02 €90 7,01 175,125
4 25 6.99 8,79 6.89 172,25
27,47 8,79 7,02 691 1876080
6 21,1 13,92 13,96 1284 204,134
; 25 6,04 8,05 805 151,425 Sﬂfﬁgﬂfﬂ‘;‘::‘ﬁ;’f““”i 0
26 6,05 6 603 150,825
75 6 6,06 603 150,75
. 28 6.06 6,02 6,04 151
26 8,02 5,87 5,95 148,625
: 10,9 5,87 5,87 5,87 83,983
. 25 6 5,03 597 149,125
25 593 8 5,97 149,125
. 25 6 5,94 5,07 149,25
27,17 5,94 [ 5,97 182,2049
SN 15 1.6 2 1,18 1,18 Tridngulo
SN 15 4.1 14,1 14,1 21,15 Area lado derecho en plaza
fua TGTAL 1 (Tramo 558,58 417853
el mels [ERS A e
TOTAL
ADCQUINADO = dree | 655301 47 658,52
1+ 4rea2
VOLUMENES VIA ASFALTADA (verificado Equipo de Auditoria)
Nro. registro LARGO ANCHO 1 ANCHO 2 F;glcl:gglo Area Observaciohes
ASFALTADO
DE SUR A
NORTE
Pagina 14—
SN 24,76 8,63 8,63 8,63 213,88
25 12,7 92 10,85 273,75
: 25 9.2 8,05 8,63 215,63
25 8,05 EX 8,08 201,88
3 25 8.1 7.8 7.95 108,75
25 7.8 8 79 1975
! 25 8 7.9 7.96 198,88
25 7.9 7.01 791 167,75
‘ 25 7,91 7.89 7.9 197.5
25 .88 7.88 7.6 196,68
X 25 7.86 7.84 7.85 198,25
25 7.84 7,58 .7 192,76
- 25 7.58 7 7.64 191
25 IF 7.8 7.85 191,25
¥ 25 78 78 78 180
25 16 75 7.55 188,76
y 25 7.5 7.8 7.65 191,25
424,78 343343
Pagina 15
25 7.8 8,12 7.96 109
’ 25 8,12 78 7.88 196.5
7
/,/ A &
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ANCHO
Nro. Registro LARGO ANCHO1 | ANCHOZ | ppouedio | Ame (m2) OBSERVACIONES
{m) {m} m) {m)
2 50 71 7.07 709 354,25
K 50 7.07 71 7.00 354,25
3 18 74 7.09 7.1 127,71
168 1211,46
SUB TOTAL TRAMO suma total desde Plaza Zuleta via
-4 - 8459,1 MATZATS | o Norte
SUBTOTAL TRAMO 2
{via Zuleta -Cayambe) T o008 8 663,69
% TOTAL ASFALTADO 95455 83 135,7683
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