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Para su conocimiento y fines pertinentes, remito a usted un ejempl
DR7-DPI-0039-2018, aprobado por el sefior Subcontralor Gep

remuneracion, en el GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA,
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017.

La informacion y los resultados obtenidos se servira encontrar en el informe antes
mencionado, el mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones;
con el objeto de mejorar la administraciéon y conseguir el establecimiento de un sélido
sistema de control interno, de las operaciones administrativas y financieras, efectuadas
por la entidad, es conveniente que los servidores relacionados a cumplir las
recomendaciones derivadas de la acciéon de control las apliquen de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que disponen los articulos 77
numerales c) y d); y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Adicionalmente, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,

|
|
|
|
|
r&g's Veronlca N| to Beltra
DIRECTORA PROVINCIAL DE IMBABURA

Adjunto: 1 ejemplar Informe, Aprobado
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EXAMEN ESPECIAL A LOS GASTOS EN REMUNERACIONES, EN EL GOBIERNO
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ENERO DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.
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PREFECTO DE IMBABURA

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los a los gastos en remuneraciones, en el
Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2017.

La accidn de control se efectu¢ de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
1 Un

Atentamente,

d 1)
Ing. Franklin A. Lépez Mejia
DELEGADO PROVINCIAL DE IMBABURA




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Provincial de Imbabura, se realizé en cumplimiento
a la orden de trabajo 0005-DR7-DPI-2018 de 9 de enero de 2018 y al memorando de
035-DR7-DPI-2018 de 17 de enero de 2018, con cargo al plan operativo de control del
ano 2018, de la Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del
Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en los procesos sujetos a examen; y,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras, ejecutadas con relaciéon al examen.

Alcance del examen

El examen especial se realizd a los gastos en remuneraciones, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

El 1 de enero de 1946 inicia las actividades el Gobierno Provincial de Imbabura, segun

consta en el acta de la primera sesién ordinaria.




En sesiones ordinarias realizadas los dias 31 de octubre y 30 de noviembre de 2012, se

aprobé la Ordenanza de la Denominacion del Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial de Imbabura, la misma que en su articulo 1, determina lo siguiente:

“ .. De conformidad al articulo 40 del Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Gobierno Provincial
de Imbabura, la denominaciéon de “Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura” ello sin perjuicio de que tambien se pueda utilizar la
denominacién de “Gobierno Provincial de Imbabura” en funcion de que el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, también se
refiere a los “Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales” como
“Gobiernos Provinciales”...".

Estructura organica

Con Resolucién Administrativa GPI-P-049-2017 de 22 de diciembre de 2017, se expidio
el Estatuto Organico por Procesos del GAD Provincial de Imbabura; el cual en su articulo

11 establece la estructura basica alineada a la mision de acuerdo a los siguientes

procesos:

PROCESOS GOBERNANTES:
Funcién Legislativa y de Fiscalizacion: (Consejo Provincial)

Funcién Ejecutiva Provincial: (Prefecta y/o Prefecto)

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:

Direccién General de Vialidad e Infraestructura

Direccién General de Fiscalizacion

Direccion General de Desarrollo Econémico

Direccion General de Planificacién

Direccion General de Recursos Hidricos

Direccién General de Ambiente

Direccion General de Cooperacién Internacional

PROCESOS HABILITANTES:
NIVEL DE ASESORIA:
Coordinacion General

Auditoria General Interna

Procuraduria Sindica

gATNE?




Direccion General de Comunicacion Estratégica
NIVEL DE APOYO:

Direccion General Administrativa

Direccion General Financiera

Direccion General de Contrataciéon Publica
Direccion General de Talento Humano

Direccion General de Tecnologias de la Informacioén

Secretaria General y Atencion a la Ciudadania

Objetivos de la entidad

Segun consta en el Plan Estratégico para el periodo 2014 — 2019, los principales
objetivos de la entidad son los siguientes:

- Promover la proteccién, conservacion y recuperacién de unidades hidrograficas,

cuencas de recepcion, vertientes y principales cursos de agua de Imbabura; |

- Regularizar las obras de inversion en infraestructura fisica y vial del GP| en el marco

del cumplimiento con la Normativa Ambiental vigente;

- Fomentar el desarrollo de los sectores primario, secundario y terciario promoviendo
la asociatividad de los actores para la generacién de valor agregado a la produccién
agropecuaria y artesanal;

- Fomentar la produccion sustentable, que garantice la alimentacion de la poblacién a
través del autoabastecimiento y diversificacion de alimentos culturalmente
apropiados y saludables;

- Mejorar la productividad agricola en las zonas rurales y periurbanas de la provincia

de Imbabura:

- Diversificar la oferta turistica resaltando la riqueza natural e identidad cultural de los

pueblos y nacionalidades de la provincia de Imbabura;
l, l (‘ 'l\‘




- Ampliar la cobertura y optimizar la eficiencia social, econémica y ambiental de riego

en la provincia de Imbabura,

- Consolidar el sistema de transporte a través de anillos viales dinamizando la

movilidad provincial;

- Incrementar la eficacia institucional, a través del mejoramiento del desempefio y

resultados del talento humano y el adecuado uso de bienes; vy,

- Optimizar el uso de los recursos técnicos y tecnoldgicos y de la capacidad operativa

del talento humano institucional.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Provincial de Imbabura, utilizé en el periodo examinado los siguientes

recursos econémicos para el pago de remuneraciones:

ANOS
DETALLE TOTAL USD.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
%ae“;i‘fn:;’ 2469 205,30 | 3837836,13| 3736 844,31 | 3857 888,54 | 3904 937,25 | 422379052 22 030 502.05
Gastos en
Personal para | 4 410 457,70 | 3577 968,14 | 4050 041,50 | 3594 540,12| 3899 106,66 | 431209383 | 23 844 207,95
Inversion
TOTAL 6 879 663,00 | 7 415 804,27 | 7786 885,81 | 7452 428,66 | 7804 043,91 | 8 535884,35| 45874 710,00

Fuente: Informacién Financiera

Servidores relacionados

El detalle de servidores relacionados consta en el Anexo 1.

L,\'l (71 Nt




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Pago de vacaciones por finalizacion de comision de servicios

Se efectuaron dos pagos por la liquidacion de haberes por finalizacion de la Comision
de Servicios del servidor que se desempefidé como Procurador Sindico de la entidad,
determinandose que, en dichas liquidaciones, se incluyo el pago del rubro de vacaciones
no gozadas, calculadas en base a la remuneraciéon mensual unificada que percibia, por

los afios 2011 y 2012; conforme se detalla a continuacion:

" Detalle de pagos efectuados por liquidacion de vacaciones
Comprobante Fecha Concepto Valor USD
293 2012-02-09 | Vacaciones 2011-01-17 al 2012-01-31, (26 dias) 2 288,00
440 2013-03-05 | Vacaciones periodo 2012-02-22 al 2013-02-21, (24 dias) 2 280,80
Total USD. 4 568,80

Al respecto, el articulo 29 de la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 294 de 06 de octubre de 2010, indica lo siguiente:

"... Vacaciones y permisos. - Toda servidora o servidor publico tendré derecho
a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once
meses de servicio continuo. Este derecho no podréa ser compensado en dinero,
salvo en el caso de cesacion de funciones en que se liquidaran las vacaciones
no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debié percibir por su dltima
vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias...”.

El articulo 28 de su Reglamento General, publicado en el Registro Oficial, Suplemento

. 418 de 1 de abril de 2011, en la parte pertinente cita:

‘... Concesion de vacaciones. - ... Para el caso de las servidoras y servidores
que se encuentran laborando en otras instituciones del Estado, mediante
comisiones de servicios con o0 Sin remuneracion, Sus vacaciones seran
concedidas por la autoridad nominadora donde se encuentre prestando sus
servicios. Las UATH velaran por el uso efectivo de este derecho previo a la
reincorporacion de la o el servidor a su institucion original. La UATH de la
institucion de origen requerira de los documentos de respaldo que sirvieron para
la concesion de las vacaciones a la institucion que solicitdé la comision de
servicios...".
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El articulo 31 de su Reglamento General, publicado en el Registro Oficial, Suplemento
418 de 1 de abril de 2011, en la parte pertinente cita:

“ .. Liquidacién de vacaciones por cesacién de funciones. - Unicamente
quienes cesaren en funciones sin haber hecho uso, parcial o total de sus
vacaciones, tendran derecho a la liquidacion correspondiente se pague en dinero
el tiempo de las vacaciones no gozadas, calculado el mismo en base a la ultima
remuneracion mensual unificada percibida, con una acumulacion méxima de
hasta 60 dias. Cuando el servidor que cesa en funciones, no hubiere cumplido
once meses de servicio, percibira por tal concepto la parte proporcional al tiempo
efectivamente laborado, consideréandose al efecto también los casos de cambios
de puestos, salvo el caso de encargo o subrogacion. La UATH remitira la
informacién que respalde la liquidacién de haberes, a la unidad financiera, siendo
responsable del cabal cumplimiento de esta disposicion...”.

Hecho producido debido a que la Directora de Gestion Administrativa y Coordinadora
General, no superviso; y, el Subdirector de Talento Humano y Jefe de Recursos
Humanos, incluyé en la liquidacion de haberes por finalizacién de la comisién de
servicios del servidor que actio como Procurador Sindico de la entidad, el valor
correspondiente a las vacaciones no gozadas; y, la Directora de Gestion Financiera, la
Contadora General y el Tesorero en sus respectivos periodos de gestion, no aplicaron
procedimientos de control previo al pago para verificar la propiedad y legalidad de estas
operaciones; ocasionando que el mencionado servidor reciba por este concepto el valor
de 4 568,80 USD; afectando los recursos econémicos institucionales.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron, ademas, las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numerales 2 y 3, letra a), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 100-03,
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobaciéon de las
transacciones y operaciones; 401-03, Supervision, 402-02, Control previo al
compromiso; 402-03, Control previo al devengado; y, 403-08, Control previo al pago.

Con oficios 0090, 0091, 0092, 0093, 0095, 0096, 0097, 0098 y 0110-0005-DR7-DPI-AE-
2018 de 2 de marzo de 2018, se comunicaron estos hechos a la Directora de Gestion
Administrativa y Coordinadora General, al Subdirector de Talento Humano, al Jefe de
Recursos Humanos, a la Directora de Gestidon Financiera, en relacion a sus respectivos
periodos de actuacion; y, al servidor declarado en comisiéon de servicios, que actuo

como Procurador Sindico de la entidad.
1 SreXe




Mediante comunicacion de 6 de marzo de 2018, el Tesorero en su respectivo periodo

de gestion, en la parte pertinente cito:

‘... se incluyd este rubro que fue determinado por ndomina y que corresponde a
la direccion de talento humano bajo cuya responsabilidad exclusiva se
encuentran estos procesos...".

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el servidor declarado en
comision de servicios, que actuo como Procurador Sindico de la entidad, mediante

comunicacion de 9 de abril de 2018, en la parte pertinente cité lo siguiente:

“... se me concedio comision de servicios el 17 de enero de 2011, por un afo e
inmediatamente se me volvié a conceder comision de servicios, por un tiempo
igual de un ano, y al final nunca me reintegre a la Contraloria General del Estado
Si no que renuncié, y pase a prestar servicios en el Gobierno Provincial de
Imbabura, de donde renuncie... me permito adjuntar la Certificacion del Gobierno
Provincial, que sefiala que en ningun momento recibié por parte de la Contraloria
saldo de vacaciones y por lo tanto lo inico que realizé el Gobierno Provincial de
Imbabura, es cancelar mis legitimos derechos..."

Lo comentado por los servidores, no modifica la observacion del equipo de auditoria, en
vista de que no aplicaron procedimientos de control previo al pago para verificar la
propiedad y legalidad del pago de las vacaciones no gozadas en la liquidacién de
haberes por finalizacion de la comision de servicios del servidor que actio como
Procurador Sindico de la entidad; y, debido a que el Gobierno Provincial de Imbabura,
al finalizar cada afio la comisién de servicios, debié reportar a la entidad a la cual
pertenecia el servidor comisionado, el saldo de las vacaciones no gozadas para que

estas sean incluidas en sus vacaciones acumuladas.
Conclusion

La Directora de Gestion Administrativa y Coordinadora General, no superviso; y, el
Subdirector de Talento Humano y Jefe de Recursos Humanos, incluyoé en la liquidacién
de haberes por finalizacion de la comisién de servicios del servidor que actuo como
Procurador Sindico de la entidad, el valor correspondiente a las vacaciones no gozadas;
y, la Directora de Gestion Financiera, la Contadora General y el Tesorero, no aplicaron
procedimientos de control previo al pago para verificar la propiedad y legalidad de estas
operaciones; inobservando la normativa citada anteriormente; ocasionando que el

mencionado servidor reciba por este concepto el valor de 4 568,80 USD; afectando los

recursos economicos institucionales.
(A Ucn




Recomendaciones
Al Director General de Talento Humano

1. Dispondra que, en las liquidaciones de haberes por finalizacion de comisiones de
servicios de servidores, se incluyan unicamente los valores determinados en la
normativa vigente en relacion a las vacaciones no gozadas, a fin de no afectar los

recursos economicos de la entidad.
Al Director General Financiero

2. Aplicara procedimientos de control previo al pago para verificar la propiedad y
legalidad de los valores incluidos en las liquidaciones de haberes por finalizacién de
comisiones de servicios de servidores en relacion a las vacaciones no gozadas, que
permitan cumplir con la normativa vigente y no afecten los recursos econémicos

institucionales.

Pagos de Remuneraciones Mensuales Unificadas a Directores Departamentales

Mediante resolucién administrativa del Prefecto Provincial P-022-2014 “Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura”’, expedida el 24 de diciembre de 2014, vigente
desde el 1 de enero al 30 de noviembre de 2015, se definié la estructura organica por
procesos de la entidad; y, en resolucion administrativa del Prefecto Provincial
P-023-2014 “Manual de Clasificacion y Valoracién de Puestos”, expedida el 24 de
diciembre de 2014, vigente del 1 de enero al 30 de noviembre de 2015; en su articulo 6,
se establecieron los roles, atribuciones y responsabilidades de los puestos de la entidad,
acordes con su estructura organica por procesos, puntualizando para el nivel Directivo

lo siguiente:

“ .. Art. 6.- De los roles, atribuciones y responsabilidades de los puestos. -
Los roles, atribuciones y responsabilidades se reflejaran en los puestos de
trabajo que integran cada unidad o proceso organizacional, considerando los
siguientes niveles: ...

NIVEL ROLES GRUPO OCUPACIONAL

T

ORGANIZACIONAL Auditor Interno
Director / Asesor

L e

S hecTie DIRECCION DE UNIDAD | Sub Director de Area / Tesorero

]



Conforme se describe anteriormente, en el estatuto organico por procesos de la entidad
vigente hasta el 30 de noviembre de 2015, se evidencid la existencia del puesto de
Director dentro del nivel directivo.

El 1 de marzo de 2015, entré en vigencia el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0071,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 473, de 6 de abril de 2015, estableciendo
la Escala de Techos y Pisos de las Remuneraciones Mensuales Unificadas de las y los
Servidores Publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, en la

que se cita lo siguiente:

“... Art. 1.- Establecer la escala de techos y pisos de las remuneraciones
mensuales unificadas de las y los servidores publicos bajo el régimen de la Ley
Orgénica del Servicio Publico - LOSEP de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, sustentado en el Modelo de Equidad Territorial
previsto en el Codigo Organico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, de conformidad con el cuadro detallado en el Anexo adjunto
al presente Acuerdo... La Denominacion de puesto de los niveles Directivos 1y
2, y el Rol del puesto de los niveles Profesional y Operativo, sefialados en el
Anexo es referencial, debiendo aplicarse la estructura ocupacional determinada
por cada Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial que considere, dentro
de cada Denominacién o Rol, respectivamente, las clases de puestos necesarias
de conformidad a las caracteristicas institucionales. Art. 2.- En aplicacion del
inciso tercero del articulo 3 de la LOSEP, los valores determinados como techos
en el Anexo sefialado en el articulo precedente, son los limites maximos que,
segun el nivel y el rol del puesto, estan obligados a no superar los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales para regular la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo el régimen de la
LOSEP. Los techos remunerativos bajo ningun concepto se entenderan como
remuneraciones mensuales unificadas de los puestos respectivos... Art. 3.- Es
obligacion y responsabilidad de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial emitir el acto normativo o resolucion respectiva que regule la escala
de remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo el régimen de
la LOSEP sujetandose a los techos remunerativos determinados en el Anexo
sefialado en el articulo 1 del presente Acuerdo, y observando criterios de
austeridad y su real capacidad econémica y financiera. Art. 4.- Cuando los
valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los puestos de las y los
servidores publicos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
fueren superiores a los techos establecidos en el Anexo sefialado en el articulo
1 del presente Acuerdo, en aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera de la
LOSEP, se cumpliran las siguientes disposiciones: a) Los valores de las
remuneraciones de los puestos de periodo fijo y de libre nombramiento y
remocion, inclusive bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales, se
ajustaran inmediatamente a los techos determinados en el Anexo sefialado en el
articulo 1, de conformidad a este Acuerdo. DISPOSICIONES GENERALES. -
PRMERA. - Todo proyecto de incremento de remuneraciones para la aprobacion
del Ejecutivo de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial debera ser
sustentado por informes técnico, financiero y legal...".
(v Vil
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En el Anexo a esta resolucién, se establecieron los pisos y techos de las

remuneraciones mensuales unificadas para los servidores bajo el régimen de la LOSEP,

sefalando para el GAD Provincial de Imbabura, lo siguiente:

NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL |
EJECUTIVO piRecTivo1 | NIVELDIRECTVO 2 | ponpegioNAL OPERATIVO
DENOMINACION | DENOMINACION DENOMINACION DENOMINACION DENOMINACION
DEL PUESTO/ DEL PUESTO/ DEL PUESTO / ROL DEL PUESTO / DEL PUESTO /
ROL DEL ROL DEL DEL PUESTO ROL DEL ROL DEL PUESTO
PUESTO PUESTO PUESTO
GAD
PROVINCIAL PROCURADOR ?gg?gg{?ﬁ'ox
SINDICO, SUBPROCURADOR | (3 PROCE% 83
SECRETARIO , SUBDIRECTOR, EJECUCION DE
PREFECTA / GENERAL, SECRETARIO, RACESOS TECNICO
PREFECTO COORDINADOR | COORDINADOR, ' ADMINISTRATIVO
EJECUCION DE
GENERAL, DIRECTOR O JEFE | oo o e nr
DIRECTOR TECNICO DE AREA
GENERAL APQYO ¥
TECNOLOGICO
IMBABURA 5 009,00 3798,00 2 588,00 1676,00 675,00 |

Fuente: Anexo Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0071

Al respecto, mediante resolucién No. GPI-P-010-2015 de 8 de abril de 2015, se expidid

la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas de las y los Servidores Publicos

del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, vigente desde el 1 de

marzo de 2015, que en la parte pertinente indica lo siguiente:

“.. EXPEDIR LA ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE IMBABURA. - Art.- 1...

NIVEL

PUESTO

PISO

TECHOS

NIVEL DIRECTIVO 1

Directores Generales

SBU

314400 |

n

Determinandose que, en esta escala de remuneraciones aprobada, se establecio la

remuneracion de 3 144,00 USD, para el puesto de Director General, correspondiente al

Nivel Directivo 1, cabe sefalar que en la Estructura Organica por Procesos y en el

Manual de Clasificacién y Valoracion de puestos vigentes a esa fecha, no se

encontraron contemplados el Nivel Directivo 1 y el puesto de Director General.

Es preciso indicar que, el nivel y puesto anteriormente citados, fueron creados en el

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y en el Manual de

(‘\1 bg\( <
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Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos Institucionales, vigentes desde el 1
de diciembre de 2015.

Es decir, en base a la escala de remuneraciones antes descrita, durante el periodo
comprendido entre los meses de marzo a noviembre de 2015, se cancelaron
remuneraciones a 10 servidores que ocupaban el cargo de Directores de Area en la
entidad, que de acuerdo al techo establecido por el Ministerio del Trabajo, para el GAD
Provincial de Imbabura para este puesto, les correspondia una RMU de 2 588,00 USD,
presentandose una diferencia mensual entre el valor cancelado por la entidad y el
establecido en el Acuerdo MDT-2015-0071 del Ministerio del Trabajo, conforme se

indica a continuacion:

Diferencias entre la RMU cancelada y el techo establecido en el Acuerdo Ministerio de Trabajo
Directores de Areas
Periodo: 1 de marzo al 30 de noviembre de 2015

Remunﬁl;:tf:if:d!;nensual Diferencias establecidas
Meses Uriida Aporte o, Total
Acuerdo Décimo Fondos de | Diferencias
Cancelada Ministerio RMU Pa;ltirggal Tercero Reserva
de Trabajo
Marzo 25 152,00 20 704,00 4 448,00 509,30 370,67 370,67 5 698,63
Abril 25 152,00 20 704,00 4 448,00 509,30 370,67 370,67 5 698,63
Mayo 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Junio 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Julio 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Agosto 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Septiembre 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Octubre 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Noviembre 31 440,00 25 880,00 5 560,00 636,62 463,33 463,33 7 123,29
Total USD 47 816,00 547494 3 984,67 3 984,67 61 260,28

Fuente: Roles de pago.

Se inobservaron los articulos 354 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, la Disposicion Transitoria Tercera, inciso cuarto de
Ley Organica del Servicio Publico; 247 de su Reglamento General; 1, 2, 3; y, 4, letra a)
del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0071 publicado en el Registro Oficial Suplemento 473
de 6 de abril de 2015, referente a la Escala de Techos y Pisos de las Remuneraciones
Mensuales Unificadas de las y los Servidores Publicos de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales; y, las Normas de Control Interno 402-02 Control previo

al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; y, 403-08 Control previo al pago.
Wi Ve
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Hecho producido debido a que el Prefecto Provincial, autorizd, la Directora General de
Talento Humano, genero la némina incluyendo la remuneracion de 10 servidores que
actuaron como Directores de Area en la entidad, sin considerar los techos establecidos
en la normativa vigente, y no efectué la modificacién de forma oportuna del estatuto
organico por procesos y del manual de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos
vigentes al 1 de marzo de 2015, que permita la inclusién de todos los niveles y puestos
incluidos en la escala salarial aprobada el 1 de abril de 2015; y, el Director Financiero,
la Contadora General y el Tesorero General, no aplicaron procedimientos de control
previo y concurrente a los pagos de estas remuneraciones; ocasionando que se
efectien desembolsos de remuneraciones por valores superiores a los techos
establecidos por un valor de 61 260,27 USD.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron, ademas, las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numerales 1, 2 y 3, letra a), de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0052 al 0071-0005-DR7-DPI-AE-2018 de 22 de febrero de 2018, se
comunicaron estos hechos al Prefecto Provincial, a la Directora General de Talento
Humano, al Director Financiero, a la Contadora General, al Tesorero General, en
relacién a sus respectivos periodos de actuacion; y, a los servidores que actuaron como
Directores de Area en la entidad, del 1 de marzo al 30 de noviembre de 2015.

Mediante oficio GPI-DGF-2018-0144-O de 5 de marzo de 2018, los servidores que
actuaron como Directores de Area en la entidad, del 1 de marzo al 30 de noviembre de

2015, en la parte pertinente indicaron lo siguiente:

“... la obligacién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
emitir el acto normativo o resolucion administrativa que regule la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores sujetandose a los
techos remunerativos determinados en el Anexo sefialado en el articulo 1 del
mencionado Acuerdo, el Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura mediante
la Resolucion No. GPI-P-010-2015 de 8 de abril de 2015 emitio la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas de las y los Servidores Publicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Imbabura. En el articulo 1 de la
Resolucion No. GPI-P-010-2015, con relacion al nivel directivo, se establecio que
los Directores Generales corresponden al Nivel Directivo 1 con la Remuneracion
Mensual Unificada de 3.144,00 USD, acatando y alineandolas denominaciones
establecidas en el Anexo del articulo 1 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-
0071..."

(M Ty recs
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En comunicacion de 12 de marzo de 2018, la Directora General de Talento Humano en

su respectivo periodo de gestion, cito lo siguiente:

“... Con fecha 1 de abril de 2015 con el memorando No. GPI-DTH-2015-0547-M

la ABOGADA... da contestacion a lo solicitado indicando textualmente.
“Considerando lo expuesto me permito adjuntar el Distributivo de Empleados del

GAD provincial de Imbabura, en el cual constan las Denominaciones del Nivel

Ejecutivo y Directivo 1 y 2, sin embargo, sefior Prefecto, usted puede constatar

que en nuestro distributivo consta las denominaciones de: Procurador Sindico, |
Secretario General, Coordinador General, mas no consta la denominacion de

Director General, se_debe incluir este estudio en el Plan de Intervencion

iniciado por la Direccion de Talento Humano con la finalidad de que estos

cambios de denominacion sean analizados en la propuesta de reforma de la |
nueva _estructura Organica _Funcional detallado sus funciones y |
atribuciones.”...".

Lo comentado por los servidores, no modifica la observacién del equipo de auditoria, en
vista de que se establecio la remuneracion de 3 144,00 USD, para el puesto de Director
de Area al Nivel Directivo 1, puesto y nivel que en la Estructura Organica por Procesos
y en el Manual de Clasificacion y Valoracion de puestos vigentes al 1 de marzo de 2015,
no se encontraban contemplados; es preciso indicar que, el nivel y puesto anteriormente
citados, fueron creados en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
y en el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacién de Puestos Institucionales,
vigentes desde el 1 de diciembre de 2015.

Conclusion

El Prefecto Provincial, autorizo, la Directora General de Talento Humano, generé la
- némina incluyendo la remuneracion de 10 servidores que actuaron como Directores de
Area en la entidad, durante el periodo comprendido entre los meses de marzo a
noviembre de 2015, sin considerar los techos establecidos en el Acuerdo MDT-2015-
0071 del Ministerio del Trabajo vigente desde el 1 de marzo de 2015, y no efectud la
modificacion de forma oportuna del estatuto organico por procesos y del manual de
descripcion, valoracion y clasificacion de puestos vigentes al 1 de marzo de 2015, que
permita la inclusion de todos los niveles y puestos incluidos en la escala salarial de la
entidad aprobada el 1 de abril de 2015, y, el Director Financiero, la Contadora General
y el Tesorero General, no aplicaron procedimientos de control previo y concurrente a los

pagos de estas remuneraciones; ocasionando que se efectien desembolsos de

remuneraciones a servidores que ocupaban el cargo de Directores de Area en la
(A (\\‘ siCK




entidad, por valores superiores a los techos establecidos, por un valor de 61 260,28
USD.

Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

3. Dispondra al Director General de Talento Humano, proponer de forma oportuna las
reformas al estatuto organico por procesos y al manual de descripcién, valoracion y
clasificacion de puestos, a fin de que, las escalas salariales que se emitan en la
entidad, sean acordes con los niveles y puestos establecidos en estos instrumentos

normativos, a su fecha de emision.

Al Director General Financiero

4. Dispondra a la Contadora General y al Tesorero General, aplicar procedimientos de
control previo y concurrente a los pagos de remuneraciones de los servidores de la
entidad: a fin de verificar que los valores establecidos en las escalas salariales se

encuentren acordes a la normativa vigente.

Cobro de remuneraciones de servidora que laboré en el mismo horario en dos

entidades publicas

Antecedentes

La servidora que prest6 sus servicios en calidad de Jefa de Coordinacion del Consejo
Provincial de Salud en el Gobierno Provincial de Imbabura, trabajaba como enfermera
en el Hospital San Vicente de Paul, desde el 22 de abril de 1991, y, como docente a
tiempo completo con 20 horas semanales en la Universidad Técnica del Norte, desde el
10 de mayo de 1999; la referida servidora solicité en el Hospital San Vicente de Paul
comisién de servicios sin remuneracion, para laborar en el Gobierno Provincial de

Imbabura, desde el mes de abril de 2010.

Con oficio SUBSNA-0O-10-5689 de 18 de marzo de 2010, el Secretario Nacional de la

Administracién Publica, autorizé la comision de servicios sin remuneracion, a favor de
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la servidora, para la prestacion de sus servicios, en el Gobierno Provincial de lmbabura,_
por el lapso de dos arfos a partir del 1 de abril de 2010.

Mediante accién de personal 115-GPI-DGA-UARH's, el Gobierno Provincial de
Imbabura aceptd la comision de servicios con remuneracion de la servidora, para la
Coordinacién del Patronato de Accion Social, con una remuneracion de 1 550,00 USD.;
desde el 1 de abril de 2010 hasta el 31 de marzo de 2012.

Mediante accion de personal 2012-569-LOSEP de 27 de abril de 2012, el Hospital San
Vicente de Padul, declaré en comision de servicios a la servidora, para que preste sus
servicios en el Gobierno Provincial de Imbabura, para la Coordinacion del Patronato de
Accion Social, por el lapso de dos afios a partir del 1 de abril de 2012 al 31 de marzo de
2014,

Con accion de personal 000056 vigente desde el 1 de abril de 2012, el Gobierno
Provincial de Imbabura, aceptd la comision de servicios de la servidora, desde el 1 de
abril de 2012 al 31 de marzo de 2014, asignandole el puesto de Jefa de Coordinacion
del Consejo Provincial de Salud, en el Patronato de Acciéon Social, del Gobierno
Provincial de Imbabura, con una remuneracion mensual unificada de 1 650,00 USD; sin
embargo, dicha comision culminé el 28 de febrero de 2014.

Con estos antecedentes, y de la informacion proporcionada por las diferentes
instituciones sobre la comision de servicios, las remuneraciones y jornada laboral, se
determino el siguiente hecho:

Se evidencio en el expediente personal de la servidora, en comision de servicios, que
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 28 de febrero de 2014,
presento reportes de control de asistencia mensual al Gobierno Provincial de Imbabura,
con la descripcion del dia, hora de entrada, hora de salida y las correspondientes firmas
de la servidora, con horario de 8n00 a 18h00, en la mayoria de los casos; es importante
sefalar que, estos reportes de control de asistencia mensual a partir de octubre de 2012
a febrero de 2014, fueron remitidos por la Presidenta del Patronato de Accién Social,
mediante memorandos, a la Subdirectora y Directora de Talento Humano del Gobierno

Provincial de Imbabura.
(1A }‘m’u 509
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El Rector de la Universidad Técnica del Norte, mediante oficio 012-R-UTN de 14 de
febrero de 2018, entregd informacion de la relacion laboral, acciones de personal y

horarios de trabajo de la servidora en este centro de estudios, determinandose lo

siguiente:
No. Accién Fecha de vigencia ] : s
o Cargo Universidad Técnica del Norte .

Pabadanl Desde Hasta
176-UTN-R | 1999-05-10 | 2012-07-25 Profesor Principal a Tiempo Completo (20 horas) 7
009162-R | 2012-07-26 | 2014-07-26 Subdecana

009867-R | 2012-10-31 | 2012-12-01 Decana (e)

008986-R | 2013-01-01 | 2014-07-26 Profesor Principal a Tiempo Completo (40horas) - Subdecana l

Con oficio 014-R-UTN de 23 de febrero de 2018, el Rector de la Universidad Técnica
del Norte, remiti6 copias certificadas de los registros de asistencia a clases de la ‘
servidora, por el periodo 1 de enero de 2012 al 28 de febrero de 2014.

En el oficio 022-R-UTN de 5 de marzo de 2018, el Rector de la Universidad Técnica del |

Norte, respecto al horario de Decanos y Subdecanos, cité |o siguiente:

“... El horario administrativo de la Universidad Técnica del Norte es de 8h00 a
17h00, mientras que el horario académico depende de las jornadas establecidas
por cada facultad y su demanda estudiantil, dicho horario va desde las 7h00
hasta las 21h00, dependiendo de las modalidades de estudio y nivel de
formacién de tal forma que se imparten actividades academicas de lunes a
domingo en los horarios sefialados.- En la Universidad Técnica del Norte las
autoridades del nivel jerdrquico superior no timbran sin embargo cumplen 40
horas semanales de trabajo, 8 horas diarias.- El Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior
(Codificacién) en su articulo 12.- Distribucion del tiempo de dedicacion del
personal académico, numeral 7 dice lo siguiente. *(...) Los decanos, subdecanos
y demas autoridades académicas de similar jerarquia determinadas por las -
universidades y escuelas politécnicas, en uso de su autonomia responsable
serén de libre nombramiento y remocion, y se les podra reconocer hasta 12 horas
de actividades de docencia o investigacion en su dedicacion de tiempo completo

P

control de asistencia mensual, por la servidora en el Gobierno Provincial de Imbabura,
coinciden con las mismas fechas, horarios y registros de asistencias, en la Universidad
Técnica del Norte, en calidad de Profesora, Subdecana y Decana (e) de la Facultad de
Ciencias de la Salud, del 1 de enero de 2012 al 28 de febrero de 2014.

M DicasiAe

Al respecto, se determiné que las fechas y horarios presentadas en los reportes de
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Ademas, conforme a la certificacién de movimiento migratorio, emitida por el Servicio de
Apoyo Migratorio de Imbabura en oficio MDI-SAM-I1-2018-076 de 16 de febrero de 2018,

se determind que la servidora, reportd asistencias con horarios y firmas en el Gobierno

Provincial de Imbabura, en dias que se encontr6 fuera del pais, conforme se detalla a

continuacion:

DETALLE REGISTRO DE ASISTENCIA GPI' Y MOVIMIENTO MIGRATORIO
REPORTE DE ASISTENCIA GOBIERNO PROVINCIAL DE CERTIFICADO MOVIMIENTO
IMBABURA (HOJAS DE FIRMAS) MIGRATORIO
DIA FECHA HORA HORA DESTINO SALIDA ARRIBO
ENTRADA SALIDA
Lunes 2012-11-26 8:00 18:00
Martes 2012-11-27 8:00 18:20
Miércoles 2012-11-28 8:05 18:00
Jueves 2012-11-29 8:10 17:50
Viernes 2012-11-30 i 8:00 17:30 ESPANA- 20121124 20121210
Lunes 2012-12-03 8:05 17:58 MADRID
Martes 2012-12-04 7:45 18:05
Miércoles 2012-12-05 8:02 18:00
[ Jueves 2012-12-06 8:00 19:00
Viernes 2012-12-07 8:10 18:10
Lunes 2012-12-10 8:00 18:10
Miércoles 2013-04-03 8:02 16:30
Jueves 2013-04-04 8:03 16:30
Viernes 2013-04-05 8:05 16:30
Lunes 2013-04-08 8:00 16:30
Martes 2013-04-09 7:55 16:30 i
Miercoles 2013-04-10 8.02 16:30 %S:Sp:g 2013-04-03 | 2013-04-17
Jueves 2013-04-11 8:00 16:30
Viernes 2013-04-12 8:00 16:30
Lunes 2013-04-15 8:00 16:30
Martes 2013-04-16 8:00 16:30
Miércoles 2013-04-17 7:50 16:30
Viernes 2014-02-21 8:00 16:30
Lunes 2014-02-24 8:00 16:30
Martes 2014-02-25 8:00 16:30 iﬂsg\gg- 2014-02-21 | 2014-03-08
Miércoles 2014-02-26 8:00 16:30
Jueves 2014-02-27 8:00 16:30
Viernes 2014-02-28 8:00 16:30

(A Vs e
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Por lo expuesto, la servidora en comision de servicios, con estos reportes de asistencia

presentados, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 28 de

febrero de 2014, cobré en el Gobierno Provincial de Imbabura, remuneraciones y mas

beneficios de ley por un valor de 56 866,52 USD, asi:

Detalle de Remuneraciones y demas beneficios cancelados

Jefa de Coordinacién del Consejo Provincial de Salud

Del 1 de enero de 2012 al 28 de febrero de 2014

Afo s Rer;tﬂn:::n:;lén Aporte Décimo Tercer Fondos de Décimo Total USD
Unificada Patronal Sueldo Reserva Cuarto Sueldo
Enero 1 650,00 150,98 . 137,50 1938,48
Febrero 1 650,00 150,98 - 137,50 1938,48
Marzo 1650,00 150,98 - 137,50 - 1938,48
Abril 1 650,00 150,98 i 137,50 L 1938,48
Mayo 1 650,00 150,98 137,50 - 1938,48
2012 |  Junio 1650,00 150,98 137,50 - 1938,48
Julio 1650,00 150,98 " 137,50 292,00 2 230,48
Agosto 1 650,00 150,98 50,37 137,50 R 1988,85
Septiembre 1650,00 150,98 - 137,50 1938,48
Octubre 1 650,00 150,08 - 137,50 1938,48
Noviembre 1650,00 150,98 1654,58 137,50 - 359306
Diciembre 1 650,00 150,98 - 137.50 - 1938,48
Enero 1782,00 163,05 - 148,50 5 209355
Febrero 1 782,00 163,05 : 148,50 - 2093,55
Marzo 1 782,00 163,05 - 148,50 - 2093,55
Abril 1782,00 163,05 148,50 - 2093,55
Mayo 1 782,00 163,05 148,50 - 209355 |
2013| Junio 1 782,00 163,05 . 148,50 2093,55
Julio 1 782,00 163,05 - 148,50 209355
Agosto 1782,00 163,05 - 148,50 318,00 241155 |
Septiembre 1782,00 163,05 . 148,50 2093,55
Octubre 1782,00 163,05 - 148,50 2093,55
Noviembre 1782,00 163,05 1771,00 148,50 B 3 864,55
Diciembre 1782,00 163,05 148,50 - 2093,55
2014| Enero 1871,00 171,20 155,92 - 2198,12
Febrero 1871,00 171,20 = 155,92 . 2198,12
Total USD 44 826,00 4110,73 3475,95 3743,84 610,00 56 866,52

Fuente: Roles de pago

Al respecto la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 230, numeral 1,

establece:

A Vaciavtys
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“... En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine
la ley: 1. Desemperiar mas de un cargo publico simultaneamente a excepcion de
la docencia universitaria siempre que su horario lo permita (...)".

El articulo 24, Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos, letras b) y I)

establecen:

‘... b) Ejercer otro cargo o desemperiar actividades extrafias a sus funciones
durante el tiempo fijjado como horario de trabajo para el desempefio de sus

« labores, excepto quienes sean autorizados para realizar sus estudios o ejercer
la docencia en las universidades e instituciones politécnicas del pais, siempre y
cuando esto no interrumpa el cumplimiento de la totalidad de la jornada de
trabajo o en los casos establecidos en la presente Ley... ) Percibir remuneracion
0 ingresos complementarios, ya sea con nombramiento o contrato, sin prestar
servicios efectivos o desempenar labor especifica alguna, conforme a la
normativa de la respectiva institucion (...)".

El articulo 117 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, establece:

“... Prohibicion de pluriempleo y de percibir dos o mas remuneraciones.- Sin
perjuicio de lo prescrito por la Constitucion de la Republica, a ningun titulo, ni
aun el de contrato de servicios ocasionales, comision u honorarios; una
autoridad, servidora o servidor percibira dos 0 mas remuneraciones provenientes
de funciones, puestos o empleos desemperiados en las entidades y organismos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, lo cual incluye a los servidores publicos
que por designacion o delegacion formen parte de cuerpos colegiados por lo que
no se procedera al pago de dietas por su participacién en los mismos ni al
otorgamiento de ningun otro beneficio adicional (...)".

El articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, establece:

- “... Excepciones al pluriempleo. - Las y los servidores publicos podréan ejercer la
docencia en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas,
Orquestas Sinfénicas y Conservatorios de Musica, Gnicamente fuera de la
jornada de trabajo institucional (...)".

El articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:

]

Responsabilidad por accion u omision. - Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuarédn con la
diligencia y emperio que emplean generalmente en la administracion de sus
propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley (...)".

A \}n:\\‘

20




La Norma de Control Interno 407-08, Actuacion y honestidad de las servidoras y
servidores, en la parte pertinente establece:

“... Las servidoras y servidores, cualquiera sea el nivel que ocupen en la
institucion, estan obligados a actuar bajo principios de honestidad y
profesionalismo, para mantener y ampliar la confianza de la ciudadania en los
servicios prestados, observando las disposiciones legales que rijan su actuacion
técnica (...)"

La Norma de Control Interno 407-09, Asistencia y permanencia del personal, en la parte
pertinente establece:

“... La administracién de personal de la entidad estableceré procedimientos y
mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y permanencia de
sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo (...)".

Este hecho se produjo, por cuanto la servidora, nombrada en comision de servicios
como Jefa de Coordinacion del Consejo Provincial de Salud, en el Gobierno Provincial
de Imbabura, conforme se evidencié en el expediente personal, presenté como sustento
para el cobro de sus remuneraciones, de enero de 2012 hasta febrero de 2014, reportes
de asistencia mensual con firmas, en horarios que van desde las 8h00 hasta las 18h00,
en la mayoria de casos; y, en la Universidad Técnica del Norte, de acuerdo 2 la
informacion remitida, laboré en las mismas fechas y horarios, percibiendo
remuneraciones con los cargos que ocupaba en las dos instituciones; determinandose
la no permanencia y el incumplimiento de actividades en el Gobierno Provincial de
Imbabura en los horarios reportados; adicionalmente, en 28 dias que estuvo fuera del
pais, reporté como laborados en el Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a la
certificacion del Servicio de Apoyo Migratorio de Imbabura; la Coordinadora del
Patronato de Accion Social y la Presidenta del Patronato de Accion Social, remitieron
los reportes de asistencias al Gobierno Provincial de Imbabura; el Jefe de Talento
Humano y Subdirector de Talento Humano, la Subdirectora y Directora de
Adfninistracién de Talento Humano, en sus respectivos periodos de gestién, al recibir
esta documentacién y tramitarla para el pago de las remuneraciones correspondientes,
no establecieron procedimientos de control para verificar el efectivo cumplimiento de
actividades en los horarios reportados; ocasionando que la servidora, cobre
remuneraciones en el Gobierno Provincial de Imbabura, por el valor de 56 866,52 USD,;

afectando los recursos econdmicos institucionales.
(M Noahvi=
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Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron, ademas, las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2, letra a) y ¢), de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0099 al 0109 y 0149-0005-DR7-DPI-AE-2018 de 5 de marzo de 2018; vy,
09199-DR7-DPI-2018 de 19 de marzo de 2018, se comunicaron estos hechos a los

servidores relacionados.

Mediante oficio 002-GABM-2018 de 9 de marzo de 2018, la Directora de Administracion
del Talento Humano, en su respectivo periodo de gestion, en la parte pertinente sefald
lo siguiente:

“... la accion de control que ejercio la Direccion de Talento Humano fue el control
de asistencia de la ex funcionaria mediante los registros de asistencia que fueron
firmados por la misma, para en forma posterior ser remitidos a la Direccién de
Talento Humano, por la Presidenta del Patronato de Accion Social del Gobierno
Provincial de Imbabura de esa época, y quien consecuentemente avalizaba el
registro de asistencia, ya que la ex funcionaria desempefiaba sus actividades
laborales en el Patronato de Accién Social, cuyas oficinas funcionaban en otro
edificio, mas aun si existieron jefes inmediatos quienes debian reportar cualquier
novedad en caso de existirlo..."

En comunicacion de 13 de marzo de 2018, la servidora nombrada como Jefa de

Coordinacion del Consejo Provincial de Salud, en la parte pertinente indico lo siguiente:

“... Generandose que de enero a julio 25 de 2012, en calidad de Docente si bien
es cierto se hace referencia a tiempo completo, pero esto equivaldria a 20 horas
en calidad de Profesor Principal, significa que en este periodo se laboraba un
- promedio de 4 horas al dia, no obstante, de que cuando se trataba de vinculacion
se lo desarrollaba pasadas las 16h30 y en dias sabados y domingos, que esto
se sumarian a las 20 horas debidamente reguladas en Salud Publica es
importante sefialar su misma estructura como se la defina, esto es a través de la
disciplina encargada de la proteccion de la salud y a nivel poblacional, asi como
tambien de conocimientos en la educacion... Durante el periodo de gestion y
permanencia en calidad de Jefe de Coordinacién del Consejo Provincial de Salud
del PAS - GPI, lo ejerci al servicio de la Institucion asi como a la comunidad de
la provincia de Imbabura, conforme lo demuestro con los informes de actividades
desarrolladas en pro del bienestar de la sociedad en general, asi como en el
perfeccionamiento de las y los profesionales, a su vez, en forma coordinada entre
la Universidad Técnica del Norte como el Gobierno Provincial de Imbabura,
Instituciones educativas (Colegios), Fundacién Ecuatoriana Gravitar, entre otras;
de esta manera llegando hasta el lugar mas desconocido por la sociedad, esto
es a traves de los proyectos sobre las "Casas Familiares Rurales”, asi también ‘
la intromision en sectores marginados, a fin de lograr su inclusién en la sociedad
y sobre todo en el area de salud. Estas actividades no solamente se remiten a
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un horario sino a la mistica del trabajo y lograr los objetivos que nos hemos
planteado ... "

Mediante comunicacion de 28 de marzo de 2018, la Presidenta del Patronato de Accion

Social, en su respectivo periodo de gestion, citd lo siguiente:

“... Es claro que el examen especial se realiza a los gastos en remuneraciones
en el GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017, sin embargo,
incumpliendo el alcance del mismo, analiza hechos del patronato (entidad
autéonoma) ... Sin embargo, de la imposibilidad legal, de realizar las
observaciones a la gestion del Patronato de Gobierno Provincial, por el alcance
al examen especial ... en mi calidad de esposa del prefecto de la provincial (sic),
realizaba un trabajo HONORIFICO...". ‘

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante comunicacion

de 9 de abril de 2018, la Presidenta del Patronato de Accién Social, en su respectivo

periodo de gestion, citd lo siguiente:

“... el cargo, que ocupaba la Sra.... , de Jefa de Coordinacion Técnica del
Consejo Provincial de Salud del Gobierno Provincial de Imbabura fue creada
mediante resolucion del Prefecto el 1 de abril de 2010 ..., cargo, que de
conformidad con las acciones de personal antes indicadas, era parte de la
Direccién de Administracién y tenia como jefe inmediato la Directora de Talento
Humano.- Los comunicados que remitia mensualmente como Presidenta del
Patronato de Accién Social a la Directora de Talento Humano del Gobierno
Provincial de Imbabura con el registro de asistencia y el informe de labores de la
Sra. ... tenian como unica finalidad informar al jefe inmediato de dicha servidora
esa informacion. Es més, en los comunicados en mencién en ningun momento
se encuentra algun juicio de valor sobre esos registros, ni ningtin comentario que
demuestre que los mismos habian sido aprobados o avalados por mi persona,
por no corresponder esa atribucién a la Presidenta del Patronato de Accion
Social. - El articulo 227 de la Constitucién establece los principios de eficiencia,
eficacia y coordinacién en la administracion publica, es precisamente en
aplicacién de estos principios que procedi a remitir los registros de asistencia de
la Sra. ... ala autoridad competente encargada de su verificacion de asistencia.
- En conclusién, la Sra. ... no formaba parte del Patronato de Accién Social y por
tanto no era mi responsabilidad ni atribucién el verificar la veracidad de los
informes de labores ni los registros de asistencia de la referida servidora. Como
una forma de coordinacién con el Gobierno Provincial de Imbabura procedi a
remitir dichos registros e informes, sin avalarlos ni aprobarlos, en aplicacion de
los principios constitucionales de eficiencia, eficacia y coordinacion, conforme se
desprende del contenido de los comunicados con los que los remiti a la Directora
de Talento Humano del Gobierno Provincial de Imbabura (...)".

En comunicacion de 9 de abril de 2018, la servidora nombrada como Jefa de

Coordinacién del Consejo Provincial de Salud, en la parte pertinente indico lo siguiente:
bk'l \}._..-\\\“(‘)

23




‘... Conforme senala el auditor actuante, la evidencia obtenida para aplicar el

detalle de los pagos segun asume una responsabilidad en mi contra, solamente

aplica por los roles de pago y el control de asistencia desde octubre y a base de

esta informacion se me esta cuantificando por los meses de enero a septiembre

de 2012 a febrero de 2014, ante lo cual es improcedente por cuanto la

responsabilidad no es fundamento para que sea una evidencia suficiente,

competente y pertinente, por lo que no aplicé efectos de la observacion, no es

* procedente dicha determinacion, por cuanto el auditor debié acatar lo dispuesto
en la NAGA "“CODIGO: EAG-05, GRUPO: RELATIVAS A LA EJECUCION DE

LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL y TITULO: EVIDENCIA SUFICIENTE,

COMPETENTE Y RELEVANTE". Por lo que el valor cuantificado de enero a

septiembre de 2012, que asciende a 17.788,69 USD. Valor que no demuestra

fehacientemente la inobservancia determinada segun auditoria. - Ademas, el

detalle realizado por auditoria, contiene error en la cuantificacion de las

remuneraciones contempladas en cada una de las acciones de personal, por la

Comision de Servicios sin Sueldo, de la accion de personal 176-UTN-R desde el

10/05/1999 hasta el 25/07/2012; consta que el tiempo para laborar constan 20

horas; lo cual significan que fueron trabajadas un promedio de 4 horas diarias y

no las que se mencionan por auditoria, y la jornada que segun dicho célculo de
| auditoria esta reflejando, el criterio de auditoria no es aplicable, toda vez que, mi
funcion fue la de DOCENTE en la UTN y en calidad de Jefa en el Gobierno

Provincial de Imbabura; por lo tanto durante este periodo no es sujeto a
| cuantificacion asi como por los meses de agosto y septiembre corresponden a
VACACIONES DE LOS ESTUDIANTES por fin de semestre, mientras que para

nosotras las DOCENTES significo elaborar los planes de accién, coordinar con

los equipos de trabajos de las y los docentes de la Facultad, para el siguiente

ciclo en distintos horarios; a su vez, mis actividades fueron las de docente con

un promedio de 4 horas, por lo tanto, no es procedente disminuirse las

remuneraciones que ya fueron percibidas y que segun auditoria, fueron

determinadas como dos sueldos por funciones de dos cargos

administrativos, ante lo cual no es verdad, insisto mis actividades las desarrollé

en el érea docente educativa y la funcion administrativa en calidad de Jefa de

Coordinacion del Consejo Provincial de Salud, por la Comision de Servicios

designada en el Gobierno Provincial de Imbabura, por lo tanto no es procedente

3 dicho detalle de valores que presenté auditoria denominado: “Detalle de
Remuneraciones y demas beneficios cancelados Jefa de Coordinacion del

Consejo Provincial de Salud Del 1 de enero de 2012 al 28 de febrero de 2014..",

. que auditoria no han sido presentados fehacientemente y demostrados, por
tratarse de sueldos debidamente facultados y cobrados por tratarse de que

corresponden a sueldos en calidad de docente en la UTN y en comisiéon de

servicios en el Gobierno Provincial; por su parte auditoria, tampoco menciona

que se justifican por los dias de vacaciones que por derecho ante la Constitucion

y la Ley que la regula me asiste.- En calidad de docente ejerci mis funciones

debido a la excepcion que contempla conforme en derecho y me asistio durante

el periodo observado por auditoria, asi como el cargo administrativo que lo

ejerci.- Al respecto, auditoria no habria considerado éstos aspectos que son

importantes en las actividades ejercidas si bien es cierto se hace referencia a

tiempo completo, pero esto equivaldria a 20 horas en calidad de Profesor

Principal, lo que significa que en este periodo se laboraba un promedio de 4

horas al dia, de conformidad al DISTRIBUTIVO que refleja la distribucion de las

asignaturas y las actividades relacionadas con docencia y de vinculacion. No
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obstante de que cuando se trataba de vinculacion se lo desarrollaba pasadas las
17h00 y en dias sébados y domingos e inclusive en algunos casos en dias
feriados, que esto se sumarian a las 20 horas y mas, todo esto debidamente
reguladas, en Salud Publica es importante sefialar su misma estructura como se
la defina, esto es a través de la disciplina encargada de la proteccion de la salud
y a nivel poblacional, asi como también de conocimientos en la educacion a
través de la DOCENCIA UNIVERSITARIA que la ejerci y la ejerzo.-
Adicionalmente es preciso aclararle que, lo relacionado con los cargos de
Subdecana y Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud; en la Universidad
Técnica del Norte; mis actos han sido acatados y de conformidad a lo establecido
en el Estatuto Orgénico de la Universidad, articulos 43 y 46, y 39 y 42,
respectivamente.- Lo expuesto, justifica todos los valores cobrados por mi
persona como remuneraciones en el Gobierno Provincial de Imbabura; debido a
que también de conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
el contexto legal ningin trabajo es o debe ser gratuito; asi como es preciso que
se consideren las excepciones determinadas en la Ley, que hace referencia
sobre la simultaneidad de cargos, su excepcién es la docencia.- Es importante
hacer referencia al articulo 53 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior, que
sefiala.- Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades academicas serén
designadas por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o
escuela politécnica, las cuales podrén ser reelegidas consecutivamente o no, por
una sola vez. Se entiende por autoridad académica los cargos de Decano,
Subdecano o de similar jerarquia. - Tratdndose de una autoridad no debe
relacionarlo como si se tratara del personal administrativo, por lo que no
corresponde a cargo administrativo, asi como auditoria lo describe, cuantifica y
sefiala como si también fuese el mismo horario de permanencia, que, del trabajo
académico, pues no corresponde a la apreciacion de auditoria. - Segun auditoria
solamente lo califica y lo determina a base de lo sefialado en el Oficio 022-R-
UTN de la Universidad Técnica del Norte enviado por el sefior Rector; que resalta
“el horario del personal administrativo es de 08h00 a 17h00"; es verdad que el
horario para las y los servidores administrativos corresponde a ese horario; como
se puede evidenciar auditoria hace una apreciacion subjetiva y no analizada
conforme la misma transcripcion del documento en referencia que hace
referencia sobre las labores de docencia que deben ejercer las y los decanos y
subdecanos esto es hasta 12 horas en estas actividades o investigacion, en un
promedio de 3 horas semanales, esto es en su dedicacion a tiempo completo,
auditoria no lo contempla ni lo justifica en su analisis, por lo que se encuentra
fehacientemente demostrada que la remuneracion percibida de enero a
septiembre de 2012, asi como al 28 de febrero de 2014 y ademas es importante
que auditoria efectie un analisis fehaciente, profesional investigando la base
legal que la fundamenta asi como por ejemplo lo relacionado con el articulo 74
del Reglamento General de la UTN vigente, hace referencia que en calidad de
Subdecana laboraria al menos 30 horas semanales, de las cuales el 50% lo
realizaria en atencion a la Universidad y el restante de acuerdo a requerimiento
de la Facultad, y que se dictaria catedra un minimo de 8 horas semanales.- Por
lo tanto todas las deméas remuneraciones se encuentran debidamente
justificadas por las actividades desarrolladas conforme senala la Ley, por lo tanto
no recae en el desempefio de mas de un cargo publico, por cuanto solamente
fue el cargo como ex Jefa de Coordinacién del Consejo Provincial de Salud, en
el Gobierno Provincial de Imbabura y como docente de la Universidad Técnica
del Norte, y a partir 26 de junio de 2012 a febrero 2014, fue en calidad de
Subdecana, durante los meses de agosto, septiembre y diciembre fue el término
del cronograma de docencia universitaria...”.
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Lo comentado por las servidoras, no modifica la observacién del equipo de auditoria, en
vista de que la citada servidora llego en comision de servicios al Gobierno Provincial de
Imbabura, entidad que canceld sus remuneraciones de forma mensual durante todo el
periodo de examen; y, respecto a los hechos detallados por la servidora, es necesario
precisar que a partir de enero de 2012 hasta febrero de 2014, se evidencié los reportes
de asistencia mensual presentados para el cobro de sus remuneraciones en el Gobierno
Provincial de Imbabura, con firmas en horario que va desde 8h00 hasta 18h00, mismos
que estan dentro de las mismas fechas y horarios de la prestacion de sus servicios en
la Universidad Técnica del Norte, de acuerdo a la informacién remitida por esta entidad;
y, en relacion al periodo de sus funciones como Subdecana, el oficio que hace referencia
la servidora emitido por el Rector de la Universidad Técnica del Norte, claramente
establece que el horario administrativo de la Universidad Técnica del Norte es de 8h00
a 17h00, mientras que el horario académico depende de las jornadas establecidas por
cada facultad y su demanda estudiantil, dicho horario va desde las 7h00 hasta las
21h00; adicionalmente, indica que en la Universidad Técnica del Norte, las autoridades
del nivel jerarquico superior no timbran; sin embargo, cumplen 40 horas semanales de
trabajo, 8 horas diarias. Ademas, indic6 que el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior (Codificacion) en su articulo
12.- Distribucion del tiempo de dedicacion del personal académico, numeral 7 dice lo
siguiente:

“(...) Los decanos, subdecanos y demas autoridades académicas de similar
Jerarquia determinadas por las universidades y escuelas politécnicas, en uso de
su autonomia responsable seran de libre nombramiento y remocion, y se les
podra reconocer hasta 12 horas de actividades de docencia o investigacion en
Su dedicacion de tiempo completo (...)".

Conclusion

La servidora, nombrada en comision de servicios como Jefa de Coordinacion del
Consejo Provincial de Salud, en el Gobierno Provincial de Imbabura, conforme se
evidencio en el expediente personal, presentdé como sustento para el cobro de sus
remuneraciones, de enero de 2012 hasta febrero de 2014, reportes de asistencia
mensual con firmas, en horarios que van desde las 8h00 hasta las 18h00, en la mayoria
de casos; y, en la Universidad Técnica del Norte, de acuerdo a la informacion remitida,
labord en las mismas fechas y horarios, percibiendo la remuneracion relacionada con

los cargos que ocupaba; determinandose la no permanencia y el incumplimiento de
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actividades en el Gobierno Provincial de Imbabura en los horarios reportados;
adicionalmente, en 28 dias que reporté como laborados en el Gobierno Provincial de
Imbabura, conforme a la certificacién del Servicio de Apoyo Migratorio de Imbabura, se
encontré fuera del pais; la Coordinadora del Patronato de Accion Social y la Presidenta
del Patronato de Accién Social, remitieron los reportes de asistencias al Gobierno
Provincial de Imbabura; el Jefe de Talento Humano y Subdirector de Talento Humano,
la Subdirectora y Directora de Administracion de Talento Humano, en sus respectivos
periodos de gestion, al recibir esta documentacion y tramitarla para el pago de las
remuneraciones correspondientes, no establecieron procedimientos de control para
verificar el efectivo cumplimiento de actividades en los horarios reportados; ocasionando
que la servidora, cobre remuneraciones en el Gobierno Provincial de Imbabura, por el

valor de 56 866,52 USD: afectando los recursos econémicos institucionales

Recomendacion

Al Director General de Talento Humano

5. Establecera procedimientos de control previo al pago de remuneraciones, que
permitan verificar el efectivo cumplimiento de actividades en los horarios reportados
como laborados por los servidores de la entidad; a fin de no afectar los recursos

institucionales.

Pago de Remuneraciones a trabajadores que brindaron guardiania a una

propiedad privada

Mediante oficio 0035-0005-DR7-DPI-2018, de 5 de febrero de 2018, el equipo de
auditoria solicitdé al Director General de Talento Humano, Encargado, informacion
relacionada con el cumplimiento de los contratos de los guardias de seguridad, respecto
a los lugares a los que fueron asignados para cumplir sus funciones y los reportes de
control de asistencia, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el
31 de mayo de 2014.

El Director de Talento Humano, Encargado, mediante oficio GPI-DGTH-2018-0032-0,

de 9 de febrero de 2018, indicé lo siguiente:
(A Yeansele
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‘... me permito remitir a usted los contratos de trabajo y el Memorando Nro.
GPI-DGTH-2018-0254-M de fecho 08 de febrero del 2018, suscrito por el Sefior
... Jefe de Seguridad del Gobierno Provincial de Imbabura, a través del cual se
entrega la informacion por usted solicitada...”.

En el memorando GPI-DGTH-2018-0254-M, de 8 de febrero de 2018, el Responsable
de los Guardias de Seguridad, en su respectivo periodo de gestién, actual Jefe de

Seguridad, en la parte pertinente sefald:

“... Me permito poner en su conocimiento que los Guardianes que a continuacion
detallo: ... Por disposicion verbal del Ingeniero ..., Prefecto Provincial de
Imbabura al Director Administrativo de ese entonces, dispuso el traslado para
trabajar en el cuidado de su domicilio, ademas debo informarle que el registro de
asistencia desde el 1 de enero del 2012 hasta el 4 de agosto de 2013 lo hacian
en el cuaderno (Bitacora) que lo manejaban los sefiores Guardias de Seguridad
directamente con la maxima autoridad, documento que no lo poseo. A partir del
5 de agosto del 2013 hasta el 31 de mayo de 2014 se registra en el cuaderno,
del cual le entrego las respectivas copias..."

| De la informacion antes expuesta, se evidencioé que los seis trabajadores contratados
como Guardias de Seguridad de la entidad, se encontraron prestando sus servicios en
el domicilio de la maxima autoridad, en turnos rotativos las 24 horas del dia durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 11 de mayo de 2014, generandose
pagos por este concepto de 108 390,45 USD, conforme se describe a continuacion:

Valores cancelados a Guardias de Seguridad
Del 1 de enero de 2012 al 11 de mayo de 2014
No Contrato Valor Cancelado
1 | Contrato 064-GPI-PS-2010 y renovaciones 19 705,91
- 2 | Contrato 065-GPI-PS-2010 y renovaciones 17 539,84
3 | Contrato 060-GPI-PS-2010 y renovaciones 18 160,77
4 | Contrato 066-GPI-PS-2010 y renovaciones 17 733,40
‘ 5 | Contrato 067-GPI-PS-2010 y renovaciones 17 634,74
6 | Contrato 091-GPI-STH y renovaciones 17 615,78
Total USD 108 390,45

Respecto a este particular, mediante comunicaciones de 7 y 8 de marzo de 2018, los
trabajadores contratados como guardias de seguridad, de forma similar en la parte
pertinente indicaron:

‘... bajo la responsabilidad de la Directora Administrativa de aquel entonces y

con la aceptacion tacita del ex — prefecto ..., se reconoce que cumplo con mis

obligaciones designadas; en el presente caso, cuidar como guardia de seguridad
(M VJaans n
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el domicilio del ex — prefecto, sin que sea una potestad mia decidir donde quiero
o deseo ftrabajar... corresponde a una absoluta responsabilidad de las
autoridades administrativas, que nada tiene que ver con mi persona, que cumple
una labor operativa y estoy supeditado a ordenes superiores que provienen de
los funcionarios responsables de la administracion del GPI... la persona
responsable de los guardias de seguridad... ellos distribuian horarios de trabajo,
control de ingreso y pago de horas suplementaria y extraordinarias. Siempre
estuve bajo las ordenes de los mencionados sefiores; y demas, del sefior Ex
prefecto ..., quien disponia ciertas ordenes para el cuidado de su domicilio y
verificaba el cumplimiento de mis obligaciones... No estaba en la posicion de
negarme al cumplimiento de érdenes emitidas por las autoridades del Gobierno
Provincial, menos aun objetar sus disposiciones, dejo claro que lo tnico que hice
fue cumplir con absoluta responsabilidad las labores encomendadas para las
cuales fui contratado... fui contratado como guardia de seguridad; y como tal
estaba sujeto a érdenes de mi jefe inmediato para cumplir labores en los lugares
que ellos determinen, en esas circunstancias cumpli labores de guardiania en la
casa del Sefior Prefecto ... Como guardia de seguridad tengo un contrato de
trabajo legalmente celebrado con el Gobierno Provincial de Imbabura; como
trabajador dependiente, cumpli ¢rdenes emitidas por las autoridades
administrativas; y jamas, por mi propia decision o mi libre albedrio labore en el
domicilio del ex — prefecto ... El primer dia de labores, me presenté en el
Gobierno provincial y el sefior Ing. ... dispuso verbalmente, que el sefior ... nos
llevé en su vehiculo al domicilio del sefior Prefecto ..., ubicado en la calle sin
salida Dr. Humberto Gonzalez Cevallos y calle Dr. Luis Felipe Borja; y a la vez
nos explicé cuéles iban a ser nuestras funciones como guardias de seguridad en
la caseta ubicada en la calle y en que turnos ibamos a laborar. Es decir, todas
las labores realizadas en ese lugar, fueron por disposicién de las autoridades
administrativas...”.

Por lo que se inobservd los articulos 12, letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 24, Prohibiciones a las servidoras y los servidores
publicos, letra j) de la Ley Organica de Servicio Publico; y, las Normas de Control Interno
100-03, Responsables del Control Interno; 401-03, Supervision; 405-04, Documentacion
de respaldo y su archivo; y, 407-09, Asistencia y permanencia del personal.

Hechos producidos debido a que el Prefecto Provincial, se beneficio del servicio de
seguridad en su domicilio en turnos rotativos durante las 24 horas del dia, segun lo
sefialado por el Responsable de los Guardias de Seguridad, actual Jefe de Seguridad y
por los trabajadores contratados como guardias de seguridad; adicionalmente, la
Directora de Gestion Administrativa y Coordinadora General, la Directora de
Administracion General y Directora Administrativa, el Jefe de Talento Humano y
Subdirector de Talento Humano; y, Subdirectora de Talento Humano y Directora de
Administracién de Talento Humano, durante sus respectivos periodos de gestion, no
establecieron procedimientos de control en la asignacién de lugares y horarios de los

seis servidores publicos; ocasionando pagos indebidos por el valor de 108 390,45 USD,
(v} \lv.,\\.\,r.'._ ;
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afectando los recursos de la entidad, por los servicios de seguridad realizados en un

domicilio particular y no en las instalaciones del Gobierno Provincial de Imbabura.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron, ademas, las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numerales 1y 2 letra a), de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0072 al 0087, 0094 y 0112-005-DR7-DPI-AE-2018 de 23 de febrero de 2018;
y, 09199-DR7-DPI1-2018 de 19 de marzo de 2018, se comunicaron estos hechos a los
servidores relacionados.

En comunicaciéon de 8 de marzo de 2018, el servidor responsable de los Guardias de
seguridad, en la parte pertinente indico:

“... Referente a los sefiores guardias de seguridad que trabajaban en el cuidado
del domicilio del sefior Prefecto..., debo indicarle que el cuaderno de asistencia
(Bitacora) lo manejaban los sefiores Guardias directamente con la maxima
autoridad, y a veces por disposicion de la Direccion Administrativa me trasladaba
a verificar que los sefiores guardias cumplan con su trabajo. También debo
indicarle que yo no elaboraba los turnos respectivos, porque yo trabajaba a
tiempo completo en el Edificio Central de la Prefectura en la coordinacién de
servicios generales...”.

Con oficio 001-GABM-2018 de 9 de marzo de 2018, la Directora de Administracion de

Talento Humano, en su respectivo periodo de gestion, en la parte pertinente indico:

“... Segun el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, esta claramente
definido quien es el responsable, y quien designaba los lugares y establecia los
horarios de los sefiores guardias, siendo la Direccién Administrativa...".

Posterior a la conferencia de comunicacién de resultados, en comunicacion de 9 de abril
de 2018, el Prefecto Provincial, en su respectivo periodo de gestion, en la parte
pertinente indico:

“... De conformidad a lo establecido en el oficio nimero GPI-DA-2013-0437-0
que consta citado dentro del presente borrador de informe, la distribucion de
turnos y asignacion de lugares de trabajo a los sefiores guardias de seguridad le
correspondia a la Direccion Administrativa, y de acuerdo a lo indicado en el
mismo oficio la asignacion de dicho personal era para seguridad del Sefior
Prefecto y no para custodia o vigilancia de ninguna propiedad privada. Esta
necesidad se genera tras varias amenazas de personas desconocidas hacia la
maxima autoridad en su periodo de gestion. Esta situacion demuestra que el
informe de auditoria es impreciso al sefialar que la seguridad se utilizé para
cuidar mi propiedad privada. - Estas amenazas a mi vida fueron oportunamente
comunicadas a las autoridades policiales y en virtud de las cuales se otorgaron
wi 'l,(.,-..\\'\
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medidas para garantizar mi seguridad. Esta seguridad proporcionada por el
Estado solo me cubria en horarios de trabajo, por lo que en mi calidad de
Prefecto se requeria de seguridad para mi persona en mi hogar, razon por la cual
se justifica la contrataciéon de seguridad privada para proteger la vida del
Prefecto. - En este sentido es evidente que la declaracion juramentada realizada
por los guardias de seguridad y que es citada en el informe borrador es
imprecisa. Ademés, resulta evidente que la misma responde a un guion
previamente elaborado, pues la misma declaracion se repite en todos las
declaraciones de los guardias, segtin consta en el borrador de informe, lo cual
resta de veracidad a ese elemento de conviccién que utiliza la Contraloria;
mucho més cuando hablan que existe una aceptacion tacita del sefior Prefecto,
cuando los guardias se encontraban bajo el control directo de la Direccion
Administrativa y no del Prefecto.- Por otro lado, en el informe borrador no se cita
ningtin documento publico ni privado en el cual conste la disposicion del Prefecto
de Imbabura para que los guardias vigilaran mi casa. Siendo el unico elemento
que tienen para arribar a esa conclusién las comunicaciones remitidas por los
involucrados en esta auditoria, lo cual resta credibilidad, por ser partes
interesadas en el resultado de esta observacion de Contraloria. Ademas, entre
las comunicaciones remitidas por la Directora de Administracion de Talento
Humano, el servidor responsable de los guardias y el Director Administrativo
existen contradicciones, en cuanto al responsable de disponer los lugares,
actividades y horarios de los guardias ... .- Por lo anterior, consta de manera
expresa en el oficio numero GPI-DA-2013-0437-O emitido por la Direccion
Administrativa, la disposicion a los guardias para cuidar la Seguridad del sefior
Prefecto™ es decir, en ningin momento los servicios de guardiania fueron
destinados al cuidado de la casa y los bienes privados de mi persona.- Ademas,
se debe indicar que conforme el oficio numero GPI-DA-2013-0437-0O, los
guardias a més de cuidar la seguridad del Prefecto, protegian los bienes del
Gobierno Provincial, ya que en muchas ocasiones el vehiculo institucional
asignado a la movilizacion del Prefecto debia permanecer en el exterior de mi
lugar de vivienda, razén por la cual se necesitaba de seguridad para resguardar
dicho bien publico.- En ese sentido, la seguridad privada que es cuestionada en
el informe de auditoria tenia una doble finalidad, salvaguardar la vida e integridad
fisica del Prefecto, asi como los bienes publicos, el vehiculo institucional. De ahi
que la contratacién de los guardias de seguridad se encuentra justificada. -
Frente a esto es importante aclarar que las funciones de los guardias no solo se
limitan al cuidado de los bienes de propiedad de la institucién publica contratante,
como erréneamente lo sefiala el informe borrador, ya que ademas protege a los
servidores publicos y usuarios de la institucion publica contratante. Por ello, la
guardiania es perfectamente factible juridicamente contratarla para la seguridad
de la méxima autoridad institucional, como es el caso.- En conclusion, la
contratacién de los guardias de seguridad y la asignacion de su labores
realizadas mediante oficio numero GPI-DA-2013-0437-O no vulnera el articulo
24, literal j de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, pues los servicios de
guardiania no le beneficiaron de manera personal al Prefecto, sino que se los
contraté para garantizar la seguridad y vida de la méaxima autoridad del Gobierno
Provincial y del vehiculo institucional (...)".

Lo comentado por los servidores, ratifica la observacién de auditoria, en vista de que se
asignaron seis servidores publicos para que brinden el servicio de seguridad en turnos

rotativos durante las 24 horas del dia, a una propiedad que no pertenece al Gobierno
M Viaakr 4 uns
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Provincial de Imbabura; y, respecto a los hechos detallados por el Prefecto Provincial,
no adjuntdé documentacion de respaldo de las acciones emprendidas ante las

autoridades competentes, en relacion a su condicién de vulnerabilidad.
Conclusién

De conformidad a lo sefialado por los Trabajadores Contratados como Guardias de
Seguridad y por el Responsable de los Guardias de Seguridad y actual Jefe de
Seguridad, en su respectivo periodo de gestion, el Prefecto Provincial de Imbabura, se
beneficid del servicio de seguridad en su domicilio, en turnos rotativos durante las 24
horas del dia; la Directora de Gestion Administrativa y Coordinadora General, la
Directora de Administraciéon General y Directora Administrativa, el Jefe de Talento
Humano y Subdirector de Talento Humano; y, Subdirectora de Talento Humano y
Directora de Administraciéon de Talento Humano, durante sus respectivos periodos de
gestion, no establecieron procedimientos de control en la asignacion de lugares y
horarios de los seis servidores publicos en actividades institucionales; ocasionando
pagos indebidos por el valor de 108 390,45 USD, afectando los recursos de la entidad,
por los servicios de seguridad realizados en un domicilio particular y no en las

instalaciones del Gobierno Provincial de Imbabura.
Recomendacion
Al Director General de Talento Humano

6. Establecera procedimientos de control para asignacion de lugares y horarios de los
servidores publicos contratados como guardias de seguridad; con la finalidad de que

presten sus servicios en la ejecucion de actividades institucionales.
A —.\l\p-\*\ \\ oS
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Ing.’Franinn A. Lopez Mejia
DELEGADO PROVINCIAL DE IMBABURA
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Anexo 1.- Servidores relacionados

Nombres y Apellidos

Cargos desempefados

Periodos de actuacion

Completos Desde Hasta
Garcia Pozo Diego Oswaldo Prefecto Provincial 2012-01-01 2014-05-14
Jurado Moreno Pablo Anibal Prefecto de Imbabura 2014-05-15 2017-12-31*

Directora de Gestidon
Adifistrativa 2012-01-01 2012-04-30
Realpe Cevallos Gloria del
Carmen
Coordinadora General 2012-05-01 2013-05-15
Directora de Administracion
' . Gefisral 2012-01-01 2012-04-30
Vasquez Reina Rosa
Elizabeth
Directora Administrativa 2012-05-01 2014-05-09
Subdirectora Financiera 2012-01-01 2012-04-30
Morales Moncayo Maria
Eufemia
Directora Financiera 2012-05-01 2013-06-13
Lima Soto Fausto Guillermo Director Financiero 2014-09-19 2017-12-31*
Directora de Gestion Financiera
Encargada 2010-10-01 2012-12-16
Morales Maria de Lourdes
Jefe de Presupuesto 2010-01-10 2017-12-31*
Jefe de Talento Humano 2012-01-01 2012-02-23
Acosta Chamorro Juan
Fernando
Subdirector de Talento Humano 2012-02-24 2012-09-23
Subdirectora de Talento Humano 2012-09-24 2012-12-31
Baez Montenegro Gabriela
Alejandra ) o )
Directora Adl_Tlntstramén Talento 2013-01-01 2014-05-05
umano
Cardenas Narvaez Janneth Directora General de Talento 2015-01-12 2016-06-06
Araceli Humano
G VT R T
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Nombres y Apellidos

Cargos desempenados

Periodos de actuacién

Completos Desde Hasta
Jefe de Recursos Humanos (S) /
Subdirector de Talento Humano €013-01-21 SXHL s
Revelo Cuaspud Willians
Napoleon
Director de Talento Humano (E) 2016-06-06 2017-12-31*
Morejon Lépez Karla Pamela Contadora General 2011-07-11 2012-07-03
Montesdeoca Villarruel Ana
Elizabeth Contadora General 2012-08-01 2013-06-02
Contadora General (S) 2014-05-15 2014-12-31
Villacis Espinoza Amelia
Fernanda
Contadora General (S) 2015-01-01 2015-10-13
Tesorero GPI 2010-10-01 2014-12-31
Gonzélez Pinto Leonardo
Patricio
Tesorero General ( E) 2015-01-01 2017-05-31
Castillo Andrade Rocio Jefe de Coordinacion del Consejo
Elizabeth Provincial de Salud 2012-01-01 2014-02-28
: ; Coordinadora del Patronato de
Larrea Jarrin Elena Beatriz Asistancia Sociil 2011-07-01 2012-08-31
Andrade Salazar Maria Presidenta del Patronato de
Salome Accién Social 2012-01-01 2014-05-14
Sola Iniguez Miguel Leonardo Procurador Sindico 2011-01-01 2013-05-28
Lucero Pailacho Jaime Director General de Fiscalizacion | 2014-05-15 2017-12-31*
Victoriano
Merizalde Leiton Carlos Director de Cooperacion 2015-01-09 2015-11-30
Ernesto Internacional
Ortega Bustamante Cosme Director Gestion Tecnolégica 2014-05-27 2015-12-31
Macarthur
Ortega C.",:abezas Sherman Director de Desarrollo Econémico 2015-04-16 2015-11-30
ernando
Ponce Torres Alvaro Camilo Director de Comunicacion 2015-05-01 2015-11-30

w1 Yo Y o she

34




Nombres y Apellidos

Cargos desempenados

Periodos de actuacion

Completos Desde Hasta
Foue Salg::; dalasse Directora Administrativa 2014-05-15 | 2015-11-30
Reyes Pantoja Wilson Hernan Director de Planificacion 2014-05-15 2015-11-30
Teran Yepez Wilson Eduardo | Director De Infraestructura Fisica 2014-07-28 2015-11-30

*Fecha de corte de la accion de control
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