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lbarra, 20 FEB. 2017

Doctor

Pablo Anibal Jurado Moreno

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito a usted un ejemplar del informe N°
DR7-DPI-GADPI-AI-0008-2017, aprobado en la Direccion Regional 7 — Imbabura de la
Contraloria General del Estado, el 10 de febrero de 2017, del Informe de examen
especial a los procesos de pagos por concepto de : viaticos, subsistencias, alimentacion
y transporte del interior y exterior; de horas extraordinarias y suplementarias; y, anticipo
de sueldos, en el GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

La informacion y los resultados obtenidos se servira encontrar en el informe antes
mencionado, el mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones;
con el objeto de mejorar la administracion y conseguir el establecimiento de un sdlido
sistema de control interno, de las operaciones administrativas y financieras, efectuadas
por la entidad, es conveniente que los servidores relacionados a cumplir las
recomendaciones derivadas de la accion de control las apliquen de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que disponen los articulos 77
numerales c) y d); y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Adicionalmente, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

a. Myrian Cisneros Vasquez
DELEGADA PROVINCIAL DE IMBABURA

Adjunto: 1 ejemplar Informe General, Aprobado
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GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

EXAMEN ESPECIAL: A los procesos de pagos por concepto de: Viaticos,
Subsistencias, Alimentacion y Transporte del Interior y Exterior; de Horas
Extraordinarias y Suplementarias; y, Anticipo de Sueldos, en el Gobierno Provincial de
Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Al Auditoria Interna

Art. Articulo

CEP Comprobante Electrénico para el Pago

DR7 Direccién Regional 7

DPI Delegacion Provincial de Imbabura

DGF Direccion General Financiera

GPI Gobierno Provincial de Imbabura

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADPI Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Imbabura

ING Ingeniero

LMM Luz Maria Maldonado

S/N Sin nimero

UAI Unidad de Auditoria Interna

UsD Délares Estados Unidos de Norteamérica
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AT o: 1
CONTRALO®IA P A iU
[ /
D&L ESTADO (

Ref: Informe aprobado el\‘ﬂ-.. Tiensns

Ibarra,

Sefior

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial a los procesos de pagos por concepto de:
Viaticos, Subsistencias, Alimentaciéon y Transporte del Interior y Exterior; de Horas
Extraordinarias y Suplementarias; y, Anticipo de Sueldos, en el Gobierno Provincial de
Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015.

La accion de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

AL
i

Atentamente,
Dios, Pa/tria y Libertad,
,\' y I
o "" ] Feloe 7/ 7a/adnvoc’d
Mgs. Luz Maria Maldonado Cérdova
AUDITORA GENERAL INTERNA



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los procesos de pagos por concepto de: Viaticos, Subsistencias,
Alimentacion y Transporte del Interior y Exterior; de Horas Extraordinarias vy
suplementarias; y, Anticipo de Sueldos, en el Gobierno Provincial de Imbabura, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, se
realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0004-DR7-DPI-GADPI-AI-2016 de 17 de
octubre de 2016, suscrito por la Delegada Provincial de Imbabura; y, en cumplimiento
al Plan Operativo de Control del afio 2016 de la Unidad de Auditoria Interna, aprobado
por el Contralor General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables en los procesos sujetos a examen; y

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas

y financieras, ejecutadas con relacién al examen.

Alcance del examen

El examen especial a los procesos de pagos por concepto de: Viaticos, Subsistencias,
Alimentacion y Transporte del Interior y Exterior, de Horas Extraordinarias vy
Suplementarias; y, Anticipo de Sueldos, en el Gobierno Provincial de imbabura, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

Base Legal del Gobierno Provincial de Imbabura

Mediante Ordenanza de 30 de noviembre de 2012, de conformidad al Art. 40 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
aprobé la denominacion de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Imbabura: sin perjuicio de que también se pueda utilizar la denominacion de Gobierno

e
’



Provincial de Imbabura.

Estructura Organica

De conformidad al Estatuto Organico por Proceso, del GAD Provincial de imbabura,
aprobado mediante resolucidn P-024-2015 16 de octubre de 2015, en el Art. 4

establecid los siguientes procesos que componen la Estructura Organica:

1) Procesos Gobernantes
2) Procesos Agregadores de Valor
3) Proceso Habilitantes-Nivel Asesoria-Nivel Apoyo
3.2. NIVEL APOYO
3.2.1. Direccién General Administrativa
3.2.2. Direccion General Financiera
3.2.3. Direccion General de Talento Humano
3.2.4. Direccion General de Tecnologia de fa Informacion
3.2.5. Secretaria General y Atencion a la Ciudadania

5} Proceso Desconcentrados

Objetivos de la entidad

De conformidad a la resolucion No. P-024-2015 de 16 de octubre de 2015, los

objetivos estratégicos establecidos son:

- Desarrollar procesos de planificacion participativa, articulando planes de los
niveles: nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial;

- Construir, mejorar y mantener la infraestructura vial provincial, que promueva el
desarrollo econdmico y social en la Provincia y la Regién;
Promover el desarrollo y competitividad del sector agropecuario, para generar
mayores iNngresos y generar empleo;

- Fomentar las actividades economicas y productivas de la artesania, industria,
servicios y el turismo, conforme a las potencialidades de la provincia;
Construir, mejorar y mantener la infraestructura de riego provincial, para
mejorar la produccion y productividad agropecuaria;



- Disenar politicas, planes y programas tendientes a fortalecer la inclusion social
y el desarrollo cultural, que permitan hacer de Imbabura una provincia

equitativa, solidaria e intercultural.
Monto de recursos examinados

Para cumplir con los objetivos y actividades operacionales relacionados con el pago de
viaticos, subsistencias, alimentacion y transporte del interior y exterior, de horas
extraordinarias y suplementarias; y, anticipo de sueldos, en el Gobierno Provincial de

Imbabura se observé que existe las siguientes asignaciones:

DESCRIPCION VALOR U3D

Vidticos y Subsistencia al Exterior 35 552,36
Viaticos en el Interior ' 82 009,10
Pasaje al Interior y Exterior 3241222
Horas Extraordinarias y

Suplementarias 212 375,06
Anticipo de sueldos o 49.445 81
Total ~ 411794,55

Fuente: Direccion financiera y Administracion de Talento Humano

Servidores relacionados

El detalle de servidores relacionados consta en el Anexo 1.



CAPITULO I

RESULTADOS GENERALES

Anticipos a servidores del Gobierno Provincial de imbabura

En el Gobierno Provincial de Imbabura durante el periodo examinado, se concedieron
anticipos de sueldos a servidores administrativos y trabajadores amparados por la Ley

Orgéanica de Servicio Publico y por el Cédigo de Trabajo, de acuerdo al siguiente

detalle.
ANO 'NUMERO  DE
| ANTICIPOS

2011 257

2012 134

2013 162

2014 194

2015 178

Fuente: Direccién Financiera y Direccién de Talento Humano

El Gobierno Provincial de Imbabura emitid el Reglamento de Anticipos de
Remuneraciones para los Servidores Publicos regidos por la Ley Organica del Sector
Publico del Gobierno Provincial de imbabura de 1 de febrero de 2011 y lo actualizé el
27 de septiembre de 2012. E! Ministerio de Relaciones Laborales emitié el Reglamento
y Procedimiento para la concesién de Anticipos publicado en el Registro Oficial N. 404
de martes 15 de marzo de 2011.

En los historiales de los servidores, se determind que los funcionarios encargados de
conceder dichos anticipos, observaron lo establecido en el Reglamentos tanto en
montos y plazos, sin existir casos de servidores que hayan recibido nuevos anticipos
sin haber cancelado los anteriores y los plazos superen a lo establecido, sin que los
anticipos se encuentren vencidos en el periodo del examen, precautelando los

recursos institucionales.



Conclusion

Se concedid anticipos de sueldos de acuerdo a lo establecido en la Reglamentacion
emitida por la Institucién y el Ministerio de Relaciones Laborales, cumpliendo con lo

establecido en dichos instrumentos legales.
Pago de horas extras por seguridad proporcionada a una propiedad privada

Se suscribieron contratos de trabajo a plazo fijo en calidad de Guardias de Seguridad
para proporcionar vigilancia en las instalaciones del Gobierno Provincial de Imbabura,

manteniendo horarios rotativos durante los 7 dias de la semana.

En la documentacion proporcionada por la Direccién de Talento Humano, durante el
periodo de examen, se observo que la solicitud de autorizacion para laborar en horas
extras y el informe de actividades realizadas, se encuentran debidamente suscritas;
sin embargo, el informe de las actividades cumplidas por los Guardias de Seguridad

desde enero de 2011, hasta agosto de 2013, indica lo siguiente:

“...Cuidado y seguridad del edificio en construccion de la entidad...”.

A partir de septiembre de 2013 hasta mayo de 2014, la actividad cumplida fue:

“...Servicio de cuidado y seguridad para el sefior Prefecto de Imbabura..."

Mediante comunicado de 26 de agosto de 2013, el Supervisor de Servicios Generales
y Guardiania pone en conocimiento a la Directora Administrativa del Gobierno
Provincial de Imbabura los turnos de los sefiores Guardias en las cuales se considera

como frente de trabajo la seguridad del sefior Prefecto.

Con oficio GPI-DA-2013-0437-0 de 23 de agosto de 2013, la Directora Administrativa
pone en conocimiento al Prefecto (e), ia distribucion de los turnos rotativos en la que
se incluye la seguridad del sefior Prefecto, documento puesto en conocimiento de la

Directora de Talento Humano.

Para el pago de horas suplementarias y extraordinarias de los Guardias de Seguridad
se conté con el registro y control de asistencia a excepcién de los Guardias que

laboraron en el Peaje de Selva Alegre en Otavalo y de los Guardias que registraron



como actividad Edificio en Construccion y Seguridad del sefior Prefecto. A partir de 12
y 13 de mayo de 2014, los guardias registran en el sistema informatico el control de

asistencias.

Mediante oficio 022-UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016, de 27 de octubre de 2016, se
solicité al Director General de Talento Humano, Encargado, la distribucién de las
jornadas nocturnas, ante lo cual con oficio GPI-DGTH-2016-0279-O de 15 de
diciembre de 2016, el mencionado servidor remitié a la Unidad de Auditoria Interna

copias del registro de la distribucién de los horarios.

En la distribucién de los horarios se observé que a 4 Guardias de Seguridad se

considero para seguridad del Prefecto.

Con oficio 30-UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016 de 10 de noviembre de 2016, se solicité
al Director Generai de Talento Humano, Encargado, las direcciones donde los sefiores
guardias prestaban sus servicios y cuales fueron los bienes inmuebles de la institucion
en los cuales estaban proporcionando la seguridad. Ante lo cual mediante oficio GPI-
DGTH-2016-0270-0O de 7 de diciembre de 2016, el mencionado servidor manifiesta en
su parte pertinente lo siguiente:

“... Al respecto, me permito comunicar a usted que una vez revisado el archivo
de la Direccién, no existe documentacion alguna referente a la informacion
solicitada, cabe indicar que los comparieros guardias arriba mencionados
mediante disposicion verbal de los ex Directores de la UATH laboraron dando
seguridad a las instalaciones del domicilio ...del Prefecto de Imbabura...”.
Con los antecedentes expuestos, se evidencidé que los Guardias proporcionaron
seguridad las 24 horas del dia en el domicilio de la maxima autoridad y en el Edificio
en construccidn, sin embargo no contaron con el registro de asistencia de ingreso y
salida en el sistema informatico implantado por la entidad; remitieron las hojas de
registro de asistencia efectuadas en forma manual a la Direccion General de Talento
Humano, para ser consideradas en el pago de las horas extras nocturnas vy

extraordinarias que ascienden a 12 891,05 USD, tal como se detalla a continuacion:



- Contrato 014-GPI-PS-2013

GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE PRESTARON SUS SERVICIOS EN PROPIEDAD QUE NO
PERTENECE AL GOBIERO PROVICIAL DE IMBABURA

Autoriza y pago Calculo segun Auditoria

Jornada Nocturna 25% Horas Extraordinarias

Numer 100%
o de Total R57as
L
compro | Rolde |-4837 A0 1a ], in {de valor |10 fhgra Total
actividad valor Vator [(Horas
bante mes eracié |jornad |hora
cumplida hora horas |Extraor
de n a nocturn nocturn Extra Extra ldi i
pago Noctur |a 8 xr fnaria
a s
na
- n
255 Abr-13 Eaificio an 4888 55 05 28,0 32 4,07 3035

Construccion

69 May-BL .. .| 4888 62 0.5 36 0 4.07 0
Construccién
B0F Jun-Blo e | 4888 57 0.5 290 8 407 3259
Construccion
Total pagado por horas nocturnas y extraordinarias 88,6 162,93
251.53

Fuente Direccién de Administracién de Talento Humano, Direccion Financiera

- Contrato 068-GPI-PS-2013 y 54-GPI|-PS-2014.

PAPEL DE TRABAJO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE PRESTARON SUS
SERVICIOS EN PROPIEDAD QUE NO PERTENECE AL GOBIERO PROVICIAL DE
IMBABURA
Autorizado y pagado Valor calculado segin Auditoria
Nro: 1 mes Total Nocturna 25% Extraordinario 100%
C:mpr de rol |Lugar de la remune
° :"“’ de [actividad racton |Tota | vaor [veior alTotal | valor [valor a
° pagos hora horas |pagado [horas hora |pagar
pago
Segundad  sedor
2471] Ago-B[Prefecto 4888 51 051 25,97 4,07 0
Seguridad  sefor
2758| Sept-B|Prefecto 4888 58 0,51 29,53 48 407 552
Seguridad sefor
3060 Oct-B|Prefecto 4888 54 0,51 2750 48 407) 552
Seguridad  sefor
3380| Nov-1|Prefecto 4888 56 0.51 28.51 0 4,07 0
Seguridad  sefor
3823 Dwc-B|Prefecto 488 .8 38 0,51 9,35 4,07 Q
Segundad  sefior
66| Ene-¥|Prefecto 4888 40 051 20,37 0 407 0
Segundad  sefor
0| Mar-¥|Prefecte 4888 64 0.51 32,59 4,07 0
Seguridad  sefor
0| Abr-%|Prefecto 488.8 55 0.51 28.00 B 4.07 65 17
Segurnidad  sefior
1336| May-#|Prefecto 488 8 54 051 27.50 B 4,07 65,17
Seguridad  sefor 4888 58 051 2953 24|  ap07| o776
Jun-M|Prefacto
Total pagado por horas nocturnas y extraordinarias | 268,84 619,15
i 887,99

[
Fuente: Direccion de Administracién de Talento Humano, Direccion Financiera



Contrato 007-GPI-STH-2012 y 007-GPI-PS-2013

PAPEL DE TRABAJO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE PRESTARON SUS SERVICIOS EN
PROPIEDAD QUE NO PERTENECE AL GOBIERO PROVICIAL DE IMBABURA
Autorizay pago ‘(;’:II;:I Valor calculado segun Auditoria
0, H 0,
Nro. De Mos de Total Nocturna 25% Extraordinario 100%
Compro rol de Lugar de la [remun valor|Valor al Total
bante de actividad {eracts |Total h d Ih Valor [Valor a
pagos hora | 1073 [Pagad (nora | ., o r
pago n ° s |o s paga
254 Ene-12 | Edficoen lazq 039 | 000 | 12 | 313 | 3760
construccion
Edificio en
871 Mar-12 ) 376 0,39 | 0,00 22 3,13 68,93
construccion
Edificio en
1582 May-12 . |376 0,39 | 0,00 14 3.13 | 43,87
construccidn
3758 oct12 | Edificloen |0 1 507 1 039 [ 120,24 | 133 | 3.13 | 416,73
construccion
3758 Nov-12 | FAficioen 1 az + 241 {039 | 9439 | 64 | 313 | 20053
construcciéon
729 Ene-13 | Eoficioen | yoae | 64 | 051 | 3250 | 86 | 407 | 22811
construccion
Edificio en
712 Feb-13 ) 488,8 | 47 | 051 | 2393 | 32 407 | 130,35
construccion
Total pagado por horas nocturnas y extraordinarias | 271,15 1.126,12
1.397,27

Fuente: Direccién de Administracién de Talento Humano, Direccion Financiera




- Contrato 006-GPI-UATH-2012 y 003-GPI-PS-2013

PAPEL DE TRABAJO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE PRESTARON SUS SERVICIOS EN
PROPIEDAD QUE NO PERTENECE AL GOBIERO PROVICIAL DE IMBABURA
Autoriza y pago Valor calculado segun Auditoria
Nocturna 25% Extraordinario 100%
No.De Mes de Total
COMPrO | 1 de | Lugar de la actividad |remune VarsT
bante pagos racion |Total | Valor |a Total Valor [Valor a
de pago hora horas [pagad |horas hora |pagar
Q
885 Ene-11 Edificio central 376 0,00 22 k<) 68,93
797 Feb-11 Edificio central 376 0.00 B kR 50,0
2% Mar-01 |Edificio central 376 0,00 8 3.0 25,07
B50 Abr-11 Edificio central 376 0.00 8 KR 25,07
2020 May-11 | Edificio central 376 0,00 « an 4387
2457 Jun-11 Edificio central 376 0.00 20 Ju 6267
4395 Nov-1 Edificio en construccion 376 0,00 28 KR O] 8773
4884 Dic-1 Edificio en construccién 376 0.00 20 K<) 62867
254 Ene-1 Edificio en construccién 376 0.00 © K<) 37,60
871 Mar-2 Edificio en construccion 376 0,00 22 3.3 6893
$a2 May- {Edificio enconstruccidn 376 0,00 “ 3.3 4387
3420 Oct-p Edificio en canstruccion 376 ©»2 039 [47.78 99 38 |3D20
3768 Nov-R Edificio en construccién 376 72 039 [6737 80 i <) 250,67
709 Ene-B Edificio en construccién 4888 18 051 |7027 49 4.07 99,59
o . N
v Feb-0 Edificio en construccién 4888 62 051 3157 24 407 9776
Mar-g | Edificio enconstruccion 4888 62 051 3157 9 407 13666
055 Abr-0 Edificio en construcciéon 4888 a9 051 [2495 % 407 651
569 May-T3 Edificio en construccion 4888 55 051 (2800 407 {3259
5% Jun-© Edificio en construccidn 4888 49 0.51 2495 24 407 97786
214 Jul-8 Edificio en construccion 4888 51 051 2597 20 407 (8147
5 K 051
2488 Ago-T Edificio en construccion 488.8 60 5 30.55 8 407 3259
2766 Sept-1 Seguridad sefor Prefecto 4888 40 051 2037 0 4.07 0.00
3061 Oct.p | Segundad sefor Prefecto 4888 63 051 (3208 36 407 }u664
Segundad sefor Prefecto 4888 63 0,51 37208 1 407 407
Nov-13
2832 Dic-B Seguridad sefor Prefecto 4888 55 051 2800 1 407 [4.07
52 Ene-# Seguridad sefor Prefecto 4888 58 051 2953 39 4,07 158 .85
452 Fep-y | Seguridad sedor Prefecto 4888 79 051 [40.22 © 407 |4888E
A 1 30,55
747 Mar-# Seguridad senor Prefecto 4888 60 05 0,55 8 4,07 3259
t 4888 51 651 7 4 4
089 Abr-¥ Segundad sefor Prefecto , 259 2 07 {9776
536 May-# Seguridad sefior Prefecto 4888 45 051 j2291 L3 407 [65.1
Jun-# Segundad senor Prefecto 4888 61 051 13108 © 4,07 4073
Total pagado por horas nocturnas y extraordinarias 676,74 2.379,77
3.055,61%

Fuente Direccién de Adminisiracion de Talento Humano, Direccibn Financiera

10




Contrato 0010-GPI-UATH/ 012-GPI-STH-2012/ 005-GPI-PS-2013.

PAPEL DE TRABAJO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE PRESTARON SUS SERVICIOS EN
PROPIEDAD QUE NO PERTENECE AL GOBIERQ PROVICIAL DE IMBABURA

Autoriza y pago Valor calculado segin Auditorla
NDro. Meos Total Nocturna 26% Extraordinario 100%
e
compr dad;m Lugar de la actlvidad :,u,;":lg Total | valor ::{';’a;a Total Valor [Valor a
ob:nt pagos n hora horas o horas hora |pagar
685 Ene-11 Edificio en construccion 376 0,39 0,00 22 3B 68,93
797 Feb-11 Edificio en construccion 378 0.00 B 3B 50.8
2B | Martl | egificio en construccion 378 0.00 8 a8 2507
%50 AP | Egificio en construccidn 376 0.00 8 3.8 25,07
2020 | May-1 | Eyificio en construccion 376 0.00 “ 3.8 4387
2447 Jun-1 Edificio en construccion 376 0,00 20 3.8 6267
Sept-1 | Eqificio en construccién 376 0.00 32 3.0 00.27
4395 Nov- 11 Edificio en construccidon 376 0,00 70 3.8 219,33
4804 Die-1 Edificio en construccian 378 0,00 20 LAY 6267
254 Ene- | egificio en construccion 376 0,00 v 3.8 37.60
8/1 Mar-2 (eqticio en construccion 376 0,00 22 3.8 66.93
882 | May-¥ |ggificio en construccién 376 0.00 © 3.8 50,13
3420| 92 |Edificio en construccién 376 5 039 45,04 03 3.0 32273
3758] Nov-R|Edificio en construccién 376 02 039 5170 43 3.8 150,40
729| Ene-BlEdificio enconstruccion 4688 08 0.51 54,99 84 4.07 26089
72| Feb-B|Edificio enconstruccion 4808 67 051 34 24 407 97.76
Mar-3| Edificio en construccién 4888 51 0,51 2597 40 4,07 62,93
»55| Abr-B|Edificio en construcciéon 4888 55 051 26,00 32 4.07 180,35
1$69] May-B|Edificio en construccidon 488.8 63 0.51 3208 8 4.07 32,59
18 4] Jun-B!Edificio en construccidn 468.8 83 0.51 32,08 24 407 97.76
2134 Jul-B1Edificio en construccion 480.8 61 0.51 3108 44 4.07 7923
2488| Ago-B[Edficio enconstruccidon 468.8 54 0.51 2750 i 4.07 69.25
2760| Sept-13|Edificio en construccidn 4888 61 0.51 3106 48 4.07 95,52
3061 Oct-B|Proteccion senor Prefecto] 4888 66 0.51 33.61 4.07 0.00
ol Nov-BlProteccion senor Prefecto| 4888 66 0.51 3361 407 65,7
3832 Owc-B{Proteccion sedor Prefecto 4868 59 0.51 3004 407 65.%
62| Ene-w|Proteccidon seforPrefecto 4888 i 051 3106 38 407 154.79
452| Feb-w|Proteccidn sefor Prefecto 488.8 62 0.51 3157 28 407 TH.05
747| Mar-#|Proteccion sefior Prefecto 488.8 60 0.51 3055 5 4.07 32.59
1089] Abr-¥|Proteccidn senor Prefecto 4888 54 0.51 27,50 % 4.07 610
36| May-¥]Proteccion seiior Prefecto 4688 54 0.51 2750 0 407 0.00
Jun-#{Proteccién sedor Prefecto 486.8 27 0.51 B.75 24 4.07 9776
Total pagado por horas nocturnas y extraordinarias 65275 3.904,51
3.767,26

Fuente' Direccion de Administracidon de Talento Humano, Direccidn Financiera

"
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Contrato 0012-GPI-UATH/013-GPI-STH-2012/015-GPI-PS-2013.

PAPEL DE TRABAJO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE PRESTARON SUS SERVICIOS EN
PROPIEDAD QUE NO PERTENECE AL GOBIERO PROVICIAL DE IMBABURA
Autorizaciény Pago Valor calculado segin Auditoria
_n[;: W Total Nocturna Extraordinario
Compr | de rol Lugar de la actividad IO foreat Valor Total Valor
obante de eraclé bora foTas Valor a Koias ho Valor a
do |pagos " 26% 26% |P*929° 4009 100% |P29%r
_n.::: Ene-11 | Eqificio en construccion 376 039 0,00 22 3B 68,93
797 | Feb-1 |Eqificio en construccidn 3786 0.39 0,00 B 38 50,8
28 | Mar01 | cqiricio en construccién 376 039 000 8 38 2507
850 [ Abr11 | Edificio en construccién 376 039 0,00 3 25,07
2020 | May-1 | qiricio en construccién 376 0,39 0,00 # 3B 4387
2457 Jun-1 Edificio en construccién 376 0,39 0,00 20 kR <] 62,67
Sept-1 | e ificio en construccion 378 0.39 0.00 38 3.8 8,07
4395 | Nov-1 | Eqiricio en construccién 376 039 0,00 70 38 21,33
4884 | Dic-M |Egiricio en construccion 376 039 000 20 3,8 62,67
254 | Ene-2 |cqiricio en construccién are 0,39 0,00 ? 31 37,60
871 Mar-2 Edificio en construccidn 376 0,39 0,00 22 3t 68,93
582 | May-2 |ciiricio en construccién 376 0,39 0,00 B 38 50,8
3420| Oct-R]Edificio en construccién 376 15 039 45,04 03 3.8 32273
37.58] Nov-R|Edificio en construccién 378 B8 0,39 65,02 88 3.8 275.73
729| Ene-B|Edificio en construccién 4938 | 0 0.51 9185 74 4.07 30143
72| Feb-B|Edificio enconstruccion 4888 B0 051 9165 74 4.07 30143
Mar-B|Edificio en construccién 4888 | 69 051 38,8 o8 407 8,86
©55| Abr-13]Edificio en construcciéon 488.8 55 051 28,00 v 4.07 69.25
569| May-B|Edificio en construcciéon 4888 42 0.51 2139 9 4.07 36.66
V0| Jun-B|Edificio en construccién 4888 62 0,51 3157 9 4.07 3666
2B4| Jul-B|Edificio en construccién 408,8 60 051 30,55 B 4,07 65.7
2488| Ago-1|Edificio en construccién 488,8 70 051 3564 ° 4.07 48.88
2760| Sept-B|Edificio en construccion 4888 88 051 33681 4 4,07 B.29
30681] Oct-B|Proteccion sefor Prefecto 4904 % s i » 4.7 bl
0| Nov-B|Protecciénsefior Prefecto | 4888 51 051 2597 ® 4.07 65.7
3832| Dic-B|Proteccion sefior Prefecto | 4888 55 051 28,00 B 4.07 85,7
52| Ene-#|Proteccién sefor Prefecto | 4888 55 0,51 28,00 4,07 0.00
452| Feb-#|Proteccién sefor Prefecto | 4888 52 0.51 2848 4,07 0,00
747| Mar-#|Proteccion sefor Prefecto | 4888 60 051 30.55 4.07 32,59
183| Abr-#|Proteccién sefor Prefecto | 4888 49 0,51 24.95 v 4.07 69,25
B36| May-#|Proteccidén sedor Prefecto 488, 62 051 3157 4.07 3259
Jun-#|Proteccidn sefor Prefecto | 4888 61 0.59 3108 0,00
Total pagado por horas nocturnas y extraordinarias 773,50 2.796,50
3.670,00

Fuente: Direccion de Administracion de Talento Humano, Direccién Financiera
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Incumplieron lo establecido en la clausula del contrato “Lugar del Trabajo” que sefala:

“...El trabajador desempenriara las funciones para las cuales ha sido contratado
en las instalaciones del Gobierno Provincial de Imbabura, ubicadas en la
ciudad de Ibarra provincia de Imbabura...”.

Y se inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno; 401-02 Autorizacion y aprobacidn de transacciones y

operaciones; 407-09 Asistencia y permanencia del personal.

Situacion que se produjo por cuanto el Prefecto permitid que los trabajadores de la
institucion brinden servicios de seguridad en una propiedad que no pertenece al
Gobierno Provincial de Imbabura; los Delegados de la maxima autoridad representado
por las Directoras de Gestidn Administrativa, Director Administrativo, Subdirector de
Talento Humano, autorizaron la solicitud para laborar horas extras; la Directora y
Subdirector de Administracién de Talento Humano revisaron y legalizaron la
autorizacion, informe de actividades y el informe de registro de control de asistencia
para el célculo y pago; el Coordinador y Analista Administrativo de Talento Humano y
el Jefe de Seguridad en sus respectivos periodos de gestidn, solicitaron y legalizaron
el trabajo fuera de la jornada normal y el informe de registro de control de asistencia
para el calculo y pago, ocasionando que se cancelen por horas nocturnas vy

extraordinarias el valor de 12 919,56 USD, afectando los recursos institucionales.

Incumplieron ademas el articulo 77 numeral 2 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Con oficios numeros 58, 60, 61, 63, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 92, 93, 95
UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016, de 16 de noviembre; 12 y 13 de diciembre de 2016,
se comunicé los resultados provisionales a los sefiores Guardias de seguridad,
Director (a) Administrativa (o), Prefecto, Subdirector, Coordinador, y Analista de
Talento Humano; y Jefe de Seguridad del Gobierno Provincial de Imbabura, en sus

respectivos periodos de gestion.

La Directora Administrativa de Talento Humano, mediante comunicado de 22 de

diciembre de 2016, en su parte pertinente manifesté lo siguiente:

“ .. Debo manifestar ademas que la Unidad de Talento humano si bien es cierto
era la encargada de la contratacion del personal, en este caso de los guardias,
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la Direccion encargada de la contratacion del personal, en este caso de los
guardias, la Direccion Administrativa era quien se encargaba de la distribucién
del personal de guardiania en los diferentes puestos de trabajo, elaboracion de
cuadros de horas extras, dicha Direccion Administrativa, contaba con un
funcionario responsable de este control siendo el Coordinador Administrativo,
quienes reportaban y solicitaban el pago de las respectivas horas extras
generadas, asignaciones y cambios de los puntos de trabajo del personal de
guardiania...”.

Mediante comunicaciones del 16 y 18 de noviembre de 2016, los Guardianes de

Seguridad del Gobierno Provincial de Imbabura sefialaron:

“...me permito informar a Usted que, durante los anos 2011, 2012, 2013 y
hasta mayo de 2014, por disposicion del ingeniero ..., ex Prefecto de Imbabura
e ingeniero ..., ex director de Talento Humano, no procedo a registrar la
entrada o salida con la utilizacion de la asistencia de reloj biométrico del
Gobierno Provincial de Imbabura, ademas en la Direccion General de Talento
Humano se encuentran las copias del registro de asistencia...”

“...recibi la disposicion por parte de la Direccién Administrativa de forma verbal
de prestar mis servicios en el domicilio de la méxima autoridad para lo cual el
reporte de asistencia se lo registraria en la bitacora ubicada en la garita del
exterior del domicifio. Para el pago de horas extras extraordinarios se adjuntaba
una copia de las firmas de asistencia de cada uno de los comparieros que
prestabamos los servicios de este lugar...”.

Mediante oficioc GPI-SG-009-A-O de 20 de diciembre de 2016, el Coordinador

Administrativo y analista Administrativo indica lo siguiente en su parte pertinente:

“...Debo aclarar que mi funcion como coordinador administrativo a cargo de 10s
sefiores guardias de la institucion, se remonta aproximadamente al mes de julio
de 2012, debiendo informar que los turnos de guardias en las djstintas
dependencias a cargo del Gobierno Provincial de Imbabura, ya estaban
establecidos con equipos de 4 personas desde muchos meses anteriores a mj
ingreso, inclusive con un equipo de 4 guardias para cuidado del domicilio del
Prefecto de Imbabura de ese entonces, sin embargo de lo cual me dispusieron
que hiciera constar como que pertenecia de guardiania en el edificio en
construccion. Debo aclarar también que mi gestion inicia cuando ya los
guardias tenias suscrito un conlrato de trabajo preparado en la Direccion
General de Recursos Humanos y mi gestion inicia con la disposicion de trabajar
en un horario determinado, rotativo y de lunes a domingo...”

El Subdirector de Talento Humano, mediante comunicado de 15 de diciembre de 20186,

en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“...En el caso que nos ocupa el justificativo de la Subdireccion Administrativa
para que se cancelen el pago de horas exiraordinarias o suplementarias fue
para el cuidado y seguridad del edificio en construccion de la Entidad, mismos
que constan en los formularios “SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
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LABORAR EN HORAS EXTRAS" e ‘INFORME DE ACTIVIDADES
REALIZADAS EN HORAS EXTRAS” ...".
Con oficio y GPI-DGTH-2016-0287-O y GPI-DGTH-2016-0290-O de 22 de diciembre
de 2016, el Director y Analista de Talento Humano y Jefe de Seguridad en su parte

pertinente manifestaron lo siguiente:

“...fueron disposiciones superiores mediante las cuales se realizaron estas
labores, ademas los serfiores guardias registraban su asistencia en un libro de
bitdcora laboral...".

Posterior a ia lectura del borrador del informe con oficio RV-002-2017 de 9 de enero de
2017, la Directora Administrativa, delegada de la maxima autoridad para la
autorizacion de laborar horas suplementarias y extraordinarias en su parte pertinente

manifiesta lo siguiente:

“... En ninguno de los documentos aprobados por mi persona, y en ninguno de
los cuadros que se incluyen en su oficio se ha registrados la direccion por
Usted mencionada como: "Pasaje Gonzalez y Av. Luis Felipe Borja". Es decir,
no existe documento alguno en el cual conste el aprobado por mi persona para
que los guardias de seguridad se trasladen a la direccion por usted descrita...”
La Directora de Talento Humano con comunicado de 9 de enero de 2016, en su parte

pertinente indico lo siguiente:

“... La Directora de Talento Humano, previo a la suscripcion del formularios de
pago de horas extras, tenia un procedimiento en el cual los Analistas y
Asistentes de la Unidad y Jefe de Seguridad, realizaban el control previo de
toda la documentacion para proceder con la suscripcion Jel formulario, quienes
eran los responsables directos de verificar que todo se encuentran en regla, ya
que quien autoriza los pagos era la Directora Administrativa, toda la
documentacion de respaldo reposa en la Direccion de Talento Humano...”

Lo manifestado por las y los servidoras/res no modifica lo comentado por Auditoria

Interna, por cuanto se evidencid que los Guardias proporcionaron seguridad en el

domicilio de la maxima autoridad las 24 horas del dia.
Conclusion

Se suscribieron contratos de trabajo a plazo fijo en calidad de Guardias de Seguridad
para brindar vigilancia en las instalaciones de la entidad, sin embargo, se evidencio
gue prestaron los servicios de seguridad en la vivienda de la maxima autoridad las 24
horas del dia y no en bienes del Gobierno Provincial de Imbabura, por lo que se

cancelé por horas nocturnas y extraordinarias el valor de 12 919,56 USD, los mismos
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que se encuentran legalizados en los formularios de solicitud e informe; hecho
producido por cuanto el Prefecto permitié que trabajadores del GPI den seguridad y
vigilancia las 24 horas del dia en su domicilio y no en propiedades del Gobierno
Provincial de Imbabura, los Delegados de la maxima autoridad representado por las
Directoras de Gestion Administrativa, Director (a) Administrativa, Subdirector,
autorizaron la solicitud para laborar horas extras; la Directora y Subdirector de
Administracién de Talento Humano revisaron y legalizaron la autorizacion, informe de
actividades y el informe de registro de control de asistencia para el calculo y pago, v, el
Coordinador y Analista Administrativo de Talento Humano y el Jefe de Seguridad en
sus respectivos periodos de gestion, solicitaron y legalizaron el trabajo fuera de la
jornada normal y el informe de registro de control de asistencia para el calculo y pago,
ocasionando que se cancelen por horas nocturnas y extraordinarias el valor de

12 919,56 USD, afectando los recursos institucionales, e inobservando la norma antes

citada.
Recomendaciones
Al Prefecto

1.- No se autorizara el trabajo de horas extras para el cumplimiento de funciones y
actividades gue no correspondan a la mision, visién y objetivos del Gobierno Provincial

de Imbabura.
Al Director de Administracién de Talento Humano

2.- Previa la autorizacion de las horas extras, vigilara y controlara que los servidores
del Gobierno Provincial de Imbabura, cumplan con sus actividades establecidas en el
Manual de Funciones y que correspondan a la misidn, visidon y objetivos

institucionales.
Pago de horas extras sin el registro de asistencia del reloj biométrico

En el periodo analizado se canceld por horas suplementarias y extraordinarias, a
servidores y trabajadores, con autorizacion en los formularios de solicitud, informe de
cumplimiento de actividades y el registro del reporte de asistencias del reloj biométrico;
sin embargo, en algunos casos, se autorizd el numero de horas extraordinarias y
suplementarias trabajadas sin considerar el reporte dei sistema informatico de

asistencia, informacién que permite determinar el numero de horas laboradas; para su
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calculo se toméd en cuenta los pedidos que fueron realizados por ios jefes inmediatos
superiores y se canceld el valor de 2 909,02 USD como se demuestra en el anexo

No.2 del presente informe:

Inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno; 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; 407-09 Asistencia y

permanencia del personal.

Situacion que se produjo por cuanto el Director y Subdirector de Administracién de
Talento Humano, en sus periodos de gestién, autorizaron el calculo del numero de
horas suplementarias y extraordinarias; el Asistente de Campo, el Asistente y Analista
Administrativo en sus respectivos periodos de gestion, por desconocimiento en el
proceso de verificacion de las horas extras, realizaron el célculo sin contar con la
documentacidn de soporte pertinente y el Administrador de maquinaria, Promotor
Cultural, Analista de Recursos Humanos y Promotor Social no registraron el control de
asistencias de los servidores, en el sistema informatico implantado por el GPI, sin
verificar el nUmero de horas laboradas fuera de su jornada normal, ocasionando que

se cancele 2 909,02 USD, sin la documentacion de respaldo pertinente.

Ademas, se incumplidé el articulo 77 numeral 2 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado

Con oficios 110, 111, 112, 113, 114, 115, 117, 119, 121, 126, 127, 128, 129, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 146, y 152 UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016, de 14, 15 y 19 de
diciembre de 2016, se comunicod los resultados provisionales a la Directora
Administrativa, Subdirector y Director de Talento Humano, Asistente Administrativo,
Asistente de Campo, Analista de Comunicacién 1, Promotor Cultural , Promotor Social,
Analista Administrativo 3, Secretaria ejecutiva 1, Asistente de Comunicacion,
Especialista de Procesos Participativos, Analista de Recursos Humanos, Contadora 1,

en sus respectivos periodos de gestidn.

Mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2016 |a Directora de Talento Humano,
y el Asistente de Campo manifiesta en su orden en parte pertinente lo siguiente:

.. Al respecto debo manifestar que en la Direccion de Talento Humano del

17



Gobierno Provincial de Imbabura, existian funcionarios como en el caso de los
Analistas y Asistentes Administrativos quienes eran l0s encargados de recibir y
revisar toda la documentacién presentada por el trabajador o por el Director
que solicitaba el pago de horas extraordinarias y suplementarias, quien firmaba
el formulario y abalizaba el trabajo realizado, y, quienes eran responsables de
cada proceso previa a la aprobacion de mi persona. Existian casos en los que
se manifiesta que no tenian el registro de asistencia en el reloj biométrico, al
respecto debo manifestar que los Jefes o Directores donde el funcionario
laboraba solicitaba a la Direccion Administrativa unas veces y otras a Ja
direccion de Talento Humano se justifique la falta de este requisito ya sea
porque salié en la madrugada © por situaciones de domicilio no regresaba a la
institucion asi, el trabajo era en la ciudad de Otavalo y el funcionario tenia su
domicilio en esa ciudad no se justifica que tenga que venir al Gobierno
Provincial a timbrar la hora de salida o0 de llagada ya que se quedaba en su
domicilio, esto como ejemplo...". sic

“...Con Accién de Personal de fecha 15 de octubre del 2012, se resuelve
realizar el traspaso administrativo, departamento Coordinacidon Patronato
Accién Social al departamento de la Subdireccion de Talento Humano. Con
Accion de Personal de fecha 1 de febrero del 2013, se resuelve realizar el
cambio administrativo, departamento Direccion de Administracion Talento
Humano al departamento Bodega. Con estos antecedentes me permito
informar, que, por disposicion verbal de la Subdirectora de talento Humano, me
dispone a que realice la verificacion de horas exfras de meses atrasados que
no se procedieron a pagar a tiempo. Debo informar que desconocia el proceso
de verificaciéon para el pago de horas extras, no tenia la clave o el acceso para
realizar el calculo de horas extras, quien lo realizaba y es la responsable; como
tienen conocimiento la Direccion de Talento Humano es la ingeniera... Analista
de Nomina. Si bien es cierto existe mi firma, pero era el respaldo del trabajo
que lo realizaba...”. Sic

Con memorando GPI-DGA-SCP-2016-0661-M y GPI-DGA-SCP-2016-0661-M de 21
de diciembre de 2016, el Promotor Cultural y Analista de Recursos Humanos indicaron

lo siguiente en su parte pertinente:

“...Me permito informar ademas, que con respecto al trabajo que realizabamos
en apoyo a la logistica de los eventos culturales en todos los sectores rurales
de nuestra Provincia, generalmente lo haciamos los fines de semana y en
horas de la noche, y en la mayoria de veces, concluiamos nuestro trabajo en
altas horas de la noche y en muchos de los casos debiamos quedarnos en el
sector por su lejania, como es el case de la Zona de Intag, en consideracion de
estos inconvenientes, hablamos con las autoridades pertinentes tales como
Director Administrativo y Director de Talento Humano, respectivamente y se
nos manifestéd de forma verbal que en el caso nuestro y por las consideraciones
expuestas no debiamos timbrar, sino que mas bien como medida de
verificacion alfternativa para este caso, ellos se encargarian de cotejar la
informacion con el detalle de registro que disponen los sefiores conductores...”

Con comunicado de 19 de diciembre de 2016, el Promotor Social manifiesta lo
siguiente:
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“_..adjunto al presente ... copia de las certificaciones de los dias laborados en
el mes de noviembre de 2016 por el jefe inmediato superior, certificaciones de
los Presidentes de los GADS parroquiales de Imantag y Mariano Acosta en
donde se pernocto y la lista de recibidos de las invitaciones entregadas a los
diferentes actores sociales...”

Mediante comunicado de 21 de diciembre de 2016, el Analista Administrativo en su

parte pertinente sefiala lo siguiente:

“ .. Mediante Resolucion DE-GPI-0001-2011, del 7 de enero de 2011, resuelve
DECLARAR en situacion de emergencia la red vial de la Provincia de
Imbabura, para poder canalizar la mayoria de recursos a solventar 10s
problemas viales de la provincia, a partir de esta fecha y hasta finales del mes
de junio de este afio, se trabajo practicamente sin horario de trabajo...”
Mediante comunicado de 9 de enero de 2017, el Promotor Social, posterior a la lectura

del borrador del informe indicé en su parte pertinente lo siguiente:

“... Por ello puedo manifestar que mi trabajo mas es de campo que de oficina.
Ademas, las solicitudes de trabajo, consta con las respectivas autorizaciones
correspondientes de orden organico...”

Lo manifestado por las y los servidoras/res no modifica lo comentado por Auditoria
Interna, por cuanto para el calculo de horas extraordinarias y suplementarias no se

contd con el registro de control de asistencia.

Conclusion

Se realizd el pago por horas extraordinarias y suplementarias a los servidores vy
trabajadores del Gobierno Provincial de Imbabura, en las cuales se adjuntdé como
documentos justificativos a mas de la solicitud de cada uno de los Directores, los
reportes del sistema informatico de asistencia del reloj biométrico; sin embargo en
algunos pagos no se solicitd el reporte establecido por la entidad, ademas se
evidencid que los pagos por horas extras corresponden a varios meses; esta
deficiencia se produjo por cuanto el Director y Subdirector de Administracion de
Talento Humano, en sus respectivos periodos de gestidén, autorizaron el célculo y
numero de horas suplementarias y extraordinarias; el Asistente de Campo y Analista
Administrativo en sus respectivos periodos realizaron los calculos de horas exiras y
remitieron para su aprobaciéon a los Directores de Talento Humano sin el reporte de
asistencia del reloj biométrico; y el Administrador de Maquinaria, Promotor Cultural,

Analista de Recursos Humanos y Promotor Social no registraron el control de
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asistencias en el sistema informatico implantado por el GPI, ocasionando que no se
pueda determinar con exactitud el numero de horas suplementarias y extraordinarias
laboradas, cancelandose un valor de 2 909,02 USD, sin contar con la documentacion

pertinente. Inobservaron la normativa legal antes citada.
Recomendaciones
Al Director de Administracion de Talento Humano

3.- Dispondra a los Servidores y Trabajadores que deben cumplir actividades
debidamente autorizados a laborar fuera de la jornada normal de trabajo, registren en
el sistema informatico de control de asistencia el ingreso y la salida, documento gue
permitira determinar el numero de horas trabajadas, en caso de no hacerlo no tendran

derecho a su cobro.

4 - Dispondra al responsable del calculo del nimero de horas extras, que cuente con
toda la documentacion suficiente y pertinente, antes de remitir el reporte de registro de

asistencia para su correspondiente autorizacion.
Contratos efectuados con jornada ordinaria

Durante el periodo analizado, se suscribieron contratos a plazo fijo para prestar los
servicios de Guardias de Seguridad en las instalaciones del Gobierno Provincial de
Imbabura, los mismos que se encuentran registrados en el Ministerio de Trabajo como
jornada ordinaria, y dentro de las clausulas establecidas consta la jornada ordinaria y

horas extraordinarias que sefala:

“...EL TRABAJADOR se obliga y acepta, por su parte, a laborar de 07ho a
15h30, con 30 minutos que hara uso para su almuerzo. Asi mismo, las Partes
podran convenir que el TRABAJADOR labore tiempo extraordinario y
suplementario cuando las circunstancias lo ameriten y tan solo por orden
escrita del EMPLEADOR..."
Como producto de la revision, se observd que existen pagos por horas nocturnas a
pesar de que en el contrato suscrito contempla el trabajo en jornada ordinaria,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2 numeral 3, de las Normas que regulan ia
aplicacion y procedimiento de autorizaciéon de horarios especiales, emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales, actual Ministerio de Trabajo, el 24 de septiembre

de 2012 gue en su parte pertinente sefala:
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“...Horarios especiales. - Se consideran horarios especiales y por o tanto estan
sujetos a autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales, todos aquellos
horarios que por necesidades especificas (internas o externas) de fa industria o
negocio no cumplan con alguna o algunas de las circunstancias sefialadas en
el articulo anterior, es decir: 3.- Que impliquen horarios rotativos, sean diurnos
como nocturnos o mixtos..."

Situaciéon que se produjo por cuanto el Director y Subdirector de Administracion de
Talento Humano, en sus respectivos periodos de gestion, no solicitaron la autorizacion
al Ministerio del Trabajo para que los Guardias de Seguridad laboren en jornadas
nocturnas, ocasionando que no se haya legalizado la jornada nocturna de trabajo

conforme |la necesidad institucional de trabajar en jornadas diurnas y nocturnas.

Con oficios 79, 80, 83, 93 y 96 UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016, de 12 y 13 de
diciembre de 2016, se comunicd los resultados provisionales a la Directora y
Subdirectores de Administracion de Talento Humano, en sus respectivos periodos de

gestion.

Mediante comunicado de 22 de diciembre de 2016, ia Directora de Administracién de

Talento Humano indico lo siguiente:

“... Si se realiz6 el célculo, y pago por concepto de horas nocturnos como Ud.
manifesté, es por los respaldos y la peticion realizada por la Direccion
Administracién encargada del servicio de Guardiania del Gobierno Provincial
de Imbabura, el hecho que no conste en el contrato de trabajo o que conste
que no laboraran horas nocturnas eso no quiere decir que por casos
excepcionales o por necesidad institucional los mismos laboraron y mas si
existe la firma de solicitud de los funcionarios responsables de la guardiania,
quienes autorizaban dicha labor...”

Con oficio GPI-DGTH-2016-0287-O de 22 de diciembre de 2016, el Director y Analista

de Talento Humano indica lo siguiente:

“ _.La Directora de Administracion de Talento Humano solicita autorizacion al
Sefior Prefecto..., para realizar la legalizacién de las jornadas especiales de
trabajo para los sefiores guardias de seguridad...”

Posterior a la lectura del borrador del informe, la Directora de Talento Humano,
mediante comunicado de 9 de enero de 2016, en su parte pertinente manifiesta lo

siguiente:
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“... A respecto debo manifestar que mediante Oficio Nro. GPI-DATH-2013-
0298-0O del 31 de octubre de 2013, por el Quipux institucional dirigido al Ing. ..,
Prefecto de Provincial de Imbabura, el que textualmente dice: “ Sefior Prefecto
por medio del presente me permito adjuntar los horarios realizados desde la
Direccién de Talento Humano, a fin de que sean aplicados por los guardias de
seguridad, optimizando asi su tiempo y evitando el cobro excesivo de horas
extras, en virtud de que se aplica la compensacion de horas con tiempos de
descanso...Con lo expuesto solicito su autorizacion para realizar la legalizacion
de las jornadas especiales de trabajo para los guardias de seguridad de
conformidad al cronograma adjunto...”

Lo manifestado por las y los servidores no modifica el comentario de Auditoria Interna,
debido a que no sé contd con la autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales

para que los trabajadores, que cumplian las funciones de Guardias, laboren en horarios

nocturnos.
Conclusién

Se suscribieron contratos a plazo fijo para prestar los servicios de Guardiania de
Seguridad en las instalaciones del Gobierno Provincial de imbabura, contratos que se
encuentran registrados en el Ministerio de Trabajo como jornada ordinaria, y dentro de
las clausulas establecidas consta la jornada ordinaria y horas extraordinarias, sin
embargo, se determind que existen pagos por horas nocturnas a pesar de que en el
contrato suscrito contempla el trabajo en jornada ordinaria, situacién que se produjo
debido a que el Director y Subdirector de Administracion de Talento Humano, en sus
respectivos periodos de gestién, no solicitaron la autorizacion correspondiente al
Ministerio del Trabajo para que los Guardias de Seguridad laboren en jornadas
nocturnas, ocasionando que no se haya legalizado la jornada nocturna de trabajo
conforme la necesidad institucional de trabajar en jornadas diurnas y nocturnas:

inobservando la normativa legal vigente.

Recomendacién

Al Director de Administracion de Talento Humano

5.- Realizara todos los tramites ante el Ministerio de Trabajo para contar con la

autorizacion de las jornadas especiales de los Servidores y Trabajadores, conforme a

las necesidades establecidas por cada uno de las Direcciones.
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Pago de movilizaciones en viaje internacional a personas particulares que no

son servidores del Gobierno Provincial de Imbabura

El Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura autorizé la asistencia del Prefecto
Provincial a una invitacién realizada por la Asociacion Cultural Runa Pacha al Reinado
de Espana del 6 al 16 de junio def afio 2010.

Con oficio 1105-GPI-P de 10 de septiembre de 2010, el Prefecto de su periodo de
gestion, solicito la reposicion del gasto realizado por 722,61 EUROS, ante lo cual la
Directora de Gestién Administrativa mediante oficio 2116-GPI-DGA de 14 de
septiembre de 2010, solicité el pago respectivo a la Directora Financiera. A su vez el
mismo que fue negado en base al oficio de la Analista de Presupuesto que en su parte

pertinente sefialé lo siguiente:

“...Que los valores cancelados por concepto de viaticos al exterior constan lo
correspondiente a gastos por alojamiento, alimentacion y movilizacion de
acuerdo al Art. 2 del reglamento para el pago de viaticos en el exterior para
dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores del sector publico expedido
poria SENRES..."

Con oficio 86-GPI-P de 28 de enero de 2011, el Prefecto remitio la solicitud del pago

indicando lo siguiente:

“... Analizado el oficio 49-GPI-DF-P de 15 de septiembre del 2010, referente a
la cancelacion de pasajes de viajes internos realizados en el Reinado de
Esparia, ante la invitacion de la Asociacion Runa Pacha; me permito sefialar
que el Reglamento al que hace referencia, constante en el Registro Oficial 346
de agosto de 2006, fue derogado, estando en vigencia el Reglamento de
vigticos para Servidores publicos al Exterior-Resolucion de la SENRES 182,
publicado en el Registro Oficial 2 del 12 de agosto de 2009..."

En atencion a los oficios del Prefecto se cancelé mediante comprobante de pago, las 4
facturas emitidas en Barcelona y asignadas con los numeros: 00002-000066C, 00002-
000067C, 00002-000068C y 00002-030069C de 9 de junio de 2010 por un valor de
170,88 Euros; 183,44 Euros; 34,44 Euros; 383,85 Euros de gastos de movilizacion
interna en Espana de personas que no eran servidores del Gobierno Provincial de
Imbabura, siento un total de 924.20 USD.
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Se incumplid lo establecido en el literal a) del Articulo 12 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado e inobservé las normas de control 402-02 Control
previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al

pago que en su parte pertinente manifiestan lo siguiente:

Art. 12.- Tiempos de control. - El gjercicio del control interno se aplicara en
forma previa, continua y posterior: a) Control previo. - Los servidores de la
institucion, analizaréan fas actividades institucionales propuestas, antes de su
autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia.
oportunidad, pertinencia y conformidad con 10s planes y presupuestos
institucionales;

Esta situacidon se presentd por cuanto el Prefecto en su periodo de gestion, solicitd el
pago de pasajes de personas que no eran servidores del Gobierno Provincial de
Imbabura; ia Directora Financiera autorizé el pago; el Contador General en su periodo
de gestidn, revisd la liquidacion de viaticos y subsistencias; el Tesorero canceld los
valores correspondientes y la Contadora 1 en su periodo de gestion elabord Ia
reliquidacién de viaticos y subsistencias, ocasionando que se cancelen 924,20 USD

por transporte interno afectando a los recursos institucionales.

Ademas, se incumplio el Articulo 77 numerales 1 letra d) y 3 letra a), b) y ¢) de la Ley
Organica de la Contraloria General de! Estado y, la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del Control interno.

Mediante oficios 33, 46, 47, 48 y 49 UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016 de 16 de
noviembre de 2016, se comunicd los resultados provisionales al Tesorero, Prefecto,

Contador General, Directora Financiera y Contadora 1 en sus periodos de gestion.

Mediante oficio 020-GPI-T de 22 de noviembre de 2016, el Tesorero en su parte
pertinente manifiesta lo siguiente:

“... El comprobante de pago No. 1370 del 8 de abril de 2011, fue conocido y,
legalizado una vez que el Serior Prefecto de Imbabura.. presenta el oficio
1105-GPI-P de septiembre de 2010 donde informa y justifica los pagos
realizados en la invitacion realizada por la Asociacion Cultural Pacha al
Reinado de £Espafa que textualmente manifiesta..”Con la finalidad de
establecer contactos de alto nivel que van en beneficio del Gobierno Provincial
de Imbabura, de acuerdo a las competencias establecidas en el numeral 8,
articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgéanica
de Regimen Provincial, se cumplio una agenda muy amplia, conjuntamente con
directivos de la Asociacion cultural Runa Pacha, quienes coordinaron reuniones
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de trabajo con autoridades de las ciudades de L 'Hospitalet de Llobregat,
Madrid y, Sabadell; razén por la cual fue necesaria la adquisicion de pasajes,
cuyas facturas anexo para el trémite de reposicion del gato realizado, por un
monto de 772,61 EUROS..., ademas adjunto el insisto de pago del Sr. Prefecto
segun oficio 86-GPI-T de Enero de 28, 2011...".

Mediante comunicacion de 23 de noviembre de 2016 la Directora Financiera en su

periodo de gestidon manifiesta:

“ .mediante memorando N. 2116-GPI-DGA de 14/09/2010, la directora de
Gestion administrativa del GPI. Solicita a la Direccion Financiera el pago...por
concepto de reposicion de pasajes cancelados..De la revision que la Direccion
Financiera realiza a la documentacion presentada por la Directora de Gestion
Administrativa y de acuerdo al oficio N. 49-GPI-DF-P del 15/09/2010
presentado por la Analista de Presupuesto Jefe, dispongo mediante sumilla lo
siguiente...Conforme el Reglamento de Viaticos al exterior, no procede este
pago. Favor devolver la documentacion..En respuesta a mi decision de no
ejecutar el pago solicitado, mediante oficio N. 86-GPI-P del 28/01/2011, insiste
que se realice el pago, indicando que por ley le corresponde, sin considerar mi
decisién de no ejecutar el pago por cuanto este no procedia...Dada la
insistencia escrita....procedi a autorizar el pago acogiéndome a lo estipulado
en el Art. 41 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado que cito a
continuacion...Los servidores podran objetar por escrito, las ordenes de sus
superiores, expresando las razones para tal objecion. Si el superior insistiera
por escrito, las cumpliran, pero la responsabilidad recaera en el superior... en
mi calidad de Ex Directora deslindo la responsabilidad que se presume me
corresponde, conforme lo expresado en la comunicacion de resultados...”

Posterior a la lectura del borrador del informe mediante comunicado de 6 de enero de

2017 la Directora Financiera de su periodo de gestion, indicé lo siguiente:

“_.. devolvi al Prefecto la documentacion pertinente a este pago, por considerar
que no es procedente el mismo...insistié por escrito con su firma que se
gjecute el pago, situacion que estd fuera de mi control como servidora de
menor jerarquia...”

Mediante comunicado de 9 de enero de 2017, el Contador General en su parte

pertinente manifiesta lo siguiente:

“...Es responsabilidad tnica y exclusiva del Ing..., ya que con Oficio Nro 049-
GPI-DF-F de la Analista de Presupuesto Jefe y la sumilla inserta de la Directora
Financiera de ese entonces (adjunto), se le hace conocer que NO proceso ef
pago y se le devuelve el trémite, a lo que considero es un Insisto el momento
que el Sr. Prefecto..., dispone se le realice el pago que por Ley le corresponde
mediante Oficio 86-GP|- de Enero 28,2011..."

Lo manifestado por los servidores no modifica el comentario de Auditoria Interna, por

cuanto la objecién al pago fue por cumplir lo estipulado en el articulo 2 del Reglamento
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para el pago de viaticos en el exterior para dignatarios, funcionarios y servidores del
sector publico, publicado en el Registro Oficial 346 de agosto de 2006, donde no
contemplaba el pago de movilizacion y no fue por pago de pasajes de personas que

no pertenecian al GPI.

Conclusion

Consejo del Gobierno Provincial de [mbabura autorizdé la asistencia del Prefecto
Provincial a una invitacién realizada por la Asociacion Cultural Runa Pacha al Reinado
de Espafia del 6 al 16 de junio del afio 2010, donde el Prefecto de su periodo de
gestion, mediante oficio 1105-GPI-P de 10 de septiembre de 2010 y 86-GPI-P de 28
de enero de 2011 solicitoé la reposicion de los gastos realizados en movilizacion en
Espafia de personas que no son servidores del Gobierno Provincial de imbabura: el
Director Financiero autorizé el pago por la liquidacién por movilizacién de personas
que no pertenecian al GPI, el Contador General revisé la liquidacion de viaticos y
subsistencias; el Tesorero pago los valores correspondientes y la Contadora 1 elaboré
la reliquidacidn de viaticos y subsistencias, ocasionando que se cancelé 924,20 USD
por movilizacidn interna de personas que no fueron servidores del Gobierno Provincial
de Imbabura, afectando los recursos institucionales, inobservando ia normativa antes

citada.

Recomendacién

Al Director Financiero

6.- En coordinacion con el Director Administrativo, Contador General y Tesorero,
solicitaran y exigiran a los servidores comisionados, la presentacion de la
documentacion de soporte para su verificacion, comprobacién y analisis previo a la

liquidacion, observando la normativa legal vigente.

Pago de viaticos y subsistencias por asistencia a eventos que no corresponden

a las funciones.

Mediante Resolucion 022-GPI-2013 de 11 de octubre de 2013, el Prefecto Provincial
de Imbabura autorizé al Viceprefecto y a la asesora de Viceprefectura asistan al

evento realizado por la Federacién Latinoamericana de Auditores Internos (FLAI) y el
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Instituto de  Auditores Internos de Panama ali XVl  CONGRESO
LATINOAMAERICANO DE AUDITORES INTERNOS” llevado a cabo en Panama del
13 al 16 de octubre de 2013, y dispone se realicen los tramites para el pago de viaticos

y/o subsistencias de los mencionados servidores.

Los temas tratados en el taller, conforme consta en la invitacion realizada, en los dias
de la comisidn fueron “...Auditoria Interna; Prevencion, deteccion e investigacion de
fraude; Tecnologia de la informacién aplicada a la Auditoria y transparencia y

corrupcion en el sector Publico...”

Mediante comprobantes de Pago 3111 y 3112 de 30 de abril de 2013, se pagd
2 368,00 USD y 2 161,18 USD al Vice-prefecto y a la Asesora de la Vice-prefectura en
sus respectivos periodos de gestion, para participar los dias 13 al 16 de octubre de
2013, en el XVill Congreso Latinoamericano de Auditores Internos CLAI 2013 en la
ciudad de Panama, por lo que se canceld viaticos y subsistencias, talleres e
inscripcion al Congreso, reembolso de gastos incurridos el 12 de octubre por
alojamiento, almuerzo y consumo de alimentos, sin considerar que sus funciones no

estan relacionadas con el objeto del evento.

Se incumplié lo establecido en el articulo 195 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico e, inobservé la Norma de Control 407- 06 Capacitacion y

entrenamiento continuo que en su parte pertinente manifiestan.

“.Art. 195.- De la formacion y capacitacion. - El subsistema de capacitacion y
formacién para el sector publico constituye el conjunto de politicas y
procedimientos establecidos para regular los estudios de carrera del servicio
publico para alcanzar capacitacion, destrezas y habilidades, que podrian
realizar las y los servidores publicos acorde con los perfiles ocupacionales y
requisitos que se establezcan en los puestos de una organizacion...”

“...407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.- Los directivos de la entidad

en coordinacion con la unidad de administracion de talento humano y el area
encargada de la capacitacion (en caso de existir éstas), determinaran de
manera técnica y objetiva las necesidades de capacitacion del personal, las
que estaran relacionadas directamente con el puesto, a fin de contribuir al
mejoramiento de los conocimientos y habilidades de las servidoras y
servidores, asi como al desarrollo de la entidad.

Esta situacion se presentd por cuanto el Prefecto en su periodo de Gestidn, mediante

Resolucidn 022-GPI-2013 autorizé la participacién del Viceprefecto y Asesora en el

e
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XVIII Congreso Latinoamericano de Auditores Internos en la ciudad de panama; la
Directora Financiera autorizo el pago, la Contadora General realizé el control previo y
el Tesorero pago, ocasionando que se pague viaticos y subsistencias por 4 529,18
USD sin observar que las funciones de los servidores comisionados no eran

compatibles con el objeto del Congreso.

Ademas, se incumplio el Articulo 77 numerales y 1 y 2 letras a), de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables
del Control Interno.

Mediante oficios 46, 54, 56, 57, 65 y 162-UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016 de 16 de
noviembre de 2016 y 3 de enero de 2017, se comunicd resultados provisionales al
Prefecto, Viceprefecto, Contadora General, Directora Financiera, Asesora de la

Viceprefectura y Tesorero en sus periodos de gestion.

Con oficio N. 001-2016 de 7 de diciembre de 2016 el Viceprefecto en su periodo de

Gestion manifiesta:

“... el articulo 195 del Reglamento General a la Ley QOrgéanica del servicio
Publico se refiere a: “... el conjunto de politicas y procedimientos establecidos
para regular los estudios de carrera del servicio publico para alcanzar
capacitacion, destrezas y habilidades, que podrian realizar las y los servidores
publicos acorde con los perfiles ocupacionales...” claramente este articulo hace
énfasis ha (sic) procedimientos para regular los estudios de los servidores
publicos de CARRERA DEL SERVICIO PUBLICO que estan acorde con los
PERFILES OCUPACIONALES, en el caso de las autoridades y en mi calidad
de Viceprefecto no estoy dentro de la carrera del servicio publico y no esta
contemplado perfiles ocupacionales ya que las atribuciones del Viceprefecto se
encuentran establecidos en ef articulo 52 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion....ademas cabe mencionar y se
puede verificar que entre mis atribuciones estaba el control previo a todos los
procesos que se tramitaban a través de Prefectura y en ellos quedd suscrita mi
sumilla de visto bueno, o sea mi principal funcién era fortalecer el Control
Interno, vigilar y transparentar el buen uso de /oS recursos publicos...es
importante sefialar que en el Congreso Latinoamericanos (sic) CLAI 2013, el
congreso es de auditores internos y no de Auditoria Interna, fue un espacio
internacional para adquirir y actualizar mis conocimientos en Control Interno,
sobre todo en la actualizacion de (COSO 2013 Y COSO ERM ) y no en
procedimientos de auditoria interna para realizar examenes especiales o
actividades de Auditoria interna, la calidad del material que se comparte y las
tematicas estan enfocados en el control interno, informacion que es de gran
utilidad para todos los asistentes que trabajan en entidades publicas.

Con oficio N° GPI-DGF2016-0226-O de 22 de noviembre de 2016, la Directora
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Financiera manifiesta:

“..el pago se lo realiz6 de acuerdo a los siguientes considerandos 1.- Articulo
17 del Reglamento de Viaticos al Exterior para servidores Publicos, emitido
segin Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales 51, en el que se
indica que la autorizacién del viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales, la realizard la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion; y, 2.- Resolucion 022-GPI-2013 de 11 de octubre
de 2013, emitida por la Méxima Autoridad del Gobierno Provincial de Imbabura,
en la que se autoriza en su articulo 1, la asistencia al Congreso de/
.. Viceprefecto y Asesora de Viceprefectura respectivamente y en su articulo 2,
se dispone a la Direccion Administrativa y a la Direccion Financiera realicen los
tramites para el pago de vidticos y/o subsistencias de los mencionados
funcionarios...”

Con oficio N. 002-2016 de 7 de diciembre de 2016, |a Asesora de Viceprefectura en su

periodo de gestion manifiesta:

“

. el articulo 195 del Reglamento General a la Ley Organica del servicio
Publico se refiere a: “... el conjunto de politicas y procedimientos establecidos
para regular los estudios de carrera del servicio publico para alcanzar
capacitacion, destrezas y habilidades, que podrian realizar las y los servidores
publicos acorde con los perfiles ocupacionales...” claramente este articulo hace
énfasis a procedimientos para regular los estudios de los servidores publicos
de CARRERA DEL SERVICIO PUBLICO que estan acorde con los PERFILES
OCUPACIONALES, en el caso de las autoridades y en mi calidad de Asesora
de Viceprefectura no estuve dentro de la carrera del servicio publico y no
estaba contemplado perfiles ocupacionales ya que las funciones de asesora se
encontraban establecidas en el respectivo contrato...ademas cabe mencionar
que entre mis funciones estaba el control previo a varios procesos que se
tramitaban a través de la viceprefectura lo que significaba fortalecer el Control
Interno, vigilar y transparentar el buen uso de los recursos publicos ...es
importante sefialar que en el Congreso Latinoamericanos (sic) CLAI 2013, el
congreso es de auditores internos y no de Auditoria Interna , fue un espacio
internacional para adquirir y actualizar mis conocimientos en Control Interno,
sobre todo en la actualizacion de (COSO 2013 Y COSO ERM } y no en
procedimientos de auditoria interna para realizar examenes especiales o
actividades de Auditoria interna, la calidad del material que se comparte y las
tematicas estan enfocados en el control interno, informacion que es de gran
utilidad para todos los asistentes que trabajan en entidades publicas.

Con oficio 001-GPI-T de 5 de enero de 2017, en Tesorero en su periodo de gestion

manifiesta:

‘"

. existen los respectivos compromisos presupuestarios 2265 y 2264, la
resolucion de Prefectura N.-022-GPI-2013 en la (sic) resuelve autorizar al Sr,
Viceprefecto y a su asesora, para que asistan al evento antes mencionado y,
disponer a la Direccion Administrativa y a la Direccion Financiera realicen 10s
tramites para el pago de vidticos y/o subsistencias de los mencionados
funcionarios, la invitacion de la Federacion Latinoamericana de Auditores
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Internos (FLAI) debidamente autorizada por el Sr. Prefecto y, demas
justificativos que se adjuntan a los respectivos comprobantes de pago. Se
procedio a su cancelacion en vista que son autoridades y profesionales en esta
rama, por lo que ellos deben prepararse para su vida profesional y poder
desempeniarse en estos puestos de autoridades de mejor manera, pues tal
hecho redunda en el buen Sservicio publico que esta obligada a dar la
institucién...”

Posterior a la lectura del borrador del informe la Directora Financiera de su periodo de

gestion en su parte pertinente manifesté lo siguiente:

‘... Existio una Resolucion y Disposicion de la Maxima Autoridad... Se conto
con los respectivos formularios de solicitud de Autorizaciéon para el
cumplimiento de Servicios Institucionales y formularios de Informes de
Servicios Institucionales legalmente firmados... El pago realizado se encuentra
respaldado con la documentacion de soporte suficiente y pertinente,
sustentando su propiedad, legalidad y veracidad...”

Lo manifestado por los servidores no modifica el comentario de Auditoria Interna,
debido se cancelé por viaticos, subsistencia y pago de talleres por asistencia al
Congreso de Auditores Internos efectuado en Panama a dos servidores publicos cuyas

funciones no corresponden a los objetivos de dicho evento.
Conclusidén

Mediante Resolucion 022-GPI-2013, el Prefecto Provincial en su periodo de gestién
autorizé al Viceprefecto y Asesora de Prefectura la asistencia al XVIII Congreso
Latinoamericano de Auditores Internos llevado a cabo en la ciudad de Panama
disponiendo se realicen los tramites para el pago de viaticos y/o subsistencias de los
mencionados funcionarios. La Directora Financiera autorizé, Contadora General
registro y el Tesorero pagd mediante Comprobantes de pago N. 3111 y 3112 de 30 de
octubre de 2013, pagandose 4 529,18 USD sin observar que las funciones de los
servidores declarados en comisidon de servicios no correspondian al objeto del
Congreso de Auditores internos afectando a los recursos institucionales e

inobservando ia normativa legal antes citada.

Recomendacion

A la Directora Administrativa

7.- En coordinacién con la Directora de Talento Humano, y Financiero, previo a la

autorizacion de pago viaticos y subsistencias por concepto de capacitacién, se
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observard que la misma corresponda a perfiles ocupacionales y a los puestos de
trabajo de cada servidor, lo que permitird alcanzar la destreza y habilidades para
cumplir con sus actividades de manera efectiva, de no ser asi, no se procedera con el

tramite respectivo.

Pago en exceso de viaticos y subsistencias por viaje al exterior.

Mediante Resolucién 026-GPI-2011 de 25 de marzo de 2011, el Consejo Provincial de
Imbabura resolvié aprobar la visita del Prefecto de Imbabura a la Republica de Corea
del Sur, de acuerdo a invitacion de Byucksan Engineering Company, Ltd. desde el 28
de marzo hasta el 11 de abril del 2011.

Con la solicitud de licencia con remuneracion, el Prefecto en su periodo de gestion,
presento el informe para el cobro del vidticos y subsistencias, en la que sefiala la fecha

de llegada a Quito que es el 11 de abril de 2011 a tas 12:00 Horas.

Mediante comprobante de pago 1182 de 25 de marzo de 2011, se cancel6 3 997,07
USD en calidad de anticipo de vidticos y subsistencias, y mediante comprobante de
pago 2188 de 13 de junio de 2011 se realizé la liquidacién No. 98 por 1 713,03 USD,
en donde se establecid como fecha de ingreso al pais el 11 de abril de 2011
correspondientes a 14 dias de viaticos y un dia de subsistencias sin considerar la

presentacién de los pases a bordo de ingreso al Ecuador.

Con la finalidad de establecer el ingresé al pais, con oficio 26- UAI-GPI-LMM-
VSTHESAS-2016 de1 de noviembre de 2016, se solicitéd informacion a la Direccion de
Migracion de la fecha de llegada a Ecuador, por lo que mediante oficio MDI-SAM-I-
2016-741 de 8 de noviembre la Responsable del Servicio de Apoyo Migratorio de
Imbabura, certificd que el arribo de Corea del Norte fue el 9 de abril de 2011,
informacidon que permitid a determinar que son 12 dias a cancelar por viaticos y

subsistencias, tal como se detalla a continuacion:

AU
R - h;
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Corea del Sur
Liquidacion Econémica GPI

Dias de Viaticos y Subsistencias Deade Hasta

calculados 2011-03-28 2011-04-11
Viaticos 14 dias $5.513,20
Subsistencias 1 dia $ 196,90
TOTAL, PAGADO $ 5.710,10

Liquidacion segun Auditoria

Dias de Viaticos y Subsistencias

calculados Desde Hasta

Informe de ingreso y salida de Migracién 2011-03-28 09/04/2011
Viaticos 12 dias $ 4 725,60
Subsistencias 1 dia $ 196,90
TOTAL, A RECIBIR $ 4 922,50
Diferencia $ 787,60

Fuente: Direccién Financiera

Se incumplié lo establecido en el literal a) del Articulo 12 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 21 de Reglamento del pago de Viaticos en el
exterior para las servidoras y servidores expedido mediante resoluciéon 182 SENRES
2009 e inobservo las normas de control 402-02 Control previo al compromiso; 402-03
Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago que en su parte pertinente

manifiestan lo siguiente:

“...Articulo 21.- al informe de viaticos se presentaré los pases a bordo para el
caso de transporte aéreo con la respectiva fecha y hora de salida...”

“...402-02 Control previo al compromiso. 2. La operacion financiera retna los
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma...”

“...402-03 Control previo al devengado 1. Que la obligacién o deuda sea veraz
y corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos
exigidos en la fase del control previo..."

“...403-08 Control previo al pago. a) Todo pago corresponderd a un
compromiso devengado, legalmente exigible...”
Situacion que se presentd por cuanto el Prefecto en su periodo de gestion, presento el
informe de actividades para el cobro de viaticos y subsistencia hasta el 11 de abril de
2011 sin adjuntar los pases a bordo; la Directora Financiera autorizd, la Contadora
General registré y, el Tesorero pag6; ademas la Contadora 1, en su periodo de
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gestion, elabord la reliquidacion de viaticos y subsistencias, sin la documentacion
suficiente, ocasionando que se cancelen en exceso el valor de 787,60 USD, afectando

los recursos institucionales.

Ademas, se incumpli6 el Articulo 77 numeral 3 letra c) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables
del Control Interno.

Mediante oficios 46,49,162,163 y 164 UAI-GPI-LMM-VSTHESAS-2016 de 16 de
noviembre de 2016 y 3 de enero de 2017, se comunico los resultados provisionales al
Prefecto, Contadora 1, Tesorero, Directora de Gestién Financiera y Contadora General

en sus periodos de gestion.

Mediante comunicado de 24 de noviembre de 2016, la Contadora 1, en su periodo de

gestidn, manifesto lo siguiente:

“.._por disposicion del jefe inmediato se elaboré la reliquidacion y liquidacion de
vidticos en base a la documentacién remitida adjunta a los expedientes, los
oficios, informes, solicitud y Resolucion de Consejo Nro. 26 del 25 de marzo de
2011 referente a la autorizacion a la méxima autoridad...”

Con oficio 001-GPI-T de 05 de enero de 2017, el Tesorero manifiesta:

“...el andlisis de si llegé antes a la fecha de la comision deberia verificar
Direccion Administrativa y de Talento Humano que llevan el control de
asistencia de funcionarios, empleados y trabajadores de la Institucion, ademas
las actividades de control deben darse en todos los niveles y en todas las
funciones como lo manifiesta la Norma de Control Interno de la Contraloria N.
400 ACTIVIDADES DE CONTROL, se procedio con el pago por cumplimiento
de la resolucion mencionada anteriormente, existiendo el respectivo
compromiso presupuestario N.- 1901, la resolucion y demas justificativos
respectivos que se encuentran en el comprobante de pago...”

Lo manifestado por los servidores no modifica el comentario de Auditoria Interna por
cuanto para la reliquidacion de viaticos y subsistencias no se adjunté el pase a borde
conforme lo establece el Reglamento.

Conclusion

Mediante Resolucion 026-GPI1-2011 de 25 de marzo de 2011, el Consejo Provincial de

‘Imbabura resolvio aprobar la visita del Prefecto a ta Republica de Corea del Sur, por lo
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que mediante comprobante de pago 1182 de 25 de marzo de 2011, se canceld 3
997,07 USD en calidad de anticipo de viaticos y subsistencias. y mediante
comprobante de pago 2188 de 13 de junio de 2011 se realiz la liquidacion N 98 por
1 713,03 USD, estableciendo como fecha de ingreso al pais el 11 de abrii de 2011
correspondientes a 14 dias de vidticos y un dia de subsistencias sin considerar la
presentacion de los pases a bordo de ingreso al Ecuador, situacion que se produjo
debido a gque el Prefecto, en su periodo de gestion, presentd el informe de actividades
para el cobro de viaticos y subsistencia hasta el 11 de abril de 2011 sin adjuntar los
pases a bordo; la Directora Financiera autorizd, la Contadora General registro el
Tesorero pagd y, la Contadora 1 en su periodo de gestién elaboré |a reliquidacion de
viaticos y subsistencias, sin la documentacion suficiente, ocasionando que se cancelen
en exceso 787,60 USD que corresponde a 2 dias de viaticos internacionales pagados
en mas, afectando los recursos institucionales. Inobservando la normativa legal antes

citada.

Recomendacion

Al Director Financiero

9.- En coordinacion con el Director Administrativo, dispondran que para el calculo,
registro, autorizacion y pago se cuente con los pases de abordo de salida y llegada al
pais de los servidores y servidoras que cumplan la comision de servicios fuera del
Pais, documento que permitira determinar el numero de dias que corresponde a la

comision.
Atentamente,

Mgs. Luz Maria Maldonado C.
AUDITORA GENERAL INTERNA
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ANEXO 1: SERVIDORES RELACIONADOS

NOMBRES Y CARGO PERIODO DE GESTION
APELLIDOS
) o ) DESDE HASTA
Pablo Anibal Jurado Prefecto 2014-05-1512015-12-31*
Moreno v T
Diego Oswaldo 2011-01-01 | 2014-05-14
Garcia Pozo Prefecto
Rosa Elizabeth 2012-05-01 | 2015-05-09*
Vasquez Reina Directora Administrativa
Amparo Del Rocio 2014-05-15|2015-12-31*
Posso Salgado Directora Administrativa
"""" ) 2011-07-01 | 2013-08-02
Maria Eufemia Directora Financiera, Subdirectora
Morales Moncayo Financiera, Contadora General
Maria de Lourdes Directora Financiera y Jefa de 2013-06-17 ] 2014-09-19
Morales Presupuesto
. 2012-08-01{2015-12-31*
Ana Elizabeth
Montesdeoca Villarruel Contadora General
Leonardo Patricio Tesorero 2011-01-01 | 2015-12-31*
Gonzalez Pinto
Sandra Elizabeth Contadora 1 2011-01-01  2013-12-31
Benavides Yeépez
Gloria del Carmen Directora Financiera y Gestion|on11.06-01 2012-07-01
Realpe Cevallos Administrativa
Carlos Ernesto Director de Administracién de 2014-05-26 2015-01-08
Merizalde Leiton Talento Humano
Araceli Janeth 2015-01-12 [ 2015-12-31*
Cardenas Narvaez Directora de Talento Humano
ngnela Alexandra Directora de Talento Humano 2012-09-24 1 2014-05-05
Baez Montenegro
Marcelo Xavier | Asistente Administrativo 2011-01-01 |2015-11-30
Almeida Gonzalez
“juan Fernando Acosta | Subdirector de Talento Humano y 2014-05-14
Chamorro Director de Administraciéon de|2012-09-24
- Talento Humano
| César Abddn | Contador General 2011-01-01 2011-04-29
i Cervantes
Directora Financiera 2011-05-30
Dolores del Rocio 2011-01-01

Espinoza Gavilanes




PERIODO DE GESTION .

Vaca

NOMBRES Y CARGO |
APELLIDOS i
DESDE | HASTA |
Carlos Anibal , 2013-11-07 | 2015-12-31*
| Cabaliero Castillo Jefe de Seguridad o
Edgar Ernesto Benitez Viceprefecto 2012-03-15 [ 2014-05-14
Rivas -~ ;
Rubia Enriqueta 2013-04-02 |
:Gruezo Betancourt Asesora del Viceprefecto 2012-05-01
o - ' 2012-02-24 |
. Mario Danilo Granja , 2011-07-01 |
Camacho Subdirector de Talento Humano |
ol
Willians Napole6n Director y Analista de Talento 2011-01-01 | 2015-12-31 |
Revelo Cuaspud Humano ‘
Marcelo Napoledn Coordinador ~ Administrativo vy 2011-01-01 2015-01-01
Ortiz Vallejo Analista Administrativo
T 2015-01-01
| Jose Fabian Promotor Social 2011-01-01
Maldonado Conejo
o . 2015-01-01
René Edmundo Murioz
Troya Promotor Cultura 2011-01-01
|
, 12015-01-01
Marcelo Raul Guevara Promotor Cultural 2011-08-22 |



Pago de horas extras sin el registra de asistencia del celoj biométnco

Anexo 2

Calculo segun GP!

Célculo Segun Auditoria

- = -
Departamento Suplementaria 25% Suplementana | Horas Extras 100% HORAS SUPLEMENTARIA 25% HORAS SUPLEMENTARIAS 60% mmozgmim o0
Valor vaior Valor 4 Totai | Falta de registro de control de
Mes roles Remuner| Horas Total Total Total Diferencia N N
de o Puesto acién | Suplemn horas Valor | Horas | horas Horas horas agado |H Valor Total Total H Valor H H pagado asistencia
#3g ¥ en:rias suplement] Total | Extras |supleme| Extras |extraordi pag sorzlts horas Valor ol suplemen E;ztras horas Valor Valor Horas Eoms Valor Eoras .
anas ntarias narias uple Suple valor taria ras Suplem $u_plemen xtras xt_raordl
tanias narias
No registra los dias informados|
900.00 | 4,00 375 21,60 5400 388,80 | 410,40 0,00 375 0,34 4,89 0,00 3.75 188 563 0.00 9,00 | 7.50 0,00 0,00 410,40 |[9¢ horas exsas:
Promotor 13708,14/08,19/08/21/08/27/08/1
1/9/2011 CuRural 0/09/11/09
Promotor 900,00 375 19.00 | 136,80 | 136,80 | 000 375 094 469 0.00 375 188 | 563 0,00 000 | 750 0.0 000 | -136,80 |No regstra asistenca 01/10 y
1/10/2011  [Cuttural 15162014
Promotor 900.00 8.00 375 64.80 37,00 248,40 313,20 1,50 3.7% 0.94 469 7.03 378 1,88 563 0,00 0,00 7.50 0.00 7.03 -308,17 |No regstra 22/10281C,
1/1172011 Cultural 116,121, 18/11, 1911
Promotor 900,00 4,00 3.75 18.75 18,00 135,00 153,75 0,00 375 0,94 4,68 0.00 375 1.88 563 0,00 0.00 750 0,00 0,00 -153.75 |No restra asistencia 03/12,16/12,
111212011 Cuttural y 18412
Analista de
Recursos 1150,00 | 4.00 479 | 2760 26,00 | 23920 { 26680 | 0,00 479 120 5,99 0,00 000 [ 479 2,40 7.19 0,00 000 | 958 | 0.0 0.00 | -266.80 |ng regsva asitenca 19108,
11912011 Humanos 27/08(10/09 y 11/09
Analista e
Recursos 1150,00 479 19,00 174,80 | 174,80 2.00 479 1.20 5.89 0,00 0,00 4,79 2.40 7.19 0,00 0,00 | 9.58 0,00 000 | -17a.80
11072011 Humanos No regisya 01710y 15/10
Anahsta de
Recursos 115000 { 400 479 | 2760 2400 | 22080 | 24840 | 045 479 1.20 5,99 2,70 479 2,40 7.19 0.00 000 | 958 | 000 270 | -245.70 Ino regsva asistenca 29710,
111172011 Humanos 1211, 18111y 19/11
Analista de|
Recursos 1150.00 4,79 23.96 8,00 96,83 119,79 0,00 479 1.20 5,99 0,00 0,00 479 2,40 7.19 0.00 0,00 | 956 0.00 0.00 -119.79
1122011 Humanos No registra asistencia 18/12
Promotor 900,00 375 10,00 72,00 72,00 0.00 3.75 0.94 4,69 2,00 0,00 375 1.88 5.63 0,00 000 | 750 0.00 0.00 -72.00
1/10/2011 Cultural Nec registra 15/10
Promotor 900,00 375 4320 3700 | 26640 | 30960 1,50 375 0,94 4,869 7.03 375 1,68 563 000 | 7.50 0.00 703 | -30257 |y, regstra
111142011 [ Cultural 22/10,28/10,12/11,18/13 19/11
Promotor 900,00 3,75 8.00 60,00 60,00 375 094 4,69 0,00 3.7 188 563 0,00 | 7.50 0.00 0,00 -60,00
141212011 [Cuhurat No registra 18/12
No registra 2600772014
1021,00 | 16,00 85,08 8508 | 200 13,61 44,50 37862 | 477.31 16,00 4,25 1.06 5.32 85,08 200 4.25 213 6.38 12,76 11,0C | 8,51 93.59 | 19144 | -285.87 {Gngresoy 09082014 fingreso);
Promotor 237082014 (ingreso) H
1192014 Cuitural 301082014 (ngreso)
102100 [ 1200 | 6381 | 6381 8000 | 51050 | 57433 8.00 4,25 1,06 532 42,54 4,25 213 6,38 0,00 1850 | 851 | 157.40 | 199,95 | -374,35 |201411018 (enrada y sabca):
2014110119 (entrada y salida);
2014/1025 (entrada y salida) -
1112014 Promotor Social 2014/10/26 (entrada y salida)
Total horas suplementanas y extraordinanas -2909,02




