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PRESENTACION

Las competencias exclusivas otorgadas a los Gobiernos Provinciales (GADP)
en el COOTAD justifican la importancia de implementar procesos de gestion de
los recursos destinados para acciones de fomento de las actividades
agropecuarias y productivas locales.

El Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas Productivas es un sistema
que busca promover el crecimiento econdmico y la generacion de empleo
mediante el incremento de los niveles de competitividad del sector productivo
de la provincia de Imbabura y su participacion en los mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

Una revision de las experiencias internas de la Direccion General de Desarrollo
Economico (DGDE) en cuanto al proceso de aprobaciéon de proyectos y
también, de experiencias externas en su modalidad de ejecucion, pero que
tuvieron relacion con la Prefectura como son el Programa de Desarrollo Rural
del Norte del Ecuador (PdRN) y el Proyecto de Reduccion de la Pobreza y
Desarrollo Rural Local (PROLOCAL), son elementos que permitieron la
elaboracion de este sistema.

En este manual se detalla el conjunto de instrumentos y herramientas que
permiten estandarizar los procesos internos y cumplir con el marco normativo
vigente que regula los procesos de contratacién publica y de transferencia de
fondos.

En el marco del Sistema de Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas
Productivas Locales se asignara los recursos disponibles a través de un
mecanismo que entrega criterios de inversion técnicos para la DGDE vy,
criterios de inversion estratégica para la Prefectura de Imbabura.

La selectividad de los proyectos ocurrira por las condiciones que deberan ser
satisfechas por parte de las organizaciones participantes en el sistema, y
ademas, por la contribucion de éstas a los objetivos sefialados por la
Prefectura de Imbabura en su plan de trabajo y, por el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Imbabura 2015 - 2035,
generandose un sistema de priorizacion de la inversion social de la Prefectura,
sobre todo, transparente. Son objetivos del sistema:

a. Contar con espacios permanentes de concertacion publico-privada que
orienten el desempeiio del sector productivo.

b. Facilitar el disefio participativo de propuestas de proyectos de
emprendimientos e iniciativas productivas en el sector agropecuario;
industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas ambitos
afines a la produccion, a pequefios y medianos productores a nivel
provincial.

c. Facilitar la implementacion de proyectos productivos en el sector
agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y
demas ambitos afines a la produccion, a pequeiios y medianos
productores a nivel provincial.



d. Promover el disefio y la implementacion de proyectos para incentivar la
preservacion y para socializar los saberes ancestrales orientados a la
produccion.

e. Establecer mecanismos que faciliten el desarrollo de procesos
participativos de seguimiento y evaluacion de los emprendimientos e
iniciativas productivas locales.

Como se detalla en el Art. 11 de la Ordenanza del sistema de Fortalecimiento
de Emprendimientos e Iniciativas Productivas Locales, el proceso se compone
de las siguientes fases:

Definiciones presupuestarias;

Gestion de espacios de concertacion;

Convocatoria al proceso de Presentacion de Iniciativas;
Analisis y calificacion de las iniciativas;

Formulacién y aprobacion de proyectos;

Suscripcién de convenios;

Ejecucion de los proyectos; vy,

Seguimiento, evaluacion y control.

S@moo0oTp

En esta manual se detalla los procedimientos que permitirdn el andlisis y
calificacion de las iniciativas.

MARCO INSTITUCIONAL

BASE LEGAL

Se considera, como fundamentos de mayor especificidad, los contenidos de la
resolucion N° 0008 del Consejo Nacional de Competencias, referidos al
fomento de la produccién, en materia de las facultades competenciales que le
corresponden a la Prefectura de Imbabura.

En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponde a la Prefectura de Imbabura el ejercicio de las
facultades de rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y
gestion local, en el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia
e innovacion; y demas ambitos afines a la produccion, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales, en los ambitos establecidos en la
resolucion y la normativa vigente. (CNC, R 0008, Art. 10)

e Enrelacion alafacultad de la rectoria local:

En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponde a la Prefectura de Imbabura, en el ambito de su
competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, emitir politicas,
lineamientos y directrices de incidencia provincial, en el sector agropecuario;
industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a
la produccién, articuladas a la politica publica nacional. (CNC, R 0008, Art. 11)
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e Con respecto alafacultad de la planificacion local:

En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponde a la Prefectura de Imbabura, en el ambito de su
competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, elaborar instrumentos
de planificacion de incidencia provincial, en el sector agropecuario; industrial;
turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la
produccion, articulados a la planificacion nacional y local. (CNC, R 0008, Art.
12)

e Sobre lafacultad de la regulacion local:

En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponde a la Prefectura de Imbabura, en el ambito de su
competencia y de su respectiva circunscripcién territorial, expedir normativa de
incidencia provincial, en el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia,
tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la produccién, articulada a la
regulacion nacional y. (CNC, R 0008, Art. 13)

e En cuanto al control local:

En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponde a la Prefectura de Imbabura, en el &mbito de su
competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, ejercer las siguientes
actividades de control, en el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia,
tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la produccién, en
articulacion con las entidades correspondientes del gobierno central. (CNC, R
0008, Art. 13)

1. Controlar el adecuado cumplimiento de las politicas, planes y regulaciones
en relacion a la competencia de fomento de las actividades productivas.

2. Controla, evaluar y aplicar sistemas de seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de los programas y proyectos de fomento de las actividades
productivas implementados en el ejercicio de esta competencia.

3. Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
locales de desarrollo productivo.

4. Las demas gue estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

(CNC, R 0008, Art. 14)

Y, con relacién a la facultad de gestion local:

En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponde a la Prefectura de Imbabura, en el ambito de su
competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, sin perjuicio de la
capacidad de delegacion de una o varias de estas actividades a los gobiernos
autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales, ejercer las
siguientes actividades de gestion:



1. Establecer espacios de concertacion para la emision de politicas,
lineamientos, implementacion de planes, programas o proyectos y alianzas
estratégicas, entre agentes economicos: sector publico, privado y otros
actores.

2. Elaborar y acompafiar en la formulaciéon de proyectos productivos en el
sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y
demas ambitos afines a la produccion, a pequefios y medianos productores
a nivel provincial.

3. Ejecutar programas y proyectos de fomento de las actividades productivas
en el sector; agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e
innovacion; y demas ambitos afines a la produccién en el ambito provincial,
en aquellos orientados:

v/ aimpulsar cadenas productivas de productos y servicios,

v ala utilizaciéon de instrumentos y procedimientos técnicos,

v/ aincentivar la preservacion y socializacion de los saberes
ancestrales orientados a la produccion,

v al fomento de la innovacion productiva, de procesos, de
productos, de la organizacion y de la comercializacion,

v'a coordinar la construccion y administracion de talleres y/o
centros de procesamiento productivo,

v/ a propiciar la construccion de centros de acopio y bodegaje segun
necesidades de los territorios

v/ aimpulsar la conformacion de estrategias asociativas de

produccién y comercializacion,

a incentivar la conformacion de redes de emprendedores,

a la reconversién productiva de los sectores productivos

provinciales,

v aincentivar el desarrollo econémico territorial y el desarrollo de

actividades productivas comunitarias,

a impulsar la conformacion de redes de comercializacién interna,

a impulsar la promocion y difusion de la produccion local,

a promover la capacitacion en gestion de autocontrol de calidad

de productos y servicios.

AN

ANANIN

4. Brindar servicios de asistencia técnica y capacitacion tedérica y practica no
profesional, sobre temas relacionados a la produccion en el sector
agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y demas
ambitos afines a la produccion en el ambito provincial.

5. Promover programas de servicios de microfinanzasautogestionadas por
actores productivos a nivel provincial.

6. Gestionar recursos a través de la cooperaciéon internacional, y con el
gobierno central, para incentivar e implementar actividades productivas en
el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion;
y demas ambitos afines a la produccion en el ambito provincial, asi como



para la atraccion de inversiones para el fomento de las actividades
productivas.

7. Promover la investigacion cientifica y tecnologica de incidencia provincial en
articulacion con las politicas emitidas por el gobierno central.

8. Acordar con los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o
municipales el establecimiento de espacios de comercializacion interna de
corto plazo. En el caso de centros de comercializacion permanentes en las
zonas rurales, los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o
municipales coordinardn su implementacion con el gobierno auténomo
descentralizado provincial.

9. Brindar servicios de informacién sobre oferta de productos y servicios
locales para compatibilizar la produccion provincial con los requerimientos y
exigencias del mercado.

10.Implementar programas de servicios de informacion de ofertas y demandas
laborales relacionadas con el fomento de las actividades productivas en el
sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y
demas ambitos afines a la produccion a nivel provincial.

11.Coordinar con universidades y escuelas politécnicas el desarrollo de
programas y proyectos de investigacion y desarrollo para el fomento de
actividades productivas en el sector agropecuario; industrial; turistico;
ciencia, tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la produccion a
nivel provincial.

12.Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.
(CNC, R 0008, Art. 14)

ENFOQUE ESTRATEGICO

En esta manual se reconoce, como un instrumento de potenciacion de recursos
e instrumentos, el cofinanciamiento o apalancamiento econémico con el fin de
lograr la mayor inclusién de poblacion en los proyectos que dinamicen el
desarrollo economico local.

Es una herramienta para estimular la inversion en capital humano, provision de
asistencia técnica, apoyar la implementacion de infraestructura productiva, la
gestion y la implementacion de estrategias de articulacion productiva.Por ello,
el manual se encuentra disefiado respetando lo establecido en el articulo 263
de la Constitucion de la Republica como competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a nivel Provincial (Prefecturas):

» Planificar el Desarrollo Provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial.

» Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas.



= La gestion ambiental provincial

» Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

= Fomentar la actividad agropecuaria.

» Fomentar las actividades productivas provinciales.

» Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Se propone un mecanismo delsistema de fortalecimiento de emprendimientos e
iniciativas productivas locales que reconoce las competencias previstas en la
Constitucion y normadas en el COOTAD, por lo cual se alinea a las politicas de
los Gobiernos Provinciales en materia de fomento productivo y a las prioridades
de la planificacion provincial (Planes Provinciales de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial), al mismo tiempo reconoce y fomenta el principio de la concertacion
publica y publico-privada.

El sistema que se propone es un medio para apoyar el proceso de
descentralizacion a través del fortalecimiento de las competencias de la
Prefectura y su articulacion con el desarrollo econémico local de Imbabura.

DEFINICIONES GENERALES

Participacion Ciudadana (PC).- Es el conjunto de instancias, instrumentos y
procesos que operan con el objetivo de asegurar la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas de la provincia de Imbabura en la planificacion,
gestion y toma de decisiones cuando de impulsar emprendimientos productivos
se trate.

Transparencia.- Una gestibn administrativa por parte de la DGDE y de la
Prefectura de Imbabura que cuente con una red de informacion accesible a las
comunidades de tal manera que dispongan de informacién suficiente acerca de
las condiciones y recursos disponibles para acceder al sistema de
fortalecimiento de emprendimiento e iniciativas productivas.

Igualdad de oportunidades.- La gestibn de la Prefectura de Imbabura
brindara a los ciudadanos y ciudadanas, debidamente organizados, igualdad de
oportunidades para que puedan participar en el sistema, sin discriminacion de
caracter politico, ideoldgico, religioso, racial, género o de otra naturaleza;

Eficiencia.- Capacidad para administrar los recursos requeridos por
emprendimientos e iniciativas productivas de tal forma que los resultados
esperados se alcancen con el menor uso posible de los mismos, sin que esto
signifique afectar la calidad de los productos o servicios.

Eficacia.- Capacidad para lograr los objetivos y metas propuestos en las
formulaciones de los emprendimientos e iniciativas productivas.

Sostenibilidad.- Capacidad de identificar e implementar iniciativas que luego
del apoyo de la Prefectura de Imbabura se desarrollen de forma
autogestionaria y generen posibilidades de reinversiones y crecimiento;



Gestion participativa.- Estrategias y mecanismos de accion para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las iniciativas productivas y para su
posterior gestion, que garanticen la auténtica toma de decisiones por los
propios emprendedores.

Respeto a los Acuerdos.-La participacion ciudadana en los asuntos
relacionados con la implementacion de iniciativas productivas se fundamenta
en el compromiso de llevar adelante, por parte de todos los actores, las
decisiones concertadas. Estas decisiones no pueden ser modificadas
unilateralmente;

Emprendedores Comunitarios.- Son: Los comités barriales; las
organizaciones comunitarias o sociales; las organizaciones territoriales y
funcionales que representan a la comunidad, debidamente legalizadas y
socialmente legitimadas, conforme lo establece el articulo 67 del COOTAD.

Entidades Postulantes o Ejecutoras.- Son aquellas organizaciones
identificadas como emprendedoras comunitarias, que para efectos de
implementacion de las iniciativas productivas suscriben convenios con la
Prefectura de Imbabura
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OBJETIVOS

Objetivo Estratégico

Potenciar las vocaciones productivas de los territorios y el talento humano
para el emprendimiento, competitividad y generacion de oportunidades
econOmicas de las diferentes formas de organizacion colectiva de los
actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS) de Imbabura, en las
zonas rurales, peri—urbanas y urbanas, a través de la consolidacion de sus
capacidades técnicas y organizativas.

Objetivo Especifico

Contribuir ala operacién del sistema de fortalecimiento de iniciativas
productivas locales en la DGDE a través de una herramienta que
estandarice procesos, organice las diferentes etapas del ciclo de los
proyectos que recogen las iniciativas locales y evidencie su
contribucion a los lineamientos de trabajo establecidos por la
Prefectura.

Funcion del manual

Este manual es una herramienta de gestion para el equipo de trabajo de la
DGDE. Su contenido permitir4, la identificacion, monitoreo y seguimiento de
proyectos que fortalecen los sectores productivos estratégicos (agropecuario,
artesanal, turismo y de servicios) y, aquellos proyectos de fortalecimiento a la
seguridad y soberania alimentaria en la provincia de Imbabura

La herramienta espera incluir a los actores de la Economia Popular y Solidaria
(EPS) a través del fomento de iniciativas productivas asociadas y alineadas a
las estrategias de Gobierno nacionales y descentralizadas que muestren un
impacto positivo en las condiciones econdmicas de sus participantes y su
sostenibilidad.

Descripcion del manual de operaciones
1.1.Objeto del manual

El Manual proporciona una estructura y modelo de gestion determinada
para realizar inversiones de desarrollo economico local enfocadas a
fortalecer las capacidades de los actores de la Economia Popular y
Solidaria (EPS).

Su contenido entrega directrices y lineamientos operativos y administrativos

para la ejecucion y buen uso de los fondos publicos que permitan el
fortalecimiento de iniciativas productivas locales a través de la DGDE.
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1.2.Uso

El contenido del manual, los procesos y formatos (ver mapa de formatos)
que lo acompafian constituyen el conjunto de herramientas de trabajo a
traves de las cuales los técnicos de la DGDE, las entidades
postulantes/ejecutoras y los participantes y/o usuarios receptores del
beneficio tendrdn un marco claro para realizar el disefio, implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos.

El enfoque del manual pretende que todos los actores externos e internos
de los proyectos se encuentren familiarizados con el proceso y los
instrumentos de aplicacién obligatoria que permitan la eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos entregados por la Prefectura de Imbabura.

1.3.Compromiso de lectura

El compromiso de revision y lectura periédica del contenido de este manual
es parte integrante de los convenios de responsabilidad que los técnicos de
la DGDE, las entidades postulantes/ejecutoras y los participantes y/o
usuarios receptores del beneficio tienen para lograr desde sus roles, el
cumplimiento satisfactorio de los proyectos a ejecutarse.

Principios de operacion del financiamiento de proyectos

Cooperacion: Las entidades postulantes/ejecutoras del financiamiento
comprometido por la Prefectura de Imbabura identificaran las necesidades de
los participantes y/o usuarios receptores del beneficio considerando los
sectores productivos de prioridad para el territorio, sefialados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial de la Provincia de Imbabura 2015 — 2035.
Mostraran evidencia del andlisis participativo realizado a fin de establecer los
objetivos previstos para el uso del financiamiento, las actividades e indicadores
gue evidenciaran los resultados y el impacto de la intervencion para el territorio.
Informacién que debera tener los respectivos respaldos a ser constados por los
técnicos responsables de la DGDE.

Co-financiamiento: El financiamiento de proyectos a través de la DGDE
promovera el uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado propiciando que
las entidades participantes de cada proyecto comprometan un porcentaje de
contrapartida econdémica a fin de potencializar la intervencion y lograr un
mayor impacto. Los participantes y/o usuarios beneficiarios del financiamiento
deberan aportar una contrapartida en efectivo. Toda contrapartida en especie
valorada sera una contribucion adicional al proyecto, sera obligatorioen cada
proyecto un registro unico, verificable y estandarizado donde se evidencie su
cumplimiento.

Prioridad de atencidn:Se encuentra en los actores de la Economia Popular y
Solidaria (EPS), en cualquiera de sus formas de organizacion legalmente
constituidas. El Sistema de Fortalecimiento implementara iniciativas y
proyectos para el desarrollo rural y urbano marginal fomentando el desarrollo
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de los sectores: agropecuario con enfoque ambiental,turismo, artesania
(madera, cuero, textil, bordados, ceramica, fibras naturales y bisuteria),
agroindustria y/o iniciativas que agreguen valor a la produccion primaria,
agroforestales o silvopastoriles y de servicios (como peluquerias, panaderias,
mecanicas, servicios técnicos, carpinterias, electricidad, arreglo de celulares,
entre otros).

Equidad y transparencia:La DGDE asume la responsabilidad de consolidar
los procesos organizativos de los emprendedores que se incorporan al sistema
de Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas Productivas, mediante el
reforzamiento de las capacidades de las organizaciones de productores y
juntas de regantes y la concertacion con prestadores de servicios de apoyo
locales (ONG, universidades, consultores). En todo momento se promovera
una gestion administrativa que permita un flujo de informacién accesible a las
comunidades, de tal manera que dispongan de informacion suficiente acerca
de las condiciones y recursos disponibles para acceder al sistema.

Coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Provincia de
Imbabura 2015 - 2035 y con el Plan de trabajo dela Prefectura de
Imbabura: Los proyectos a financiar deben contribuir a la visién de la Provincia
de Imbabura y mas especificamente a las competencias exclusivas y
concurrentes de la Prefectura en el ambito de accion de la DGDE: Fomento de
las Actividades Productivas.Los proyectos se enmarcaran en el plan de
zonificacion de uso y ocupacion de suelos provincial y buscaran el
fortalecimiento de las politicas publicas locales desarrolladas en el @mbito de
accion.

A fin de cumplir los objetivos especificos del Plan de trabajo del Prefecto de
Imbabura, los proyectos deberan identificar claramente su contribucion al
cumplimiento de los siguientes indicadores: (1) Indicador Objetivo Especifico
8.1: El Gobierno Provincial hasta enero del 2019 lograra incrementar
sustancialmente la identidad pluricultural y multiétnica de una provincia segura
y solidaria; (2) Indicador Objetivo Especifico 8.3: Como resultado de los 5
afos de gestion de la Prefectura se fomentara y consolidara el desarrollo de las
cadenas productivas fortaleciendo a los actores de la economia popular y
solidaria provincial; (3) Indicador Objetivo Especifico 8.4 y 8.5: Como
resultado de los 5 afios de gestion ambiental se elevara la conciencia ambiental
en la poblacién provincial en lo relacionado a: conservacibn y manejo
sostenible de los recursos naturales y el patrimonio natural, realizara
prevencion y mitigacion de la contaminacién ambiental y de riesgos naturales.
Se promovera y fomentara la gestion de las cuencas hidrograficas en la
conservacion del recurso hidrico, suelos y biodiversidad; (4) Indicador
Objetivo Especifico 8.6: Durante los 4 afios de Gestion Provincial, se
fomentara y promovera efectivamente el desarrollo econémico y productivo de
la provincia, se disminuira la pobreza e incrementara el empleo provincial y, (5)
Indicador Objetivo Especifico 8.7: Durante el periodo de Gestién Provincial
se fortalecera la gobernabilidad, la participacion ciudadana; se fomentara la
solidaridad, la coordinacion interinstitucional y la gestiéon eficiente, participativa
y transparente del sector publico.
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Focalizacién:Bajo la modalidad de COGESTION pueden ejecutarse los
siguientes tipos de proyectos:

a. Aquellos que fomenten y consoliden el desarrollo de las cadenas
productivas del sector primario, con énfasis en la seguridad y soberania
alimentaria y respetando los principios de la economia popular y solidaria.
Se destacan: mejoramiento y adecuacién de mercados; mejoramiento y
adecuacion de tiendas comunitarias; mejoramiento y adecuacion de
botiquines veterinarios comunitarios; mejoramiento y adecuacion de
centros de faenamiento; mejoramiento y adecuacion de centros de acopio;
mejoramiento y adecuacién de centros de procesamiento de productos
agropecuarios; adecuacion de espacios para ferias productivas, artesa-
nales y recintos feriales; e, implementacion de viveros y alméacigos para
especies productivas.

b. Aguellos que se inserten en la creacion de politicas, programas y proyectos
para fortalecer la innovacion, el desarrollo de servicios complementarios y
emprendimientos productivos de transformacion.

c. Aquellos que potencialicen la articulacién, la coordinacién y difusion del
sector turistico, con un evidente compromiso de sus actores: sefalética;
mejoramiento de facilidades para senderos; construccion y adecuacion de
facilidades para espacios turisticos; implementacion de emprendimientos
turisticos comunitarios, y levantamiento de informacion turistica
comunitaria, en coordinacion con la Direccion Provincial de Turismo.

d. Aquellos que se han formulado para ofrecer servicios complementarios de
apoyo al Fortalecimiento de los Emprendimientos e Iniciativas Productivas
Locales. Aquellos que permitan la recuperacién de tierras que por mucho
tiempo han permanecido como improductivas.

Proteccion del medio ambiente: los proyectos deberan incluir propuestas
técnicas para la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales y
el patrimonio natural. Si su impacto puede modificar el entorno natural, la
presentacion del proyecto deber4d acomparfarse de un estudio de impacto
ambiental.

Interculturalidad: los proyectos respetaran la identidad cultural y la diversidad
territorial. Si se pudiere rescataran conocimientos y practicas ancestrales,
valores y sistemas simbolicos de las poblaciones y comunidades. Reconoceran
la existencia de sectores sociales vulnerables (mujeres, ancianos, nifias y
nifios) con demandas especificas.

Equidad de Género y Generacional: los proyectos propiciaran la igualdad y
respeto entre géneros.

Articulacion productiva:los proyectos fomentaran la articulacion productiva,
por ello permitiran la colaboracion entre diferentes actores (GAD y Sociedad
Civil) con el propésito de generar oportunidades de desarrollo econémico local
y mejorar la eficiencia de las instituciones que lo acompanan.
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SECCION |

ROLES Y FUNCIONES

1. Procesos de la Direccion de la Direccion General de Desarrollo
Econdmico

1.1.Procesos Gobernantes del Modelo

Que tienen como ejes principales la Coordinacion Estratégica y la Coordinacion
Técnica a través de los servicios que prestara la Direccion General de
Desarrollo Economico para el funcionamiento del Sistema de Fortalecimiento
de Emprendimiento e Iniciativas Productivas.

1.2.Procesos agregadores de valor

Los procesos agregadores de valor son los que posibilitan el desempefio del
modelo de gestidn a través de:

a)
b)

c)

d)

Operativizar la operacion permanente de los espacios de concertacion.
Operativizar los procesos de formulacién participativa de proyectos de
emprendimientos e iniciativas productivas locales.

Operativizar la implementacién de proyectos de emprendimientos e
iniciativas productivas locales, donde se incluye proyectos para
incentivar la preservacion y para socializar los saberes ancestrales.
Operativizar la operacion de mecanismos de Seguimiento y Evaluacion
Participativa.

Para la implementacion del sistema se considera un modelo de gestién que
esta integrado por cinco eslabones: Gestion de Espacios de Concertacion;
Gestidn de Procesos de Pre-inversion; Gestion de Proyectos de Inversion; y
Seguimiento y Evaluacion Participativa.

1.2.1. Gestién de espacios de concertacion

Objetivo: Consolidar los procesos organizativos de los emprendedores que
se incorporan al sistema de Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas
Productivas.

Acciones relevantes

v
v

v

Disefio de una estrategia consensuada fortalecimiento de capacidades
Reforzamiento de las capacidades de las organizaciones de productores y juntas de
regantes.

Conformacién de Comités Técnicos Cantonales de apoyo a las iniciativas (difusion
de convocatorias, recepcion de propuestas cofinanciamiento, elaboracién y
supervisién de proyectos).

Implementacion de la estrategia consensuada de fortalecimiento de capacidades.
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v" Concertacion con prestadores de servicios de apoyo locales: ONG, universidades,
consultores.
v

1.2.2. Gestion de procesos de pre inversion

Es el SISTEMA con el que se busca implementar la identificacion de iniciativas
productivas innovadoras y desarrollar ejercicios de analisis participativo de la
viabilidad de tales iniciativas, para luego pasar a la formulacién de las
propuestas de proyectos y a su evaluacion ex ante que, a su vez, posibiliten
dar tramite a la aprobacion final de las propuestas.

Objetivo:Implementar un sistema de calificacion de ideas preliminares
presentadas por las organizaciones de productores, de orientacion para la
preparacion de propuestas de proyectos, de calificacion y aprobacién de
proyectos factibles técnica, social y econémicamente y de apoyo al desarrollo
de los procedimientos precontractuales.

Acciones relevantes

v' La DGDE promueve, en cada uno de los cantones, la conformacién de Comités
Cantonales de Apoyo a la Gestién de Emprendimientos e Iniciativas Productivas Locales.

v' Los técnicos de la DGDE difunden y capacitan en el manejo de los mecanismos creados
para acceder al sistema de Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas Productivas
Locales a los integrantes de los comités cantonales de apoyo.

v Luego de la socializaciéon realizada por la Prefectura de Imbabura, los Comités
Cantonales de apoyo, con el acompafiamiento de los técnicos de la DGDE, inician el
proceso de calificacion de ideas preliminares y, luego, de los subsecuentes pasos
establecidos como parte de las acciones de pre inversion, hasta el informe final de los
proyectos aprobados para el correspondiente cofinanciamiento.

1.2.3. Gestion de proyectos de inversién

Una vez aprobadas las iniciativas de inversidon en proyectos productivos, las
organizaciones que los patrocinan, mediante la suscripcion de un convenio
(contrato), se comprometen a implementarlas siguiendo las orientaciones
establecidas, con el caracter de normas, por la Prefectura de Imbabura.

Objetivo: Fortalecer las capacidades de gestion de las organizaciones de
pequefios y medianos productores para la implementacion de sus iniciativas
productivas.

Con el acompafiamiento de los técnicos de la DGDE y, cuando sea posible, de prestadores
de servicios locales (ONG):

Acciones relevantes

v" Los lideres de las organizaciones de emprendedores preparan los documentos
precontractuales establecidos en los manuales de operacion del sistema.
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v" Los dirigentes de las organizaciones oficializan al o a los responsables directos de la
implementacién de la iniciativa, incluyendo a la persona que asumira la
responsabilidad de la gestion contable/financiera del proyecto a implementarse.

v' Cumplidos todos los requisitos, se procedera a la suscripcién del convenio (contrato)
gue regulara todas las acciones previstas para la implementacién del proyecto.

v' Después de firmado el convenio, la Prefectura de Imbabura dispone la entrega delco
financiamiento en una sola transferencia.

v' La entidad ejecutora (organizacion de emprendedores) inicia el desarrollo de las
actividades programadas como parte del proyecto.

v' Los técnicos de la DGDE monitorean y dan seguimiento a las actividades del
proyecto, reciben los informes trimestrales y aprueban las solicitudes técnicas y
administrativas del proceso

v' Concluidas todas las actividades se prepara un informe final y se procede al cierre
del proyecto, suscribiendo un acta de cierre en la que se fija, entre otras cuestiones,
la custodia de los activos fijos que hubieren sido generados por la implementacion
del proyecto.

1.2.4. Seguimiento y evaluacion participativa

Es el SISTEMA con el que se busca fortalecer la corresponsabilidad de actores
locales en los procesos de rendicién de cuentas sobre el manejo de los fondos
publicos a través de la implementacion de los emprendimientos e iniciativas
productivas locales.

Objetivo: Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion participativa de
las acciones que ejecutan los directamente responsables de la
implementacion del proyecto que se ejecuta con el cofinanciamiento de la
Prefectura de Imbabura.

Acciones relevantes

v" La DGDE promueve, en cada uno de las organizaciones que han suscrito convenios
con la Prefectura de Imbabura, la conformaciéon de Comités de Veeduria, invitando
cuando amerite, a un delegado del Foro permanente de Produccion.

v' Los técnicos de la DGDE difunden las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social relacionadas con los procesos de rendicion de cuentas.

1.3.Procesos habilitantes
1.3.1. De asesoria

Asesoria en Comunicacion Social
Asesoria Juridica (para los convenios)
Asesoria en Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ANENEN

1.3.2. De apoyo

v' Gestion de Servicios Administrativos y Financieros
Los procesos gobernantes y los agregadores de valor seran objeto de la

correspondiente descripcion sin llegar a la identificacion de la posicion
administrativa responsable de cada uno de ellos, es decir, la descripcion
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quedara solo en la perspectiva de una presentacion de las funciones que se
consideran necesarias cualquiera sea el o los responsables.

2. Roles en la Direccion General de Desarrollo Economico (DGDE)

Los técnicos de la DGDE monitorean de forma continua y sistematica la
identificacion de proyectos, su disefio o formulaciéon, su ejecucion y
seguimiento y, su evaluacion.

Por este motivo el rol de los técnicos DGDE en el marco de un proyecto
permitira:

v
v

AN

AN

Identificacion de proyectos y tipo de proyectos

Identificacion de especialistas de apoyo para la revision técnica de los
proyectos

Verificacion de capacidades de ejecucion de las entidades ejecutoras
Verificacion de recursos materiales y financieros de las entidades
ejecutoras;

Verificacion de capacidades de gestion de las entidades ejecutoras;
Verificacion de:

o

o

o

o

o

Plan de trabajo (identificacion de hitos) y planificacion
(identificacion de riesgos);

Si las actividades realizadas son coherentes con los planes de
trabajo (identificacion de riesgos);

Del progreso hacia el cumplimiento de los hitos propuestos y
objetivos propuestos;

De la respuesta de la poblacién objetivo en las actividades del
proyecto y su sentir;

De la participacion y aceptacion de las actividades y los procesos;

v Identificacién de circunstancias o eventos inesperados.

Figura 1. Monitoreo y Evaluacion en el ciclo del proyecto

Andlisis interno de Recepcion de
resultados, proceso de propuestas que se
cierre de proyecto y adecuen a los objetivos
transparencia del sistema.

Monitoreo técnico y
financiero de actividades,
registro de indicadores,
analisis de riesgos,
sistematizacion de datos,
elaboracion de informes.

Proceso que habilita a
las entidades
postulantes a recibir un
incentivo econémico
para la implementacion
del proyecto.
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2.1. Contribucion estratégica

e Garantizar el buen uso de los recursos financieros y la buena
implementacion de los proyectos.

e Identificar oportunidades de financiamiento que contribuyan a los
indicadores de impacto de la DGDE.

e Acompafar a las entidades postulantes en la formulacion de los
proyectos.

e Aprobar la carta de interés de las entidades postulantes para la
ejecucion de proyectos.

e Aprobar técnicamente el perfil 1 de proyecto.

e Aprobar técnicamente conjuntamente con el Director de la DGDE vy los
especialistas identificados, el perfil 2 de proyecto.

e Participar de las reuniones técnicas de los proyectos durante el ciclo del
proyecto.

e |dentificar reuniones estratégicas donde se requiera la presencia del
Prefecto Provincial y del Director de la DGDE vy referentes al buen uso y
manejo del financiamiento de proyectos.

e Atrticular y verificar los aportes de contraparte del proyecto por parte de
otros actores territoriales.

e Implementar un plan de comunicacion interna operativo con los diversos
actores del monitoreo de los proyectos a cargo.

2.2. Fortalecimiento Técnico
1.3.3. Sistema de Monitoreo y Seguimiento
1.3.3.1. Enfoque de Riesgos

El seguimiento y control de riesgos permite identificar, analizar y planificar
situaciones criticas que pueden afectar negativamente el desarrollo del
proyecto a fin de encontrar alternativas (soluciones) de forma anticipada.

Junto con las entidades ejecutoras del proyecto y los usuarios/participantes, el
técnico responsable del seguimiento del proyecto y administrador del convenio,
desde la DGDE, debe realizar un monitoreo de la ejecucion del proyecto
basado en la identificacion de los hitos y de los riesgos potenciales para su
cumplimiento. Para ello contara con una matriz estandarizada, que sera su
herramienta de trabajo y que permitird realizar reportes peridédicos a la
Direccion de la DGDE durante el ciclo del proyecto.

El control, verificaciobn y levantamiento de informacion que registre las
actividades realizadas y el cumplimiento de los indicadores del proyecto son
parte integrante del analisis de riesgos, por ello los técnicos de la DGDE
utilizando el marco logico del proyecto como herramienta podran:

e Analizar desde afuera el proyecto
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e |dentificar los riesgos potenciales.

e Definir con la entidad ejecutora la estrategia de intervencion.

e Identificar en conjunto con la entidad ejecutora las actividades de
mayor riesgo y preparar un plan para su cumplimiento.

e Realizar un monitoreo de cumplimiento y logro de indicadores a
través del uso de una herramienta estandarizada y enfocada a
prevenir riesgos.

El objetivo sera lograr el buen uso del financiamiento entregado y el éxito del
proyecto medido en el cumplimiento de hitos y en el grado de alcance de sus
indicadores de impacto.

2.3. Control Administrativo Financiero

El registro contable del proyecto, desembolso y pagos del mismo se llevaran
adelante considerando como base el presupuesto del proyecto. En el
presupuesto del proyecto se definira previamente las fuentes de financiamiento
de cada actividad. Todas las actividades seran cubiertas por fondos puntuales
y explicitos, ninguna actividad ser& subdividida para su financiamiento.

El sistema contable de la entidad ejecutora debe ser organizado para entregar
la documentacién que verifique las transacciones y la preparacion oportuna de
estados financieros e informes para la adecuada toma de decisiones. Todo el
archivo técnico, administrativo, financiero y contable se encontrara en las
oficinas de la entidad ejecutora.

La DGDE se reserva el derecho de solicitar la presentacién de documentacion
original de respaldo de cualquier gasto efectuado para verificacion en el marco
del acuerdo suscrito. Los aportes de la DGDE y de la contrapartida se
comprobaran mediante las facturas originales que deberan mencionar el cédigo
del proyecto y deberan estar selladas por la entidad ejecutora.

Es obligatorio el uso del sello para el control de facturas. Cada factura
correspondiente al proyecto deberd ser cancelada con fondos de una sola
fuente y el sello de cancelacién debera llevar la mencién “Proyecto DGDE 001-
Canton-2016-". Cada factura debe sefialar ademas la fuente de financiamiento.

Es obligatorio registrar los aportes en especie. Cada actividad que se
encuentre contemplada como aporte en especie debera tener su respectivo
medio verificable, estos se comprobaran mediante informes que contengan
como anexos actas, fotos, registros de firmas, memorias de eventos, listado de
asistencia a talleres, actas de entrega-recepcion.

El Técnico Administrativo-Financiero de la entidad ejecutora debe velar por la
efectiva aplicacion operativa de las transacciones, el control de los ingresos y
egresos, la generacion de reportes, los analisis de consistencia y la veracidad
de la informacion. Tendra que elaborar los comprobantes, documentos,
registros y archivos de las transacciones y formular los informes financieros.
Toda la documentacion respectiva a uso de fondos debe ser verificada por este
técnico antes de la aprobacion de los pagos.
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El Técnico Administrativo — Financiero de la entidad ejecutora debera mantener
un archivo digital con toda la informacion de respaldo organizada por procesos.

2.4. Normas especificas

Normas Especificas para el Control de Cumplimiento del Plan de
Implementacién del Modelo de Gestion del Fortalecimiento de
Emprendimientos e Iniciativas Productivas Locales

Norma 1:Actuar sin beneficiar intereses personales

Norma 2: Analizar el POA previo a la aprobacion para emitir sugerencias de
ser necesarias.

Norma 3: Verificar que los indicadores de gestion cumplan los siguientes
criterios:

Apalanquen los objetivos institucionales
Estén relacionados con aspectos criticos
Sean faciles de obtener

Sean faciles de interpretar y visualizar

Sean perdurables en el tiempo

Cuenten con niveles de aceptabilidad reales

~oooow

Norma 4: Solicitar acciones correctivas y/o preventivas a los responsables de
las desviaciones y verificar las mejoras y registrar los cambios
obtenidos.

3. Mecanismos de Comunicacion

Una comunicacién eficaz, fluida y clara contribuiraal logro de los objetivos del
sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas
locales. Por ello es necesarios que todos los implicados acuerden:

v' Espacios de interaccion asertiva con las partes interesadas.

v" Mecanismos para evidenciar los resultados del sistema.

v' Acuerdos para asegurar que los diferentes publicos meta del sistema
comprendan los objetivos que se persigue.

v Identificar herramientas para modificar la percepcién y comportamiento
de los usuarios del sistema.

3.1. Técnicos, Financieros y Administrativos

La fluidez de la comunicacién sera impulsada por el técnico de monitoreo del
proyecto asignado por la DGDE, asi como también la elaboracion de un plan de
comunicacién interna operativo. No obstante la entidad ejecutora del proyecto
debe también contribuir de manera efectiva a la identificacion de los mejores
canales para:
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3.2.

Fomentar la participacion real de los grupos de participantes/usuarios de
los proyectos en todas las etapas del proceso, como un mecanismo de
transparencia.

Garantizar que durante el ciclo de vida de los proyectos, los
participantes/usuarios tengan claridad de los objetivos e indicadores que
deben cumplirse.

Contribuir a la armonia interna del equipo de la DGDE vy los actores de
los proyectos durante su desarrollo y cierre.

Brindar a la Prefectura informacion concreta y con datos relevantes que
muestren los resultados de impacto que se estan logrando a través del
sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas
locales.

Mecanismo de comunicacién interna

Se conforma un Comité Técnico que actla bajo las siguientes premisas:

v
v

3.3.

Funciona con periodicidad obligatoria.

Esta integrado por: el Director de la DGDE, el Subdirector y los técnicos
de la Direccion que estan a cargo de las diferentes funciones previstas
en el Modelo de Gestion.

Se preverd la contratacion de asistencia técnica y/o financiera de
acuerdos a las necesidades y requerimientos del sistema en la DGDE.
Los informes de avance o limitaciones de ejecucién y las opiniones
consensuadas, se consideraran criterios de asesoria que orientan las
decisiones de los niveles superiores de las instituciones participantes.

Se invita, segun sea el caso, a participar en las reuniones a funcionarios
de otras unidades administrativas de la Prefectura de Imbabura o de los
cantones en los que se ha organizado los Comités de Apoyo.

El Informe de Cumplimiento del Plan Estratégico es analizado por el
Comité Técnico con periodicidad cuatrimestral.

Desacuerdos

Los desacuerdos pueden ocurrir durante la vida de un proyecto y son parte de
procesos de interaccion social dinAmicos. A fin de evitar que éstos se conviertan
en conflictos, es importante establecer los canales y mecanismos que permitan
su superacion. Se recomienda desde el inicio de un proyecto establecer los
canales de comunicacion claros.

En el caso de presentarse desacuerdos que afecten el ciclo de un proyecto es
necesario que la entidad ejecutora evalle los mejores canales para su solucion.
Por este motivo, se sugiere su arreglo primero al interior del proyecto. Si no
resultara la medida, es necesario un reporte de la situacién particular al técnico
de monitoreo en la DGDE a fin de buscar una solucion.
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Si la situacion fuera mas compleja, a fin de lograr armonia durante la ejecucion
de un proyecto, se sugiere como herramienta de solucion de desacuerdos la
toma de decisiones formal, mediante:

La negociacién, que permite lograr concertacion entre opuestos y que se
describe como procesos voluntarios que requieren la apertura de los implicados
velando siempre por los intereses y necesidades de la mayoria de quienes se
encuentran vinculados al proyecto. Y en donde se debera establecer si las
partes requieren o no de la intervencién de un tercero.

Y, posteriormente la mediacion, a través de la cual se acepta una tercera parte
no involucrada en el desacuerdo, que cuenta con un poderlimitado y no
autoritario de tomar decisiones, asiste a las partes implicadas para resolver el
desacuerdo a través de la conciliacion y facilitaciébn denegociaciones. Igual que
en la negociacién, las decisiones estan en las partes en desacuerdo. Por ello,
son quienes acuerdan voluntariamente y ponen en practica lo convenido.

3.4. Mecanismo de comunicacidon externa

La elaboracion de un plan operativo de comunicacion externa sera estratégico
para el impulso del sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas
productivas locales. Para ello, es necesario que la DGDE, en conjunto con la
Direccion de Comunicacion de la Prefectura, establezca el proceso de
formulacion y actualizacion de dicho plan, sefialando los objetivos, estrategias,
publico objetivo, mensajes claves; canales y acciones a desarrollar en materia
comunicacional, asi como el presupuesto para un periodo anual.

Cabe resaltar que este plan debe estar encaminado a desarrollar acciones
orientadas a una comunicacion efectiva y presencia activa del sistema de
fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas locales de la
Prefectura en los medios (avisos publicitarios, notas de prensa, comunicados,
reportajes escritos, testimonios/historias de éxito, informes, conferencias de
prensa, videos de proyectos exitosos, spots radiales, entrevistas, boletin
electrénico, visitas guiadas con periodistas).
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SECCION I

Las Entidades Postulantes/Ejecutoras del proyecto

1. Caracteristicas

Se llama Entidades Postulantes (ENTIDAD EJECUTORA) a quienes cumplen
con los requisitos para presentar una carta de intencion del
proyectoproyecto(Formato 1EP), donde se expone de forma precisa la
propuesta que se quiere implementar. Las entidades postulantes pueden ser
publicas o privadas.

Los siguientes requisitos son obligatorios para calificar como entidad
postulante:

e EXxistencia de derecho por un periodo minimo a 2 afos.

e Contar con una estructura organizacional, estatutos y organigrama
avalado por la Dependencia responsable.

e RUC actualizado y certificados que evidencien estar al dia en sus
obligaciones conel IESS y el SRI.

e Contar con un sistema de registro contable y presupuestario de acuerdo
a las normas ecuatorianas de contabilidad.

e Demostrar capacidad financiera de contraparte en efectivo.

e Se requiere una persona responsable para la ejecucion y monitoreo del
proyecto.

Si la entidad postulante es Gobierno Autbnomo Descentralizado debe
ser portador de la respectiva competencia seglun la nueva
Constitucion de la Republica y el COOTAD. Adicionalmente debera
presentar la respectiva certificacion y posesion de sus miembros por
el Tribunal Supremo Electoral.

Se comprobara en campo la capacidad de convocatoria de la entidad y de
la identificacién de los socios/participantes del proyecto como habitantes de
la zona de intervencion.

1.1. Califican como Entidades Postulantes Publicas:

e Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) (Municipales
yParroquiales)

e Asociaciones Territoriales legalmente constituidas.

e Entidades Publicas Desconcentradas.

e Para proyectos de Seguridad Alimentaria se pueden asociar con
actores de la EPS.

e Empresas Publicas.
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1.2. Califican como Entidades Postulantes Privadas

Segun lo aprobado en la Ordenanza para la implementacion del Modelo de
Gestidn para el “Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas Productivas
Locales”, se recogen dos de las disposiciones del COOTAD:

Elarticulo 275 del COOTAD que determina las modalidades de gestion,
cuando dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales,
prestaran los servicios y ejecutardn las obras de su competencia en forma
directa, por contrato, gestibn compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. Los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus
servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripcién de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las
respectivas comunidades beneficiarias;

El articulo 302 del COOTAD que, sobre la Participacién ciudadana determina
que, la ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos auténomos
descentralizados reconoceran todas las formas de participacién ciudadana, de
caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aguellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco
de la Constitucion y la ley. Las autoridades ejecutivas y legislativas de los
gobiernos autbnomos descentralizados tendran la obligacion de establecer un
sistema de rendicidn de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley
y de sus propias normativas.

Por tanto, para el fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas
locales de la DGDE califican como entidades postulantes privadas:

e Organizaciones comunitarias, asociaciones, cooperativas,
gremios, consorcios, y empresas de pequefios productores
legalmente constituidos.

e Organismos no gubernamentales (ONG) Nacionales legalmente
registradas en el pais. (No se financian gastos operativos)

2. Criterios de elegibilidad y evaluacion de proyectos

e Los proyectos que se seleccionaradeberan contribuir a uno o0 mas objetivos
estratégicos sefialados en el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la Provincia de Imbabura 2015 - 2035:
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Competencia Objetivos

Fomento de las
actividades

e Fomentar y consolidar el desarrollo de las cadenas
productivas del sector primario, con énfasis en la
seguridad y soberania alimentaria respetando los
principios de la economia popular y solidaria.

e Crear politicas, programas y proyectos para fortalecer
la innovacion y el emprendimiento productivo.

e Desarrollar politicas, programas y proyectos que
potencialicen la articulacion, la coordinacion y difusion
del sector turistico, con el compromiso de sus actores.

productivas y
agropecuarias

Se priorizar4 aquellos proyectos que en su marco légico alimenten los
indicadores desarrollados para el cumplimiento de los objetivos aqui
descritos e identifiguen claramente su contribucién a través de hitos durante
la ejecucion de la propuesta de trabajo.

La entidad postulante debe haber completado adecuadamente toda la
informacion solicitada en la carta de postulacion.

La entidad postulante debe haber ingresado formalmente la carta de
postulacion a la DGDE y los requisitos institucionales solicitados.

La DGDE revisara, calificard y evaluara la idea de proyecto recomendando
continuar al siguiente paso o no.

Los formatos que podra recomendar la DGDE son Perfil 1 o Factibilidad.
Una vez desarrollado el proyecto (segun formato), se entrega a la DGDE
para su calificacion.

El proyecto debera estar acompafiado por las cartas de compromiso de las
otras entidades socias publicas y privadas involucradas en el co-
financiamiento de las inversiones (si aplica).

2.1. Entidades socias o adicionales en el proyecto

Son aquellas entidades estratégicas que tienen la capacidad de ser socias de
un proyecto ya que participan en su financiamiento e implementacion, pueden

ser publicas o privadas.

Los Municipios vy

las Juntas Parroquiales pueden ser facilitadores vy

articuladores de las iniciativas de desarrollo. Asi también, las universidades, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y, aquellos técnicos locales que
pueden brindar servicios de apoyo a las iniciativas de desarrollo.
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Etapas del de Proyectos del Sistema de fortalecimiento
de emprendimientos e iniciativas productivas locales

Etapa 1. Pre inversién

1. Identificaciéon de propuesta (idea de
proyecto)

2. Elaboracion de Perfil (Disefio y
formulacion)

3. Andlisis de factibilidad (evaluacion
ex ante)

La Direccion General de Desarrollo Econdmico implementa un sistema de
calificaciébn de ideas preliminares presentadas por las organizaciones de
productores, de orientacion para la preparacioén de propuestas de proyectos, de
calificacibn 'y aprobacion de proyectos factibles técnica, social y
econémicamente y de apoyo al desarrollo de los procedimientos
precontractuales.

La Direccion General de Desarrollo Econémico, en cada uno de los cantones,
podra coordinar la conformacion de Comités de Apoyo a la Gestion de
Emprendimientos e Iniciativas Productivas Locales a través de cuales los
técnicos de la Direccion difunden y capacitan en el manejo de los mecanismos
creados para acceder al sistema de Fortalecimiento de Emprendimientos e
Iniciativas Productivas Locales a los integrantes de los comités de apoyo.

La Direcciébn General de Desarrollo Econémico (DGDE) es responsable del
proceso de calificacién de ideas preliminares, de la invitaciobn a especialistas
qgue realicen recomendaciones técnicas durante el proceso de pre inversion y
del ciclo de proyecto. Asi también, de los subsecuentes pasos establecidos
como parte de las acciones de pre inversion, hasta la preparacion del informe
final de los proyectos aprobados para el correspondiente cofinanciamiento.
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SECCION llI

PREINVERSION:TIPO DE ACTIVIDADES A FINANCIAR, POBLACION
OBJETIVO, DURACION, TIPO DE PROYECTOS, CARACTERISTICAS
DEL FINANCIAMIENTO Y PROCESO DE CALIFICACION DE
PROPUESTAS

1. Enfoque y areas de intervencion del Sistema

El sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas
locales permitira cofinanciar proyectos publico—privados y publicos que
permitan el apalancamiento de recursos e instrumentos con el fin de lograr la
mayor inclusién de poblacion en proyectos que dinamicen el desarrollo
econdmico local.

La identificacién de actividades en el marco de proyectos aprobadostiene como
requisito previo el fortalecimiento de los sectores productivos identificados en
la Agenda Productiva Provincial de Imbabura 2013: Sector Agropecuario,
Sector Artesanal y Sector Turismo, los objetivos sefialados por la Prefectura de
Imbabura en su plan de trabajo y por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Imbabura 2015 — 2035.

Los proyectos publico-privados deben contribuir al fortalecimiento de los
actores y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria.

Los proyectos publicos deberan contribuir al fortalecimiento de los actores y
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, especialmente de la
poblacion méas vulnerable y no preparada aun para llevar un proceso de gestién
de proyecto. Especialmente cuando los interesados no cumplen con los
requisitos para ser entidades ejecutoras de proyectos, pero poseen todas las
cualidades, perfil y capacidades para impulsar iniciativas productivas y de
seguridad y soberania alimentaria.

Asi también los proyectos publicos pueden servir para apalancar obras de
interés social y para mejorar las condiciones de desarrollo econémico local
(fomento productivo),especialmente aquellas obras destinadas a contribuir a
implementar infraestructura de riego parcelario.

2. Caracteristicas de los Usuarios / Participantes de los proyectos

Deben pertenecer a una de las formas de organizacion colectiva de la
Economia Popular y Solidaria, localizadas en un espacio determinado del
territorio imbaburefio, con propuestas de desarrollo economico local que se
encuentren en armonia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Imbabura 2015 — 2035 y que en sus iniciativas, respeten la
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categorizacion de ordenamiento territorial segun la zonificacion de uso y
ocupacioén del suelo provincial.

No siendo un requisito obligatorio, se dara especial atencion a aquellos
proyectos que incluyan al menos el 50% de usuarios/familias con un ingreso
familiar monetario mensual inferior al requerido para cubrir la canasta basica.
Asi también, se promovera la participacion de mujeres y jévenes de 16 a 29
afos, pueblos indigenas, mestizos y afro-ecuatorianos.

Toda participacion de usuarios/participantes en los proyectos debera ser
evidenciada a través de la cédula y papeleta de votacion. Asi como también,
debera constar en el formato de registro de usuarios/participantes de los
proyectos.

3. Duracion

La duracion maxima de ejecucion de un proyecto a cofinanciarse con recursos
de la Prefectura sera de hasta 12 meses.

4. Tipo de Proyectos segun criterios de viabilidad o riesgo

Todos los proyectos que sean aprobados en el marco del sistema de
fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas locales tendran un
grado de evaluacion previa (ex ante), esta dependera de su complejidad.

Durante la primera fase, los postulantes a recibir cofinanciamiento deberan
presentar una carta de intenciéon de acuerdo al Formato 1EP (Carta de
Intencion) del manual de usuarios, misma que tendra por objetivo describir las
principales caracteristicas del proyecto, de la poblacion meta y de la entidad
postulante. Si esta carta, cumple con la identificacion de la poblacion meta
objetivo, las caracteristicas de la entidad postulante y un buen planteamiento
de solucion a la problematica identificada, los técnicos de la DGDE solicitaran
la elaboracion del perfil 1 (formato 1EP) o de un proyecto de factibilidad,
dependiendo del grado de complejidad.

Se han identificado tres tipos de proyectos, que durante el proceso de
seleccidon seran evaluados por un equipo técnico de analistas quienes emitiran
un informe basado en criterios técnicos previamente estandarizados que
reflejaran la conveniencia o no de las propuestas. De manera transversal y
para todos los tipos de proyecto, la articulaciéon territorial con actores del
fomento productivo y, la contribucibn en especies de asistencia técnica,
equipamiento y herramientas deberan ser calificados como criterios altamente
valorados.

Tipo de L Requisitos
Descripcion
proyecto
Proyectos | — Son proyectos con un grado de complejidad y Carta de intencidn
A riesgo bajo. (Formato 1EP y
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Proyectos
B

Proyectos
C

Las entidades postulantes deben identificar de
forma precisa las areas que permitiran el
fortalecimiento progresivo de los individuos y/o
grupos que se acogeran.

Las propuestas no deberan abarcar componentes
muy grandes. Si no mas bien priorizar aquellas
herramientas eficaces que permitan consolidar los
procesos incipientes enfocados al desarrollo
econdmico local.

Se espera que las entidades postulantes en el
marco de esta categoria sean Instituciones
publicas, organismos no gubernamentales
dispuestas a contribuir en la gestion del proyecto
(administracion y manejo de fondos), en la
identificaciéon de actores institucionales que
aumenten el impacto del proyecto a traves del
apalancamiento de fondos, asi como también en el
fortalecimiento mismos de los usuarios/
participantes del proyecto.

Son proyectos con un grado de complejidad y
riesgo intermedio.

Son proyectos donde la inversion principal se dara
en el fomento a actividades productivas
relacionadas a los rubros productivos prioritarios
para el desarrollo local. Y, donde se debera
identificar claramente la forma en la que el
proyecto contribuira a incrementar los ingresos de
la poblacion participante / usuaria del proyecto.

Se espera que las entidades postulantes en el
marco de esta categoria sean actores de la
economia popular y solidaria que se encuentran
articulando iniciativas territoriales con instituciones
publicas, organismos no gubernamentales o
empresas privadas.

En menor medida se espera la participacion de
GAD como entidades postulantes.

Son proyectos con un grado de complejidad y
riesgo alto.

Son proyectos donde la inversién principal se dara
en el fomento productivo local a través de
proyectos sociales, productivos o fortalecimiento al
entorno para el desarrollo econdmico local y donde
se deberd identificar claramente la forma en la que
el proyecto contribuird a mejorarlo. Tienen un
mayor grado de complejidad para su ejecucion y
por ello se requieren de un analisis de mayor
complejidad.

Se espera que las entidades postulantes en el
marco de esta categoria sean publicas y ONG que,
articulados a solicitudes de los actores de la
economia popular y solidaria identifiquen
mecanismos de fortalecimiento estratégico a sus
iniciativas. Asi también, las diversas formas de
organizacion de los actores de la economia social y
solidaria con experiencia comprobada para la
ejecucion de este tipo de proyectos.

Este tipo de proyectos tienen una inversion
importante que involucra la participacién articulada
del Estado nacional y los organismos

Formato 2EP)

Perfil 1 (Formato
3EP)
Usuarios/participantes
del proyecto (Formato
4EP)

Presupuesto y
Planificacion de hitos
(Formato 5EP)

Carta de intencion
(Formato 1EP y
Formato 2EP)

Perfil 1 (Formato
1EP)

Presupuesto y
Planificacién de hitos
(Formato 5EP)
Analisis de cadena de
valor (Formato 6EP)
Punto de Equilibrio
(Formato 7EP)
Usuarios/participantes
del proyecto (Formato
4EP)

Carta de intencion
(Formato 1EP y
Formato 2EP)
Usuarios/participantes
del proyecto (Formato
4EP)

Presupuesto y
Planificacion de hitos
(Formato 5EP)

Plan Estratégico
(Formato 8EP)
Estudio de factibilidad
(Formato 9EP)
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desconcentrados que lo representan. Sera un
aspecto a valorar positivamente los esfuerzos que
la entidad postulante realice para articular el
proyecto con otros actores territoriales tanto para el
desarrollo de las actividades como para el
apalancamiento de fondos. Asi como también,
deberan tomar en cuenta los limites que tiene la
DGDE considerando las competencias para el
Fomento Productivo establecidas en la COOTAD.

5. Lineas temaéaticas de financiamiento

5.1.

5.2.

Linea social:son proyectos que promueven el fortalecimiento de
actores de la economia popular y solidaria no formalizados, que se
encuentran desarrollando actividades de desarrollo econémico local en
proceso y/o en estadios muy tempranos de trabajo organizado.

En general, son acciones que tiene por objetivo fomentar una cultura
emprendedora y de desarrollo local. Generalmente las inversiones que
se realizan se caracterizan por activar procesos de desarrollo y estan
enfocadas al trabajo con grupos vulnerables y, en ocasiones, de
intervencién inmediata.

Ejemplos de este tipo de proyectos son: (1) Proyectos de seguridad y
soberania alimentaria; (2) proyectos de desarrollo econdmico local que
se encuentran apoyando emprendimientos muy pequefios; (3)
proyectos de capacitacion para el empleo y/o emprendimientos; (4)
proyectos que permitan mejorar la gestibn de las organizaciones
(regulacién, transparencia, fortalecimiento de capacidades). Estas
propuestas no necesariamente son Unicas en la linea temética, se
espera recibir también propuestas no contempladas con vinculacion a la
descripcién general.

Linea productiva: son proyectos que fortalecen actores de la economia
popular y solidaria con capacidad instalada y trayectoria comprobableen
actividades vinculadas al desarrollo econémico local.

Dentro de esta categoria también se contempla proyectos que
incentivan el entorno para el desarrollo econémico local, se refiere al
conjunto de factores externos a las iniciativas de desarrollo economico
local que estan directamente relacionados a su éxito en un contexto
territorial especifico. Un entorno apropiado para la competitividad se
caracteriza por proveer infraestructuras basicas; buena formacion de
recursos humanos, instituciones fuertes y procesos innovadores
efectivos. Estos factores facilitan el trabajo articulado de los actores
gue intervienen en el entorno empresarial: los proveedores, los
competidores y los clientes.

Ejemplos de proyectos productivos son: (1) Proyectos de fortalecimiento
a la produccion a través de mejoras tecnoldgicas; (2) proyectos de
fomento a microempresas que permitan posicionar mejor los productos
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ofrecidos (reduccién de costos de produccion, calidad, denominacion de
origen); (3) proyectos de innovacion a procesos productivos; (3)
proyectos para la gestibon de colaboracion entre empresas y
organizaciones de productores para el acceso a mercados o mejoras de
tecnologia; (4) proyectos para el desarrollo de tecnologias apropiadas;
(5) proyectos que mejoren la gestion estratégica y operativa de las
organizaciones de la economia popular y solidaria; (6) proyectos para la
inversion en infraestructura publica basada en las potencialidades y
oportunidades productivas a partir de las cadenas productivas y de
suministros identificadas; (7) proyectos para la mejora de conexiones
entre ciudades pequefias y medias, espacios rurales y regiones
aisladas; (8) proyectos para el acceso a la informacion (centros
tecnologicos, centros de transferencia de tecnologia apropiada,
establecimiento de mecanismos para la conexion de datos territoriales);
(9) proyectos para la promocion de acuerdos comerciales; (10)
proyectos para la infraestructura social;(11) proyectos para la
infraestructura e incentivos para el ambiente; (12) proyectos para el
impulso de servicios publicos para crear una cultura de calidad, sanidad
e inocuidad; (13) proyectos que permitan una contribucién territorial
para la creacibn de ecosistema emprendedor. programa de
competencias y certificacion laborales, programa de desarrollo de
talento humano para el sector productivo imbaburefio; (14) proyectos
para el fortalecimiento a zonas especiales de desarrollo. Estas
propuestas no necesariamente son unicas en la linea tematica, se
espera recibir también propuestas no contempladas con vinculacién a la
descripcion general.

6. Tipo de actividades que buscara promover el Sistema de
fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas locales

TIPO DE ACTIVIDAD A DESARROLLAR

Fomentar procesos de industrializacion de los sectores prioritarios de interés en zonas
deprimidas;

Fomentar el desarrollo tecnolégico en sectores prioritarios o la aplicacion de tecnologias
apropiadas, nuevas y mas prometedoras que requieren una inversion inicial elevada (por
ejemplo, aplicacion de nuevas tecnologias al aprovechamiento de energias renovables,
magquinaria, equipamiento e infraestructura productiva para ampliar capacidad instalada,
incrementar productividad, diversificar produccion).

Creacion de empleo en unidades productivas existentes en zonas afectadas por una crisis
Fomentar la implantacion y el desarrollo de nuevas formas de desarrollo econémico local de la
economia popular y solidaria (economia creativa cultura, emprendimiento joven, moda y textil,
turismo y produccion artesanal).

Insumos para mejorar los procesos productivos y la calidad del producto.

El incremento de niveles de productividad, rentabilidad, participacion en mercados y/o acceso a
nuevos segmentos y nichos de mercados a través de la transferencia de tecnologia social y
ambientalmente adecuada.

Servicios de desarrollo empresarial a medida, es decir considerando las particulares
necesidades y momentos de la iniciativa que se fortalecerd. Es decir, asistencia técnica,
capacitacion y consultorias especializadas, estudios de mercado, diagnésticos rapidos de
mercado, innovacion empresarial y de productos, catalogos de productos.

Fortalecimiento al acceso y participacion en mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales (segun el producto y niveles de competitividad alcanzados por la respectiva
cadena), incluyendo mercados especializados y mercado publico.
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Fortalecer préacticas y sistemas de produccion agroecolégicos, de agricultura organica, de
manejo agrosilvopastoril con el objetivo de lograr un manejo sostenible del suelo y el entorno
natural en zonas con potencial productivo y de conservacion.

7. Financiamiento
7.1.Caracteristicas del financiamiento

El cofinanciamiento otorgado por el sistema de fortalecimiento de
emprendimientos e iniciativas productivas locales de la DGDE se caracteriza
por:

e Solicitar una contrapartida de las entidades ejecutoras y socias en
efectivo y para los usuarios/participantes en efectivo o0 especies
(debidamente valoradas y registradas obligatoriamente).

e Los pagos que financiara la Prefectura de Imbabura seran Unicamente
los previstos en el presupuesto(Formato 5EP) de trabajo entregado en el
marco del proyecto y son gastos de inversion.

e El desembolso y la forma de pago que se realice con financiamiento de
la Prefectura de Imbabura con la entidad ejecutora del proyecto se
realizardn de acuerdo a los procesos establecidos en la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Resguardando en todo
momento el buen uso de los fondos publicos.

e La rendicidn de gastos de la entidad ejecutora del proyecto se realizara
de forma mensual y se remitira al técnico de la DGDE responsable del
monitoreo y seguimiento del proyecto.

e El cofinanciamiento de la Prefectura de Imbabura sélo se podré realizar
una vez firmado y legalizado el acuerdo de financiamiento.

e El acuerdo de financiamiento se debera ajustar a los requerimientos de
la Prefectura de Imbabura respetando las formalidades y procesos
solicitados por el Estado.

8. Cofinanciamiento de proyectos (montos)
Porcentaje de contribucién del Gobierno Provincial

70% GPI
- 15% como maximo asistencia técnica y administrativa
(personal del proyecto)
- 85% inversion prevista

30% Contraparte

- Que se generara a traves de la misma organizacion o de su
capacidad de gestiébn para identificar cofinanciamientos
(financiamientos, cofinanciamiento con otras entidades
(ONG, GAD)

- La contraparte es en efectivo, la contraparte valorada en
especie sera adicional al valor total y real del proyecto.

- Toda contraparte se deposita en la cuenta principal del
proyecto (se debe analizar casos especificos GAD).
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- Para GAD deberan entregar la partida presupuestaria, copia
de la factura y acta entrega recepcion.

El monto asignado a unproyecto por familia participante sera el equivalente a 5
salarios minimos vitales ( $1.875 ddlares, al 2015).

La Prefectura definird la disponibilidad de recursos que se destina para la
operacion del sistema y el monto maximo a financiar por proyecto. Maximo
30.000 para el afio 2016. Este presupuesto sera revisado cada afio y aprobado
por el seno del Consejo Provincial en la primera sesion ordinaria del afio en
curso.

9. Mecanismos de financiamiento de los proyectos

El cofinanciamiento de los proyectos es no reembolsable. Para el proceso de
postulacion se espera la participacion activa y diversa de los actores que
cumplan con el perfil ya descrito: (1) actores formales de la economia popular y
solidaria; (2) Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD), Empresas
Publicas; (3) Organismos no gubernamentales legalmente registrados en el
pais, con capacidades instaladas en el area de intervencion; (4) Entidades
académicas, centros tecnolégicos, corporaciones.

De acuerdo a lo establecido en el SERCOP, toda valorizacion considerada en
el presupuesto debe darse en efectivo. Los aportes en especie se consideran
como contribuciones necesarias de identificar y comprobar de forma separada.

Un proveedor bajo la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra
inscrita en el Registro Unico de Proveedores (RUP), de conformidad con esta
Ley, habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos
los de consultoria, requeridos por las Entidades Contratantes.

El RUP es la base de datos de los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, habilitados para participar de procedimientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Su administracion esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica y
se lo requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes.

De la misma forma se debera recomendar a los proveedores
interesadosparticipar de las capacitaciones virtuales otorgadas por el portal de
compras publicas a través de: http://www.sercopcapacita.gob.ec/virtual/. Para
acceder a los modulos de autocapacitacion no se requiere de registro.

9.1.Inversiones imputables
Las inversiones imputables que cubrira el cofinanciamiento de la Prefectura de
Imbabura deberan respetarlos precios de mercado del territorio y estaran

sometidas a los procedimientos ya establecidos en el portal de compras
publicas para:
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9.1.1. Contadora/o del Proyecto: todas las entidades ejecutoras
deberan considerar en su presupuesto los servicios de una o0 un
profesional contable durante la ejecucion del proyecto. El perfil
deseado, ademas de su experiencia previa en el monitoreo
administrativo financiero de proyectos de desarrollo, es el de poseer
conocimientos y experiencia en el manejo del portal de compras
publicas.

9.1.2. Asistencia Técnica:son servicios especializados de consultoria
para fortalecer cualquiera de los eslabones de la cadena productiva
(gestion, productividad, calidad, comercializacién, estudios de
comprension del mercado, planes de innovacion de tecnologia
apropiada). Se reconoce el pago a honorarios de consultorias.

9.1.3. Fortalecimiento y Capacitacion:son actividades que permiten el
fortalecimiento del talento humano para el fomento productivo.
Dentro de este rubro puede incluirse honorarios de capacitadores
y/o facilitadores, participacibn en cursos, seminarios, talleres y
foros, elaboracibn de documentos y manuales de trabajo en
relacion a los temas dictados.

9.1.4. Gastos de Administracion:este rubro permitirda cubrir los gastos
de gerenciamiento y administracién contable en el marco del
proyecto. Se podra financiar hasta un 15% del monto asignado por
la Prefectura de Imbabura.

9.1.5. Equipamiento y Magquinaria: son adquisiciones de activos
productivos, remodelaciones y/o ampliaciones vinculadas a los
objetivos del proyecto.

9.1.6. Contratacion de obras de infraestructura, de acuerdo a la
normativa establecida en el SERCOP.

9.2.Actividades y rubros no financiables
No se podra financiar:

Proyectos de beneficio o interés personal.

Pago de deudas o dividendos.

Pago de impuestos

Compra de acciones, bonos y otros valores mobiliarios.

Desarrollo de actividades politicas o religiosas

Rubros no especificados o que contemplen imprevistos.

Gastos que no estén asociados a los proyectos y en las
actividades planificadas.

10.Proceso de aprobacién de propuestas

Para la evaluacion ex ante de proyectos se ha identificado tres etapas. La
primera, de caracter exploratorio y que consiste en la revision de la carta de
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solicitud de financiamiento para el proyecto por parte de los técnicos de la
DGDE, que incluye una vista de campo. Esta primera etapa se evalla:

un

Criterios Si No
poco

1 Cumple con todos los requisitos para ser una entidad postulante y

posteriormente ejecutora de un proyecto.
2 La entidad postulante tiene experiencia de trabajo reconocida en la

zona de intervencion.
3 La poblacion objetivo coincide con la que busca fortalecer el

Sistema.
4 La problematica expuesta propone fortalecer los enfoques, areas de

intervencion y lineas de accion del Sistema de manera especifica.
La propuesta de proyecto a ejecutar es lograble en el plazo de un
5 | afio y tiene potencial para lograr un impacto positivo en la zona de
intervencion.

El monto aproximado que se solicita es razonable y puede ser

6 financiado a través del Sistema.

7 La propuesta del proyecto articula acciones con actores locales,
nacionales.

8 La propuesta del proyecto cuenta con socios que apalancaran la

intervencién con una contribucién econémica en efectivo.

En su visita, identific6 a la poblacion objetivo de la propuesta.
9 | ¢Conoce de la propuesta?; ¢le parece que es la manera mas
apropiada de solucionar el problema identificado?

El equipo de la DGDE emite un informe de evaluacion (Formato 1TAC). En este
recomienda o no el proyecto y, sefiala los siguientes pasos a seguir.

La segunda, de caracter técnico donde la DGDE a través de los responsables
del monitoreo y evaluacion de proyectos productivos emitirdn su criterio técnico
sobre el proyecto recomendando o0 su no ejecucion.

La tercera etapa, de caracter Institucional donde un delegado asignado por el
Prefecto de Imbabura identificara las potencialidades del proyecto
considerando el aporte del proyecto a los lineamientos estratégicos planteados
en los documentos de planificacién territorial previamente sefialados.

Se otorgd un peso de calificacién a cada etapa (1ra y 2da) considerando los
criterios que deben ser evaluados. Los parametros y criterios especificos para
realizarla son: técnicos, sociales, econémicos, financieros, ambientales, legales
e institucionales.

Para la revision técnica se identificoO 12 criterios con un puntaje maximo de 72
puntos. Para la revision estratégica, se identific6 4 criterios con un puntaje
maximo de 24 puntos. La sumatoria de las dos etapas, permitira establecer el
puntaje final ex ante del proyecto que tendra como maximo 96 puntos.

Criterios Puntaje
1. Técnicos 72
2. Estratégicos 24

Total | 96puntos
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10.1. Criterios técnicos

Se definen como criterios técnicos aquellos elementos de andlisis que utilizara
el Comité Técnico presidido por el Director General de Desarrollo Econémico

para revisar las propuestas durante la primera etapa de calificacion. Son todos
los parametros de verificacion de la calidad del proyecto basados en las

justificaciones que soportan la propuesta. Durante esta primera revision el

proyecto tendra una calificacion maxima de 72 puntos.

Criterio

Cumplimiento de la entidad
postulante de los criterios de
elegibilidad (capacidad
institucional)

Enfoque y areas de intervencion
del Sistema de fortalecimiento
de emprendimientos e
iniciativas productivas locales
(adecuacion)

Co financiamiento e inversiones
imputables (coherencia)
Contextualizacion
Socioeconémica de los usuarios
(pertinencia)

Problematica central del
proyecto (pertinencia)

Metodologia del proyecto: Marco
Logico, monitoreo y
seguimiento, cronograma
(coherencia)

Criterios e indicadores
ambientales

Elementos de evaluaciéon

Ver seccion Il, apartado 1 de este
manual

Ver seccion lll, apartado 1 al 4.3 de
este manual

Ver seccion lll, apartado 5 al 7.2 de
este manual

El proyecto describe o no
adecuadamente la situacion a través de
informacién primaria y secundaria
valida y actualizada.

Linea base.

El proyecto permite la participacion de
jovenes.

La propuesta se encuentra alineada a
la estrategia de trabajo definida en la
DGDE.

Esté identificada y hay un andlisis
vélido del problema central y los
secundarios en la zona de intervencion.
Se propone el uso de instrumentos,
herramientas y tecnologia apropiada
para la realidad.

Planteamiento del problema (objetivo
general)

Identificacién de componentes (objetivo
especifico)

El marco l6gico es coherente con la
propuesta planteada

Los indicadores, supuestos y riesgos,
estan técnicamente definidos y son
posibles de registrar durante el
proyecto.

Se ha identificado el o los potenciales
impactos negativos o positivos del
proyecto, acorde con las caracteristicas
naturales, habitats protegidos y
asentamientos humanos en los sitios de
intervencion, y los consiguientes
requerimientos de manejo ambiental y
de la aplicacion de medidas apropiadas
de prevencion y mitigacion que

Puntaje
1-6
1-6
1-6
1-6
1-6
1-6
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8. Cronograma (eficiencia)

9. Presupuesto y flujo de gasto
(eficiencia)

10. Adecuacion de la propuesta ala
realidad (visita de campo)

11. Principios de operacion del
Sistema de fortalecimiento de
emprendimientos e iniciativas
productivas locales

12. Impacto

10.2.

aseguren el uso sostenible de los
recursos naturales.

Identifica y describe momentos
estratégicos del proyecto:
Componentes, actividades, hitos
(descripcién, medios de verificacion,

mes de cumplimiento e identificacion en

el tiempo)

Los rubros asignados para ser
financiados por la Prefectura son
gastos imputables.

Identificacion adecuada de costo y su
flujo.

Asignacion adecuada de valores por
rubro, actividad y componente.
Impacto de la inversion sobre el
resultado.

Verificacién de que el proyecto es un
consenso Y tiene concertacion de sus
usuarios / participantes debido a que
responde a una necesidad sentida

El proyecto cumple con los principios
sefalados en el manual (ver principios
de operacion Pag. XX)

Posibilidad del proyecto de producir
efectos positivos a largo plazo

total puntaje maximo

Criterios Estratégicos

1-6
1-6
1-6
1-6
72 puntos

Se definen como criterios estratégicos aquellos elementos de andlisis que utilizar4 el Comité
Estratégico presidido por el Delegado del Prefecto para revisar las propuestas durante la
segunda etapa de calificacion. Son todos los parametros de verificaciébn que evidencia el
Impacto positivo de la intervencion en relacién a la Estrategia global de la Prefectura de
Imbabura y de su imagen. Durante esta segunda revisién el proyecto tendrd una calificacion

maxima de 24 puntos.

Criterio

1. Impacto potencial del proyecto

2. Calidad Técnica

Elementos de evaluacion

Magnitud del impacto potencial del
proyecto sobre los usuarios /
participantes.

Ambito geogréafico prioritario para la
Prefectura (vulnerabilidad)

Contribucion del proyecto a las lineas
estratégicas y temas de relevancia del
Plan de trabajo de mediano Plazo
vigente en la Prefectura.

La iniciativa fortalece y propone
herramientas técnicas para solucionar
cuellos de botella estratégicos para el
Fomento Productivo de acuerdo al Plan
de trabajo de la Prefectura y al Plan de
Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Imbabura 2015 — 2035.

Claridad y congruencia de los objetivos

Puntaje
1-6
1-6
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3. Posicionamiento Institucional

4. Aspectos legales

9.2. Sistema de calificacion

para resolverlo.

Factibilidad de implementar la
metodologia y actividades propuestas
para resolver el problema.

Inversion vs Impacto

El proyecto se alinea a las politicas
Nacionales y Descentralizadas del
Fomento Productivo en Imbabura.

El proyecto logra posicionar a la
Prefectura de Imbabura como una
Institucion que desarrolla propuestas
de innovacion y contribuye a la calidad
de vida de la poblacion.

El proyecto tiene elementos que
pueden contribuir a generar noticias
positivas de las actividades y
estrategias que lleva adelante la
Prefectura (comunicacion).

Fortalecimiento de la imagen
institucional de la Prefectura en el
territorio.

El proyecto respeta las competencias
otorgadas a través de la COOTAD a la
Prefectura.

Total puntaje maximo

1-6

24 puntos

Evaluacion de

resultado

Proyecto aprobado

Proyecto potencial

con necesidades

Puntaje de
Puntuacion Evaluacion Categoria aprobacion
total
6 Muy satisfactorio
5 Satisfactorio SATISEACTORIO 70 — 96
4 Moderadamente puntos
satisfactorio
3 _I\/Iodt_aradamgnte 50 — 69
insatisfactorio
2 Insatisfactorio INSATISFACTORIO puntos
1 Muy insatisfactorio Menos de 50
puntos

de ajuste

Proyecto no

viable

Se aprobara los proyectos en funcién del puntaje, el cual demuestra su calidad.
Y en funcion de la llegada de proyectos. Para comunicar los resultados se
emitird un informe resumen (Formato 2TAC).

Los proyectos satisfactorios y muy satisfactorio se financiaran considerando la
asignacion de recursos al Sistema. Aquellos proyectos bien calificados que por
ausencia de recursos en el sistema no sean financiados en ese periodo, se
mantendran como prioridad para la siguiente asignacion presupuestaria.

10.3. Mecanismo de calificacion y comitécalificador
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La DGDE calificara técnicamente a los proyecto.

En coordinacién con la Prefectura de Imbabura, asignaran el personal
calificado para realizar la valoracion de la segunda etapa (Foro
permanente de produccion)

Las propuestas son recibidas a través de los técnicos de la DGDE.

La primera valoracion que se realiza es la técnica a través de la DGDE.
Una vez finalizada, se entrega a la Prefectura de Imbabura el proyecto y
la calificacion técnica para su valoracion estratégica.

Una vez realizada la valoracion estratégica, se entrega la informacién
completa a la DGDE.

La DGDE es la responsable de comunicar formalmente a la entidad
postulante sobre el veredicto final.
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11.Proceso de evaluaciéon ex ante

Promocion de Sistema |~ | Recepcion de cartas de

de Fortalecimiento de intencion en el Sistema
emprendimientos e Vv

iniciativas productivas.
Entrega de Manual

Operativo del Sistema

Calificacion de cartas
de intencion en la
DGDE

\ \’

v

Informe de aprobacion
y recomendacién del
proyecto por parte de la
DGDE vy, del formato
de proyecto a utilizar.

5

Entrega de Perfil 1 0
Proyecto de
Factibilidad para su

calificacién
Calificacién de Criterios Calificacion de Criterios
Técnicos de Proyecto T Estratégicos de Proyecto
Presentado (Equipo de Presentado (Delegado
la DGDE) Prefectura)

Informe de aprobacion
del proyecto entregado
por la DGDE a entidad
postulante

v v

\

Entrega de requisitos Entrega de informe de
para firma de convenio solicitud de adecuacion
de ejecucion (DGDE) técnica del proyecto

v \
Si aprobado

5

Entrega de requisitos
para firma de convenio
de ejecucion (DGDE)
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SECCION IV

PROCESOS OPERACIONALES: INVERSION

1. Etapas delos Proyectos del Sistema de fortalecimiento de
emprendimientos e iniciativas productivas locales

Etapa 1. Pre inversién Etapa 2. Inversién Operacién
1. Identificacién de propuesta Arranque

(idea de proyecto) Ejecucion
2.  Elaboracion de Perfil - Seguimiento

Rendicién de cuentas
Recoleccién de datos
Analisis y sistematizacion
de informacién.

(Disefio y formulacion)
3. Anadlisis de factibilidad
(evaluacion ex ante)

o,k wNE

2. Convenio con las entidades ejecutoras

Para lograr la organizacion inicial del proyecto, se establecera un tiempo que
permitird a la entidad ejecutora y a la Prefecturade Imbabura completar los
requisitos (ver requisitos de desembolso GPIl) y procedimientos necesarios
para firmar el convenio de ejecucién. Se estima que la duracion de este
proceso puede ser de hasta dos meses. Una vez vencido este periodo, si la
entidad ejecutora no logra reunir toda la documentacion necesaria, se
procederda a dejar insubsistente su iniciativa. En caso de que la entidad
requiera asistencia técnica especifica de la DGDE debera solicitarla de forma
inmediata a la identificacion de las dificultades existentes.

3. Arranque de proyectos

Una vez firmado el convenio de ejecucion, la entidad ejecutora debera solicitar
la transferencia de los fondos cumpliendo con los requisitos sefialados en el
punto 5 de esta seccion.

4. Rendicion Técnica

Las rendiciones técnicas y presupuestarias se realizaran de forma trimestral
(formatos 6EJ y 7EJ), mismas que seran revisadas por el técnico responsable
dela DGDE (administrador del convenio) a través de verificaciones de
monitoreo y seguimiento que se realizaran en la zona de intervencion.

La rendicion técnica de cuentas debera registrar de forma permanente las
actividades e hitos logrados vy el registro de informacion concreta y organizada
de los indicadores (respetando las unidades de medida en todo momento) y, de
acuerdo a la informacion desarrollada en el Marco Loégico.
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4.1. Ejecucioén del proyecto: Hitos y registro de indicadores

Un hito es un producto o resultado de una actividad critica para el proyecto que
se relaciona a un momento determinado de la vida del proyecto, si este no
ocurre compromete técnicamente el logro de los indicadores y el objetivo del
proyecto. Los hitos son, los resultados minimos esperados, por ello deben ser
definidos de forma conservadora y tomando en cuenta criterios de cantidad y
calidad. Si un hito constituye un evento especifico, deberé ser redactado en
forma explicita.

Los hitos los define la entidad ejecutora para presentar el proyecto vy,
posteriormente se afinan con el técnico administrador de convenio de la DGDE
para afinar el monitoreo y seguimiento de las actividades del proyecto.

Los hitos se incluyen en el formato 5EP:Tabla hitos, planificacion de hitos y
ejecucion financiera del proyecto. Se sugiere la identificacion de maximo 3 o 4
hitos por afio de ejecucion.

Para la identificacion de hitos se necesitara el marco légico, la tabla de
planificacion de hitos y el presupuesto. Los hitos son supervisados al interior
del proyecto por el responsable técnico del proyecto y el representante legal de
la entidad ejecutora. En una segunda instancia, los hitos son monitoreados por
el técnico administrador del convenio en la DGDE.

Los hitos se verifican en la etapa de disefio, se revisan en la etapa de
planificacion y durante todo el ciclo del proyecto. Especial atencion se debe
poner en los medios para verificarlos.

5. Control Administrativo Financiero

El presupuesto del proyecto sera la herramienta para el registro contable,
desembolso y pagos del proyecto. En vista de que los proyectos seran
cofinanciados, es obligacion de la entidad ejecutora diferenciar claramente las
fuentes de financiamiento y que actividades financia cada fuente, no sera
posible que diferentes fuentes de financiamiento ejecuten una misma actividad,
se debe evitar las confusiones.

Es obligacion de la entidad ejecutora contar con un sistema de control interno
administrativo y contable. El sistema contable tendra que proporcionar la
documentacion necesaria de respaldo de las transacciones y facilitar la
generacion de informacion financiera actualizada de manera permanente.
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La Prefectura de Imbabura se reserva el derecho de solicitar la presentacion de
documentacion original de respaldo de cualquier gasto efectuado para su
verificacion y/o auditar el proyecto en el marco del acuerdo suscrito.

Los aportes del sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas
productivas locales de la Prefectura de Imbabura se comprobaran mediante las
facturas originales que deberdn mencionar el nombre del proyecto, su cédigo y
deberan estar selladas por la entidad ejecutorade forma obligatoria. Cada
factura que corresponde al proyecto debera ser cancelada con fondos de una
sola fuente y el sello de cancelacién debera llevar la mencién del codigo del
proyecto, asi también se deberd mencionar en las facturas la procedencia de
los fondos (fuente de financiamiento).

El seguimiento al control administrativo financiero en la DGDE debera revisar
los siguientes formatos:

e Matriz de seguimiento e Hitos

e Conciliacion bancaria y libro banco.

Estado de gastos generados (contribuciéon GPI, entidad contratante,
usuarios y socios) sélo es registro en efectivo.

Debe identificar cuanto estd comprometido y cuanto esta ejecutado.
Informe de estado de archivo digital.

Informe de estado de archivo fisico.

Comentario/observaciones de riesgo para la ejecucion presupuestaria
del proyecto.

5.1. Responsable Contable

La entidad ejecutora notificard a la DGDE los datos del responsable contable
utilizando el formato y requisitos sefialados en el formato de notificacion
técnica(Formato 3EJ).

El Técnico Contable de la entidad ejecutora deberd velar por la efectiva
aplicacion operativa de las transacciones, el control de los ingresos y egresos,
la generacion de reportes, los analisis de consistencia y la veracidad de la
informacion; elaborara los comprobantes, documentos, registros y archivos de
las transacciones; formulard los informes financieros y verificara la
documentacion para la aprobacion de los pagos.

Sera la persona que articulara a la entidad ejecutora con la DGDE (Técnico

Administrador del Contrato) para todos los procesos de adquisiciones y
compras en el Portal de Compras Publicas.

5.2. Respaldos de archivos
Se debe cumplir los requerimientos especificos para realizar procesos de

compra emitidos por la SERCOP y de ellos, guardar el archivo fisico y digital
correspondiente.
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Los aportes en especie deben tener respaldo en cada actividad, registro
permanente y deberan ser consolidados en un solo lugar. Estos aportes
deberan ser respaldados a través de informes, memorias de eventos, listado de
asistencia a talleres, evidencia fotografica, actas de entrega — recepcion y otros
medios comprobables de verificacion.

Los técnicos de la DGDE durante el monitoreo de proyectos deberan revisar
periddicamente los gastos ejecutados.

Las facturas de los proveedores de bienes, servicios y obras de infraestructura
que se paguen con fondos de la Prefectura de Imbabura deberan emitirse a
nombre de la entidad ejecutora.

5.3. Desembolso

Se requiere la apertura de una cuenta Unica de uso del Proyecto. Queda
prohibido en esa cuenta el depdsito de valores que no corresponden al manejo
establecido en el convenio de ejecucion del proyecto.

La Prefectura realizara una sola transferencia directa a las entidades ejecutoras
de los proyectos en base al presupuesto aprobado como cofinanciamiento de la
Prefectura de Imbabura.La solicitud de transferencia del cofinanciamiento se
realiza a través de:

v CheckList1EJ de Solicitud de desembolso

v' Formato 5EJ de Solicitud de desembolso (debe tener informacién concreta

de la cuenta del proyecto: Banco, Tipo de Cuenta, No. de Cuenta), informa

nombres y teléfonos de contacto de Responsable Técnico y Responsable

Contable.

Certificacion Bancaria de la Cuenta Unica para la ejecucion del proyecto.

Proyecto, Presupuesto y Cronograma Valorado fisico

Proyecto, Presupuesto y Cronograma Valorado en CD

Fianza Solidaria de la entidad ejecutora para garantizar el correcto manejo

de los fondos publicos del GADPI (Formato 2EJ)

Linea base del grupo de intervencion, misma que debera ser adecuada a la

realidad, es decir identificando las variables cuantitativas y cualitativas que

permitiran responder a los indicadores sefialados. Siendo una herramienta
estratégica para las diferentes evaluaciones que tendra el proyecto durante

Su ejecucion se requiere la revision y aprobacion técnica de la DGDE

(fuentes de informacién y medios de verificacion del cumplimiento).

v’ Lista de usuarios del proyecto a través de su registro en una base de datos
gue detalle su ubicacion geografica y teléfonos de contacto. Copia de
Cédula y papeleta de Votacion(Formato 4EJ).

v" Plan de registro de aportes en especie.

AN

<\

Las decisiones con respecto al manejo de los saldos y de ajuste son
obligatorias de tomar en coordinacidon con el Técnico administrador del
Convenio en la DGDE.
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5.4. Procesos para adquisiciones

Que se regiran bajo los principios, normas y reglamentos establecidos en la
Ley de Contratacion Publica.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica, entendido como el conjunto de
procesos, procedimientos y mecanismos de evaluacion de las compras
realizadas por las instituciones del Estado, esta orientado a la consecucion de
los siguientes objetivos generales:

o Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en las
compras publicas.

o Convertir las compras publicas en un elemento dinamizador de la
produccién nacional.

o Promover la participacion de micro, pequefias y medianas
empresas con ofertas competitivas, como proveedoras del sector
publico.

o Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecuciéon
oportuna.

o Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional.

o Modernizar los procesos de compras publicas para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos
del Estado, calidad en el gasto y consecuente ahorro institucional.

Todos los procesos y regulaciones para el financiamiento de gastos elegibles
se encuentran en el portal:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/compraspublicas/

Esta sera la herramienta de informacién para las entidades ejecutoras, los
técnicos administradores de contratos de la DGDE en coordinacion con el
departamento de compras publicas del GADPI.

De la misma forma se recomienda a los involucrados en la ejecucion técnica,
administrativa y financiera del proyecto participar de las capacitaciones
virtuales otorgadas por el portal de compras publicas a través de:
http://www.sercopcapacita.gob.ec/virtual/. Para acceder a los moddulos de
autocapacitacion no se requiere de registro.

e Autocapacitacion entidades contratantes:
http://www.sercopcapacita.qgob.ec/virtual/course/index.php?categoryid=2
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5.5.

Autocapacitacion Proveedores del estado:
http://www.sercopcapacita.qgob.ec/virtual/course/index.php?categoryid=3

Modificaciones presupuestarias

La entidad ejecutora podra solicitar realizar cambios a las actividades y gastos
de los proyectos aprobados; siempre y cuando no excedan de un 40% del
monto total de los mismos y, considerando las siguientes regulaciones:

v

v

Se conserve el monto total del cofinanciamiento por parte de la
Prefectura de Imbabura y se conserven los objetivos originales del
proyecto.

El mecanismo de modificacion presupuestaria se da a través de una
solicitud dirigida al Prefecto de Imbabura.Es el Técnico administrador del
Proyecto en la DGDE quien informa la viabilidad y se aprueba.

Los ahorros que se acumulen durante la ejecuciéon del proyecto podran
financiar actividades nuevas que fortalezcan los objetivos del proyecto
y/o fortalecer actividades existentes en el marco del proyecto, que no se
valoraron correctamente durante la formulacién del proyecto.

6. Monitoreo y Seguimiento

6.1.

Monitoreo: Sistema de fortalecimiento de
emprendimientos e iniciativas productivas locales

Los técnicos de la DGDE emitiran criterios técnicos y colaboraran en acciones
que permitan fortalecer la intervencién del proyecto. Ademas seran la pieza
estratégica para verificar el registro (medios de verificacion) de los hitos del
proyecto, de acuerdo al formato tabla planificacion de hitos.

6.1.1. Responsable Técnico del Proyecto

El monitoreo del proyecto por parte de la entidad ejecutora deberd ser
permanente, por este motivo asignara un responsable técnico para el logro de
los objetivos planteados en el marco del proyecto, entre sus roles y
responsabilidades se encuentra:

v

v

La planificacion y puesta en practica de la estrategia de implementacion
del proyecto.

La familiarizacion con las herramientas de monitoreo en el marco del
sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas
locales y su uso.

La ejecucién de las actividades sefialadas en el proyecto de acuerdo al
cronograma valorado entregado y la generacion de propuestas practicas
(posibles de lograr) para resolver las eventualidades del proyecto
durante su ejecucion.
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v' El levantamiento permanente de informacién en registros que permita
evidenciar el cumplimiento de los hitos e indicadores planteados para
lograr los objetivos del proyecto.

v' La comunicacion permanente con el técnico responsable de la DGDE
para solventar dudas, realizar verificaciones de campo y alertar sobre
posibles inconvenientes.

v' El velar por el buen uso de los recursos asignados al proyecto y el

coordinar actividades con el técnico contable del proyecto para la

ejecucion de fondos.

El lograr el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

La entrega de informes y registro de respaldo del cumplimiento de los

hitos, indicadores y objetivos del proyecto.

AN

El responsable técnico en coordinacion con el técnico administrativo financiero
del proyecto emitirdn informes trimestrales sobre el estado de avance técnico y
de ejecucion del gasto de (Formatos 6EJ y 7EJ), los cuales seran entregados
a los técnicos responsables de la DGDE quienes verificaran in situ los avances
técnicos y verificaran los procesos administrativo financieros implementados.

La entidad ejecutora del proyecto a través de su Representante Legal tendra la
obligacion de supervisar las actividades del Técnico de Proyectos asignado y
por la correcta rendicién de cuentas del proyecto.

6.1.2. Monitoreo: Induccidn, arranque, medio término y cierre

Es obligatorio para todos los responsables de los proyectos a financiarse
coordinar la presencia de los técnicos de la DGDE para los cuatro momentos
sefialados a continuacion:

a) Taller de Induccion, consiste en la familiarizacion de las herramientas
del sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas
productivas locales por parte de los técnicos (responsable vy
administrativo financiero) de cada proyecto. Para este momento los
técnicos en mencion debieron leer y revisar el manual e instrumentos
para la ejecucion del proyecto.

Esta reunion se realizard en las instalaciones de la entidad ejecutora y
los capacitadores seran los técnicos responsables del sistema de
fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas locales en
la DGDE.

La facilitacion del taller consistira en la descripcion de los contenidos del
manual, la explicacion exhaustiva del uso de sus instrumentos (ver mapa
de formatos) y el establecimiento de una ruta para el seguimiento de los
procesos sefialados en el manual. Se recomienda que esta reunion
tenga tres momentos. El primero, dedicado a la comprension técnica de
los mecanismos para el seguimiento del proyecto y levantamiento de
registro de informacion estratégica. El segundo, dedicado a la
comprension de los procesos administrativos financieros, el uso de
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b)

formatos y la organizacion del archivo del proyecto. El tercero, un
espacio de intercambio (preguntas y respuestas) y del establecimiento
de canales de comunicacion permanentes para resolver inquietudes
referidas al tema.

La reunion ademas permitira la planificacion de: (1) una reunion con los
técnicos responsables de los procesos de compras publicas en el GPl vy,
(2) el taller de arranque (fecha, logistica, herramientas de trabajo) con
presencia de todos los usuarios del proyecto.

Este taller no exime de responsabilidades tanto a la entidad ejecutora
como a los técnicos responsables del monitoreo de la DGDE de realizar
refuerzos periddicos de aprendizaje de las herramientas. Asi como
también, de reuniones perioddicas para fortalecer la comprension de los
procesos sefalados.

Taller de arranque, consiste en la presentacién formal del inicio del
proyecto por parte de la entidad ejecutora, la explicacion simple pero
exhaustiva del contenido del proyecto, sus metas y cronograma de
trabajo. La entrega de informacion sintética a los usuarios/participantes
sobre lo conversado, mas un espacio de intercambio (preguntas y
respuestas) vy, la firma de acuerdos de participacion hasta el cierre del
proyecto.

La asistencia (participacion) de los usuarios/participantes del proyecto
debera ser de al menos el 95%, su registro es obligatorio y, sera parte
del trabajo del técnico de la DGDE la verificaciobn de asistencia en
funcién de la lista presentada en el marco del proyecto. Parte de la
contribucion en especies que los usuarios daran al proyecto sera la
asistencia a los talleres estratégicos con obligatoriedad, por este motivo,
este debe ser un acuerdo firmado entre las partes.

Al taller de arranque deberd asistir un delegado del equipo de monitoreo
de la DGDE que explicara de forma simple pero exhaustiva a los
asistentes sobre el mecanismo de financiamiento del proyecto, su marco
regulatorio (manuales y registro de datos) en coordinacion con las
instituciones que sumaran recursos a la propuesta presentada.

El taller de arranque debera ser evidenciado a través de un informe de
sus resultados emitido por la entidad ejecutora.

Taller de analisis de medio término, consiste en la presentacién de los
hitos logrados durante la primera etapa del proyecto por parte de la
entidad ejecutora. Se revisara y reflexionara sobre la ejecucion técnica y
administrativa financiera (logros y dificultades). Se corroborara la
informacion levantada en los registros de monitoreo que alimentaran al
sistema de informacién y seguimiento de proyectos. Y se acordara con
los socios del proyecto las lineas estratégicas de accion hasta su cierre.
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La asistencia (participacion) de los usuarios/participantes del proyecto
debera ser de al menos el 95%, su registro es obligatorio y, sera parte
del trabajo del técnico de la DGDE la verificacion de asistencia en
funcién de la lista presentada al inicio del proyecto. En caso de existir
cambios, estos deberan ser comunicados de forma oportuna por parte
de la entidad ejecutora.

Al taller de analisis de medio término debera asistir un delegado del
equipo de monitoreo de la DGDE, y delegados de las Instituciones
cofinanciadoras que contribuiran con la entidad ejecutora a la
explicacion de forma simple pero exhaustiva sobre los avances logrados
e identificaran los logros y lineamientos estratégicos para cumplir el
objetivo del proyecto.

El taller de analisis de medio término debera ser evidenciado a través de
un informe de sus resultados emitido por la entidad ejecutora donde se
sefale los acuerdos mas relevantes.

d) Taller de cierre, consiste en la presentacion formal de los resultados del
proyecto, se revisara la ejecucion técnica y administrativa financiera
(logros y dificultades). Se corroborara la informacion levantada en los
registros de monitoreo que alimentaran al sistema de informacién y
seguimiento de proyectos. En el taller se deberé principalmente,levantar
las lecciones aprendidas del proceso, las opiniones de los usuarios /
participantes de la experiencia y se comunicara sobre los procesos de
sostenibilidad de la iniciativa una vez que el proyecto termine.

La asistencia de los usuarios/participantes del proyecto debera ser de al
menos el 95%, su registro es obligatorio y, serd parte del trabajo del
técnico de la DGDE la verificacion de asistencia en funcion de la lista
presentada al inicio del proyecto. En caso de existir cambios, estos
deberan ser comunicados de forma oportuna por parte de la entidad
ejecutora.

Al taller de andlisis de medio término debera asistir un delegado del
equipo de monitoreo de la DGDE, y delegados de las Instituciones
cofinanciadoras que contribuiran con la entidad ejecutora a la
explicacion de forma simple pero exhaustiva sobre los avances logrados
e identificaran los logros y lineamientos estratégicos para cumplir el
objetivo del proyecto.

NOTA: Los momentos estratégicos sefialados en este detalle Unicamente
explican la estrategia general de intervencion del sistema de fortalecimiento de
emprendimientos e iniciativas productivas locales para el monitoreo y
evaluacion. Es responsabilidad de la entidad ejecutora identificar los espacios
MAas propicios para realizar talleres, capacitaciones, evaluaciones y asambleas
de temas especificos del ciclo del proyecto. En los espacios detallados
anteriormente no se podra tocar estos temas, en vista de que los objetivos que
persiguen son mas bien para analisis macro del estado de avance y procesos
de cada proyecto.
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7. Flujograma de inversion

Flujograma de Inversién

GAD Provincial de Imbabura

Administrador de
Contrato DGDE

Area Legal

Entidad Ejecutora

Elabora convenio

Revisa y da visto

Revisa y firma

Aprobacién de desembolso

Administrador de
Contrato DGDE

Area Financiera

(@]
S
(&)
(O]
= ;
E_ borrador <> bueno de f”jma a convenio
o Convenio
©
c
©
(&)
>
o - - .
.% Solicita firma de
D convenio a
© Prefecto
o
c
(0]
>
c
o
o - . .
2 Archiva y distribuye ) _
o= a interesados AI’ChIV_a convenlio
£ Convenio Firmado Firmado
=
GAD Provincial de Imbabura

Entidad Ejecutora

Elabora borrador
de formato de

Fianza Solidaria

Revisa requisitos,
autoriza y realiza la
solicitud de

Revisa, firmay
notariza documento

desembolso al area
financiera

Da seguimiento al
proceso de
desembolso e informa
a entidad ejecutora

7|\

Autoriza y transfiere
desembolso. Informa
sobre procedimientos
de compras publicas

Relne y entrega
requisitos para
aprobacion de

desembolso (ver punto
5 de esta seccion)

1

71N

Coordina reunién para
recibir informacion
sobre procesos de
compras Publicas
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Monitoreo del proyecto

Administrador de Contrato
DGDE

Compras Publicas

Entidad Ejecutora

Coordina taller de
induccion para capacitar
contable de EJ en
procesos SERCOP

4 )

Fortalece e
instruye sobre
procesos de
adquisiciones.
Sugiere
modalidad de

Contrata: Técnica/o
Contable y
Técnico del Proyecto,
comunica formalmente

Coordina, apoya en el
disefio, participa 'y
despeja dudas en el
Taller de Arranque del
proyecto

5 Apoya el aprendizaje del contrataciones a la DGDE el equipo de
3] equipo técnico del de acuerdo a Revi tratba]q. .
= proyecto en el Sistema. presupuesto evisa |e§ ensivamente
£ Introduce al equipo k / manual de usuarios y
técnico de la EJ al equipo ordenanza. Pregunta
de Compras Publicas,
acuerdan modalidad de
ejecucion de gasto.
Informacién detallada en punto 6 de esta seccién
J
Monitorea y fortalece Técnica/o Contable se
acciones de ejecucion de Fortalece e capacita en médulos
gastos en coordinacion instruye sobre de auto aprendizaje
con interesados SERCOP
procesos de .
adquisiciones Establece trabajo
coordinado con Depto.
de Compras Publicas
GADPI
()
>
(on
=
<
<

Garantiza la participacion

del 95% de los
usuarios/participantes del
proyecto. Comunica
lineas estratégicas de
accion y socializa plan de
trabajo. Firma
compromisos de
participacion con los
usuarios del proyecto.
Despeja dudas
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Seguimiento Técnico
Ciclo del proyecto

Mantiene contacto
permanente y establece
un acuerdo de
seguimiento. Constata
en campo avances y
fortalece el logro de los
objetivos del proyecto

4 )

Vela por la
transparencia en
los procesos de
adquisicién y se
encuentra
sensibilizado
ante el logro de
los objetivos.
Comunica y
brinda
soluciones

oportunas
o J

Planifica, ejecuta, registra,
comunica e impulsa el
cumplimiento de las
actividades. Mantiene una
estrategia para el logro de
los objetivos.

!

Disefian en conjunto una estrategia de monitoreo.
Establecen redes de comunicacion permanente.

Taller Evaluacion interna intermedia

Coordina, apoya en el
disefio y participa del
Taller de evaluacion
interna intermedio del
proyecto

Fortalece la estrategia de
intervencioén de la entidad
ejecutora, identifica y
propone alternativas,
verifica in situ, en
registros y en archivos el
logro de los resultados de
la intervencion

Garantiza la asistencia del
95% de los
usuarios/participantes del
proyecto. Comunica
avances, identifica
dificultades y socializa
plan de trabajo. Elabora
informe enfocado a
evidenciar el cumplimiento
de indicadores y
consecucion al logro de
objetivos.

v

Propone hoja de ruta
Y pasos a seguir
para cumplir con los
resultados
planteados
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Taller de cierre

Coordina, apoya en el
disefio y participa del
Taller de cierre del
proyecto

/

Verifica cumplimiento de
resultados, registro,
revisa archivo contable y
responde inquietudes de

los usuarios/participantes.

Describe las etapas del
cierre del proyecto y

evidencia puntos criticos.

Acuerdas fechas de
cierre.

Garantiza la asistencia del
95% de los
usuarios/participantes del
proyecto. Presenta
informe de resultados y de
transparencia en el
manejo de recursos.
Despeja dudas y registra
informacién de soporte

AN V2

para informe final y acta
de cierre

v

Comunica fechas y
retne

documentacion
completa para cierre
administrativo

Acuerdan mantener el archivo completo del proyecto en la EJ por 5 afios
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8. Instrumentos

8.1. Base de datos de poblacion objetivo

Revisar formato 4EJ. La base de datos de la poblacion objetivo debe levantarse
al inicio del proyecto y, posteriormente al final del proyecto.

Es obligatoria la entrega de una copia de la cédula y carnet de votacion
actualizados.

8.2. Linea Base

El Estudio de Linea de Base (ELB) se realiza para describir la situacién inicial
de la poblacién objetivo de un proyecto, asi como del contexto pertinente. A
través de esta informacion se puede comparar mediciones posteriores y
evaluar objetivamente la magnitud de los cambios logrados a través de la
implementacion del proyecto. Un ELB brinda criterios basicos para evaluar el
proyecto, permite mejorar los procesos de gestion del conocimiento y toma de
decisiones en el ambito de una institucion de promocion del desarrollo y del
pais en su conjunto.

Las recomendaciones que los técnicos de la DGDE pueden realizar para su
elaboracion, se detallan a continuacion:

Pasos para desarrollar un Estudio de Linea Base

Pasos

Descripcion

Determinar el ambito
de estudio

Consiste en la identificacion y precision de las unidades de analisis, las
mismas que pueden ser sujetos u objetos. El tipo de unidades de andlisis
depende del objetivo de la intervencion.

Definir objetivos

En general, el objetivo es ofrecer una referencia sélida para la medicion
de los cambios que se lograrian a través de la ejecucion del proyecto.
Los objetivos deben mostrar evidencia cualitativa y/o cuantitativa de la
situacion de la poblacion objetivo de la intervencion

Seleccion de variables
e indicadores

Para su identificacion es necesario considerar la capacidad de estos para
representar validamente los objetivos o resultados que desean medir, asi
como la viabilidad de obtener la informacion de base necesaria, bien sea
de fuentes propias o0 secundarias. Para ello, los objetivos deben ser
claros, especificos y medibles.

Determinacion del
marco muestral

Para la recopilacién de informacién debe tomarse en consideracion el
hecho de que, en principio, existen dos tipos generales de estrategias de
muestreo: muestreo probabilistico y no probabilistico o dirigido. Cuando
una encuesta se realiza s6lo a una parte de la poblacién, se trata de un
estudio muestral. A efectos de que la informaciéon obtenida de una
muestra sea valida, ésta debe ser representativa de la poblacion.

Disefio del
cuestionario

El cuestionario es el formulario que contiene las preguntas o variables de
la investigacién y en el que se registran las respuestas de los
encuestados. Las preguntas que contiene un cuestionario estan
determinadas por los objetivos de la investigacion que se desea realizar.

Prueba piloto del
cuestionario

Una vez que se ha elaborado el cuestionario conviene hacer una
valoracion del mismo, para ello, debe ser sometido a un grupo de
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personas para efectuar una prueba. Lo cual nos ayudara a detectar los
defectos de contenido y/o forma que pudieran aparecer en el
cuestionario. Una vez subsanados los errores o perfeccionado el
cuestionario se podra dirigir a la totalidad de las personas que se
considere oportuno.

Realizacién de trabajo

El conjunto de actividades realizadas para la recopilacién efectiva de los

base de datos

7 de campo datos recibe la denominacion de trabajo de campo. Incluye la supervision
P de los cuestionarios y el control de los errores de la falta de respuesta.

La construccion de la base de datos supone un tratamiento informatico,

Construccion de la que pL_Jede |ncIU|_r,, su alm,a_(:(_enamlento en algun tipo de_ software, para su

8 posterior tabulacion y analisis. La base de datos constituye la plataforma

sobre la cual el investigador realiza los analisis que le permitiran convertir
los datos en informacion relevante para la toma de decisiones.

9 | Anadlisis de datos

En términos generales, el objetivo del andlisis de datos es su
transformacion en informacién organizada y relevante mediante el uso de
los resultados para realizar una descripcion de lo que ocurre, tanto en lo
que se refiere al analisis de una sola variable, como la de las
observaciones de las relaciones entre dos o més variables.

Redaccion del informe

1
0 final

La redaccion del Informe del Estudio de Linea de Base es, obviamente, el
paso final. Los informes de linea de base se deben planificar como parte
de una estrategia de difusion, que puede incluir, ademas del informe
técnico propiamente dicho, la realizacién de presentaciones ante diversos
publicos y la difusién en los medios de comunicacién de los resimenes
ejecutivos.

Adaptado de: Metodologia de Estudios de Linea Base. David Medianero Burga. Rev. Pensamiento

Critico No 15, pp. 61-82

8.3. Seguimiento del gasto administrativo financiero

El técnico administrador de contrato de la DGDE deberd realizar una revision
mensual de los procesos administrativos financieros de la entidad ejecutora

que garantice:

El informe administrativo financiero debera contener:

a) Conciliacién bancaria y libro banco.
b) Estado de gastos generados hasta la fecha (contribucién GPI, entidad
contratante, usuarios y socios) solo es registro en efectivo.
e Debe identificar cuanto esta comprometido y cuanto esta
ejecutado.
c) Registro de avance de organizacion de archivo digital.
d) Comentario/observaciones de riesgo para la ejecucion presupuestaria.
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SECCION V

CIERRE Y EVALUACION INTERNA DEL PROYECTO

1. Etapas delos Proyectos del Sistema de sistema de
fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas
locales

Etapa 1. Pre inversion Etapa 2. Inversién Operacién Etapa 3. Cierre
4. Identificacion de propuesta 7. Arranque 1. Resultados
(idea de proyecto) 8. Ejecucion 2. Evaluacion interna
5. Elaboracioén de Perfil - 9. Seguimiento - 3. Informe final
(Disefio y formulacion) 10. Rendicion de cuentas 4. Evaluacion ex post
6. Andlisis de factibilidad 11. Recoleccién de datos
(evaluacion ex ante) 12. Andlisis y sistematizacién

de informacion.

2. Proceso de cierre del proyecto
Los objetivos del cierre y evaluacién interna del proyecto son:

e Determinar la pertinencia de las acciones del proyecto y los resultados
alcanzados en relacién al objetivo especifico del proyecto (con los
usuarios).

e Realizar un cierre formal del proyecto con las entidades socias del
proyecto (entidades que contribuyeron econémicamente).

Para cumplir con este proceso, las entidades ejecutoras acuerdan con el
Administrador del contrato en la DGDE la fecha de cierre del proyecto y
conocen que tienen 30 dias para la presentacion de los resultados finales del
mismo.

El cierre del proyecto se realizard en base al marco l6gico construido para la
ejecucion del proyecto y las acciones programadas, mostrando registro de
cumplimiento de los resultados planificados y estableciendo comparaciones
concretas con la linea base del proyecto.
3. Cierre del proyecto:

a. Verificacion de archivos
Toda informacion de soporte permanecera en las entidades ejecutoras fisica y

digitalmente por cinco afos. Los archivos digitales completos del proyecto
deben ser entregados al Administrador del Contrato en la DGDE.
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Asi también, debe alertarse a las entidades contratantes sobre el proceso que
los técnicos contables deben realizar para digitalizar desde un inicio todos los
procesos administrativos — financieros. El mismo caso para informes
trimestrales de cada proyecto y la informacién de soporte de alcance de los
resultados.

b. Registro de usuarios al final del proyecto

Entrega de lista final de usuarios en el formato 4EJ (cédula y papeleta de
votacion), este es un ejercicio comparativo que permitira identificar el nivel de
participacion y rotacion de usuarios/participantes durante la ejecucion del
proyecto, debe realizarse al inicio y al final de cada proyecto. EI Administrador
del Contrato en la DGDE es el responsable de verificar la calidad de la
informacién que se entrega.

c. Taller de Cierre

Este debe ser un taller con todos los usuarios para la reflexion, levantamiento
de aprendizajes y transparencia del proceso. Los representantes de la entidad
ejecutora, el equipo responsable del proyecto, los representantes de las
entidades socias del proyecto y los usuarios deben participar. La actividad debe
contener:

a. Invitacion formal a la actividad a: entidades socias, usuarios,
DGDE. Confirmacién de su presencia.

b. Lista de participantes del taller.

c. Presentacion de proyecto (inicio — final).

d. Valoracion del alcance de los objetivos (resultados principales en
base al marco 16gico).

e. Analisis de las desviaciones ocurridas en el transcurso del
proyecto (reflexion grupal con todos los miembros del proyecto).

f. Rendicion de cuentas conjunta con las entidades socias del
proyecto.

Los archivos digitales deben ser entregados a todas las entidades que
contribuyeron econémicamente al proyecto. Junto al informe final de cierre del
proyecto.

El taller de cierre de proyecto debera levantar informacion de soporte para
realizar el informe técnico y administrativo financiero final.

d. Informe técnico
Las entidades ejecutoras presentaran un Acta de Cierre de ejecucion de todo el

proyecto (Formato 8EJ y Checklist 3EJ) hasta los 30 dias posteriores a la fecha
de finalizacion de las actividades aprobadas.
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Aquellos socios que incumplieron con las contrapartes ofrecidas deben ser
mencionados en el informe final del proyecto indicando los motivos por los
cuales la entidad no cumplié su compromiso.

Este informe es revisado por el administrador del contrato en la DGDE, la
actividad debe incluir una visita de campo de verificacion de lo sefalado. El
acta de cierre del proyecto debe ser firmada por las partes interesadas.

e. Cierre Administrativo Financiero

El administrador del contrato en la DGDE verificard en campo el contenido de
los archivos administrativos — financieros de los proyectos, fisicos y digitales.

En el acta de cierre del proyecto consta la lista de bienes adquiridos. El
administrador del contrato en la DGDEverificard en conjunto con el/la Técnico
Contable del proyecto los cddigos y/o caracteristicas de los equipos y/o bienes
adquiridos, éstos deben concordar con las facturas de compra
correspondientes. Asi también, y antes de la firma del cierre de proyectos se
debe verificar el estado en el que quedan los equipos y/o bienes, si es posible
contar con fotos digitales para el archivo final de cierre del proyecto.

A la entrega de los documentos de cierre del proyecto debe adjuntarse un
Estado de cuenta y/o corte de cuenta del proyecto y comprobante de proceso
y/o cierre de la cuenta(Checklist3EJ).

Si el informe entregado por la entidad ejecutora no cumpliera con lo solicitado,
el GADPI se reserva el derecho de realizar una auditoria interna del proyecto
antes de su cierre.

f. Actade Cierre

Una vez concluidas las actividades de cierre del proyecto, se debe entregar al
administrador del contrato en la DGDE toda la informacién digital del proyecto
(soportes de documentacion). Revisada la informacién de soporte, asi como los
informes técnicos y de cierre el Prefecto o su Delegado procedera a firmar el
acta de cierre del proyecto.
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4. Calidad (Excel)

El Subdirector o Director de la DGDE emitira un informe de calidad del proyecto
por medio de la calificacion del proyecto a través del formato 5TAC.

“SISTEMA DE FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS E INICIATIVAS
PRODUCTIVAS LOCALES”

Gobierno Provincial de Imbabura
INFORME DE CALIDAD. CIERRE DEL PROYECTO

PERTINENCIA: El grado en el que la intervencion concuerda con las normativas y prioridades locales y nacionales

1.1. Al cierre del proyecto: éCual es su nivel de pertinencia?

10 Sin duda, permanece integrado a las politicas nacionales y, responde a la estrategia local con respecto a los compromisos de eficacia
de la ayuda siendo muy relevante para las necesidades del grupo meta.

[ Encaja bien en las normativas nacionales y la estrategia local (sin ser siempre explicito), siendo razonablemente compatible con los
compromisos de eficacia y relevante para las necesidades del grupo meta.

e Hay algunas cuestiones relacionadas a la coherencia de las normativas nacionales y la estrategia belga, la efectividad de la ayuda o la
pertinencia.

[ Hay contradicciones con las normativas nacionales y la estrategia local, asi como con los compromisos de eficacia de la ayuda; la

pertinencia para las necesidades es cuestionable. Fue necesario realizar adaptaciones importantes.

1.2. Tal y como fue disefiada, ése mantuvo la l6gica de la intervencion?

(* El Marco ldgico es claro y bien estructurado; légica vertical de objetivos factible y coherente; indicadores adecuados; riesgos y
supuestos claramente identificados y gestionados; estrategia de salida existente (si procede).

14 La légica de la intervencion fue adecuada, aunque podria necesitar algunas mejoras en cuanto a la jerarquia de objetivos, indicadores,
riesgos y supuestos.

( Los problemas con la ldgica de la intervencion afectaron el desempefio del proyecto y la capacidad de realizar el seguimiento y
evaluacion del progreso; las mejoras son necesarias.

La logica de intervencion es imperfecta y requiridé una revision importante del proyecto para tener una oportunidad de éxito.

2. EFICIENCIA DE LA IMPLEMENTACION HASTA LA FECHA: Grado en el que los recursos de la intervencién (fondos, pericia,
tiempo, etc.) se han convertido en resultados de forma econémica (valoracién de toda la intervencion)

2.1. éComo se gestionaron las contribuciones (econémicas, RRHH, bienes y equipo)?

Todos los insumos estuvieron disponibles a tiempo y dentro del presupuesto.

(* La mayor parte de las contribuciones estuvieron disponibles a tiempo y no exigen ajustes de presupuesto importantes. No obstante, se
puede mejorar.

f La disponibilidad y uso de las contribuciones afrontaron problemas que debieron abordarse para evitar que los resultados corrieran
riesgo innecesarios.

( La disponibilidad y gestidn de las contribuciones tuvieron graves deficiencias amenazando la consecucidn de los resultados. Fue
necesario un cambio importante.

2.2. ¢éComo se gestionan los resultados?

Todos los productos se entregaron con calidad y segln lo programado, contribuyendo a los outputs de acuerdo a lo planificado.

5 ]
Los resultados se entregaron conforme al plan, es posible mejorar en cuanto a su calidad, cobertura y tiempos de ejecucién.

[ . . ) ; .
Algunos productos no se entregaron a tiempo o con buena calidad. Fue necesario realizar ajustes.

o La calidad y la entrega de los productos fueron deficientes. Fue necesario realizar ajustes importantes para garantizar que al menos

los productos clave fueran entregados.

3. EFICACIA: Grado en el que se alcanzé el objetivo segun lo planificado al final del afio N

3.1. Tal y como esta implementado actualmente, écual es la probabilidad de obtener el objetivo?

IC
La consecucion total del objetivo es probable en cuanto a calidad y cobertura. Los efectos negativos (de haberlos) se han mitigado.
o - . — ) . «
El objetivo se alcanzd con restricciones menores; los efectos negativos (de haberlos) no han causado demasiados dafios.
[ El objetivo se alcanzé solo en parte, entre otras cosas debido a los efectos negativos a los que la direccion no pudo adaptarse por
completo. Se debié tomar medidas correctivas para mejorar la capacidad de alcanzar el outcome.
o El proyecto no alcanzé su objetivo, se tuvo que tomar medidas importantes y fundamentales para evitar el fracaso completo del
proyecto.

60



3.2. éSe adaptaron las actividades y los productos basandose en los resultados obtenidos a fin de alcanzar el objetivo?

4. SOSTENIBILIDAD POTENCIAL: Grado de probabilidad de mantener y reproducir los beneficios de la intervencion a largo
plazo (mas alla del periodo de implementacion de la intervencion)

El proyecto consiguié adaptar sus estrategias/actividades y productos a las condiciones cambiantes externas a fin de alcanzar el
objetivo. Los riesgos y supuestos se gestionaron de forma proactiva.

El proyecto consiguié adaptar de forma relativa sus estrategias a las condiciones cambiantes externas a fin de alcanzar el outcome. La
gestion de riesgos fue mas bien pasiva.

El proyecto no consiguié adaptar por completo sus estrategias a las condiciones cambiantes externas de forma oportuna o adecuada.
La gestion de riesgos ha sido mas bien estatica. Fue necesario realizar un cambio importante en las estrategias para garantizar que el
proyecto pueda alcanzar su objetivo.

El proyecto no logré responder a las condiciones cambiantes externas y los riesgos se gestionaron de forma insuficiente. Fueron
necesarios cambios radicales para lograr el objetivo.

4.1, éViabilidad Financiera/econémica?

I

La sostenibilidad financiera/econémica es potencialmente muy buena: los costes de los servicios y el mantenimiento estan cubiertos o
son asequibles; los factores externos no podran cambiar este hecho.

La sostenibilidad financiera/econémica es probablemente buena, pero pueden surgir problemas, a saber, por factores econémicos
externos.

Se recomienda abordar los problemas relacionados con la sostenibilidad financiera, bien en relaciéon con los costes institucionales o de
los grupos meta, bien cambiando el contexto econémico.

La sostenibilidad financiera/econdémica es muy cuestionable, a menos que se realicen cambios importantes.

4.2. éQué nivel de propiedad del proyecto tienen los grupos meta? éseguira siendo el mismo cuando el apoyo externo haya

cesado?

o Las entidades socias y otras estructuras locales relevantes participaron activamente en todas las fases de implementacién y se
comprometieron a continuar produciendo y utilizando resultados.

« La implementacidn se basé en buena medida en las entidades socias y otras estructuras locales relevantes, que también participaron
de alguna forma en la toma de decisiones. La probabilidad de sostenibilidad es buena pero se puede mejorar.

o El proyecto utilizé principalmente acuerdos ad hoc con las entidades socias y otras estructuras locales relevantes a fin de garantizar la
sostenibilidad. Los resultados continuos no estan garantizados.

[ El proyecto dependié completamente de estructuras ad hoc sin perspectivas de sostenibilidad. Es necesario realizar cambios

4.3. ¢Cudl es el nivel de apoyo normativo proporcionado y el grado de interacciéon entre el proyecto y el nivel normativo?

4.4. ¢Como contribuye el proyecto a la capacidad institucional y de direcciéon?

fundamentales para permitir la sostenibilidad.

Las normativas y las instituciones apoyaron enormemente el proyecto y seguiran haciéndolo.

En general, las normativas y las instituciones encargadas del cumplimiento de las mismas apoyaron, o al menos no obstaculizaron el
proyecto, y es probable que siga siendo asi.

La sostenibilidad del proyecto se vio limitada por la falta de apoyo normativo. Las medidas correctivas fueron necesarias.

Las normativas estuvieron y es probable que sigan estando en contradiccidn con el proyecto. Es necesario realizar cambios
fundamentales para que el proyecto sea sostenible.

El proyecto estd integrado en las estructuras institucionales y contribuyé a mejorar la capacidad institucional y de direccién (aunque
no se trate de un objetivo explicito).

La direccién del proyecto estuvo bien integrada en las estructuras institucionales y de alguna forma contribuy6 al desarrollo de
capacidades. Hubiera sido Util contar con pericia adicional. Las mejoras para alcanzar la sostenibilidad son posibles.

El proyecto dependié demasiado de estructuras ad hoc en lugar de instituciones; el desarrollo de capacidades no ha sido suficiente
para garantizar por completo la sostenibilidad. Las medidas correctivas son necesarias.

El proyecto dependié demasiado de estructuras ad hoc, por lo que el traslado de capacidades a las instituciones existentes, lo que
podria garantizar la sostenibilidad, es poco probable a menos que se realicen cambios fundamentales.

61



5. Proceso de cierre

¢Se cuenta con un archivo digital y fisico del proyecto

(Técnico y administrativo financiero)? (Informes técnicos
trimestrales, registros de produccion, listado de personas NO
capacitadas, fichas técnicas, permiso de funcionamiento, ~~~ %
permiso ambiental, acuerdos y cartas compromiso,
fotografias).

SI |

¢, Se ha elaborado: (1) el informe final; (2) el acta de NO
cierre del proyecto; (3) Lista de usuarios final y (4) se
tiene el estado de cuenta o corte de cuenta?

Sl

¢ Se realizo la justificacion econémica del -———
proyecto ante las contrapartes?

Sl

¢ Se ha realizado el taller de cierre del NO
proyecto? --->

SI [

Envio de documentos para aprobaciony --=->
firma del Prefecto o su Delegado

sl b

CIERRE DE PROYECTO

Realizar la recopilacién
final fisica y digital de los
archivos técnico y
administrativo —
financiern

Realizar informe final, acta
de cierre del proyecto y
entregar soporte fisico del
estado de cuenta o corte de
(‘.llP,rlﬂ'Fl

Realizar una reunion con
las contrapartes del
proyecto para dar un
informe de rendicién de
cuentas.
1

Llevar a cabo la valoracion
final del proyecto a través
de un taller con los
usuarios del proyecto.

1

Se realiza una auditoria
interna al proyecto
desde el GAPI, a fin de
aclarar duda y/o
verificar informacion.
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